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PIARIC DO COMERCIO EMPRESA JORNARLISTICA LTDA.
DRF EM BELD HORIZONTE — MG

FINSOCIAL - FATURAMENTO - Falta de recolhimento
da contribuigio ao FINSOCIAL no periodo de abril
de 198% até dezembro de 1%990. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso anterposto por DIARIO DO COMERCIO EMPRESA JORNALISTICA
LTDA.

ACORDAM  os  Membros da Terceira Camara do
Sequndo Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento &0 recursc. Vencidos os Conselheirns MARTIA THEREZIA
VASCONCELLQOS DE ALMEIDA & MAURD WASILEWSKI. gue deram provimento
e parte, para excluir s fatos geradotres ocorridos
anteriormente a 10/03/8%. Ausente o Conselheiro TIBERAONY FERRAZ
LOS SANTAOS.

RGIO AFANAS

RODRIGO DARDEAU,/ A~ Frocurador-Representante

da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSMO DE € ¢ guT 1993

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros
RICARDO LEITE RODRIGUES, CELSO ANGELDO LISBOA GALLUCTI e SERASTIAD
BORGES TALLARY.
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: DIARI(C DO COMERCIO EMPRESA JORNALISTICA LTDA.
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Recorrente

RELATORTIDAO

Contra a Empresa acima identificada foi expedida,
em 1&/10/91, a Notificaclio de Langamento DIVARR/CAD ng 26/91, na
gqual a Contribuinte era notificada a regularizar sewv debito junto
aa Fisco Federal, griginario do nAo-recalhimento das
contribuigles ao FINSOCUIAL/FATURAMENTO no periodo de abril/8% ate
derembro/?0.

A Notificada apresentou impugnaci3o de fls. 27582,
acompanhada de anpexos de fles. 33/152, alegando que ndo efetuouw o
recolhimento cobrade por ser ele inconstituciconal. Transcreve
ementas de varias sentengas @ acHrdios de juizos singulares e
coletivos da Justigae Federal, exarados em todo o territério
nacional, bem como apresenta  coHpias de jornais e revistas
psperializadas que abordam a inconstitucionalidade do FINSOUIAL.

0 autor do feito manifestou-se as  fls. 134/15%5
infarmando que, dentro do espirito de trabalho da Cobranga
Administrativa Domiciliar ~ CAD, utilirando oos recursas das
normas  regulamentadoras vigentes, foram tentados todos os meios
laegais para gue a Empresa regularirzesse seu débito. Ao final,
prophs a reiteragio da exigéncia fiscal, confarme formul ada .

A autoridade singular decidiu manter o langamento
por n3dg ser a arglligdo de inconstitucionalidade da cobranga do
FINSOCIAL da algada da esfera administrativa, por transbordar os
limites de sua competéncia.

Irresignada, & FRecorrente interpds recurso  em
RO/07/92, onde alega imunidade objetiva, iste &, aguela que
protege diretamente o produto em si, No caso o jornal, sem se
ater a qualguer relagle, dependéncia, vinculag3o ou pertinéncia
econfimica, financeira, tributéria, fiscal, social ou Juridica,
com empresa ou entidade que ] exdplore, gratulta ou
‘economicamente. Alega, ainda, que:

"Rerentemente o S.T.F. decidiu que "a
imanidade estabelecida na Constituwigdo (CF/69,
artigo ng 19, I1I1I, “d" e CF/88, artigo 130, VI,
"gry), & ampla, abrangendo os servigos prestados
pela empresa jornalistica na transmissio de
anuncios e propagandas" . Isso importa em
reconhecer que o I8% fica afastado e n3do pode ser
@exigido da empresa jornalistica, enquanto _ vigente

a garantia constitucional da imunidade.ﬁgz\ﬁ,r
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Mal e reasal tar LpG & G B L
dJornalistica protegida pela Constituilg®o quanto A
imunidade & somente aguela gue presncher todos os
e s tos e furnciornar  legalmen te (CFrag,
artigo 288 e pardgrafos). (e..)"

Cuneld "Se a inmunidade tem come destino & prolbielo
constitucional de se exigir, langar ow mesmna orlar
imposto  sobre  um prodolo dmane ow o sabee uama
entidade doune, segue-se que o prdprio facto
gerador do imoposto na dmunididade FfFiscal . ndo  chega
sequer a nascery logo, também como consecidn ol a,
ndo ha o dmenta  da  obrigag®o  fiscal oLl
Tt bnatdria, . inexistdncia de gqualguesr  fato
cesrador . Coincidem  agui, apenas e amnpecha
prdtico, @ dimunidade @ & ndo incid@ncia Fiscals emn
ambos o8 casos, sob o ponto de vista pratico, G&
gque as impliceacies legais @ conaltit t Lem
prismas  diferentes, ndo chega & exietir o Ffato
geractor . "

(AT%! Fimal, pade o cornhe ciman o eles @O S
voluntdrio & ¢ cancelamento integral do  langamento teibutderio,
aplicando-se o  artigo 181, TIE, do CTM, com  suwspensdo  da
axigibilidade do orddito.

E oo relatdrio. -
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR SERGIO AFANASIEFF

A Recorrente apresentou razbes de defesa diversas
na impugnac3o & notificagdo ao langamento do FINSOCIAL~
FATURAMENTO e no recurso voluntério & decisdo singular.

Na impugnagsio, argdi a inconstitucionalidade da
contribuiglo, menciona sentengas e acordios do judiciarie, argdi
a inconstitucionalidade da Lei np 7.738/8%, suporte legal do
FINSOCIAL e alega que passou a depositar em julzo a contribuiglo,
& partir de janeiro de 1991.

Entendo que a Retorrente nio tem razdo guanto a
eastas consideragles, pois a declaragio de inconstitucionalidade
ouw ilegalidade & da competéncia exclusiva do Suprema  Tribunal
Federal, n3do sendo algada deste Colegiado; as decisties tomadas
nas sentengas & acordios somente beneficiam os  auvtores que
recorrem a0 Jjudicidario, n¥o sendo este o caso da empresa ora
recorrente & & notificagio de lancamento guerreado tTrata do
FINSOCIAL referente ap periodo de abril/B% a dezembro/%0, cCuins
valores nHo foram depositados em julzo.

No recurso voluntiderip, a recorrente se utiliza da
tese polémica da imunidade constitucional para bens de  suaa
produgdo, calgada no artige 150, VI, "d" da Constituigdo Federal
promulgada em O3/10/88.

Rera o dispositivo:d

"Ayrt. 150, sem prejulzo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — ingtituir impostos sobred

------- W B N m O n MR B A RN E RN AR R R E B AE TR AN E N e @ bH om0 MW N R ARNER W

d) livros, jornals, peritdicos & o papel destinado
A sua impressio.”

A posse respeito. tamo como respaldo, parte do voto
proferido no AcHdrdlo ng 201-466.545, pelo preclaro Conselheiro
Rober+to Harbosa de Castro:

"0 comando & repetigiio integral do gue constava no
texto wvigente na Constituigdo anterior {art, 12,

11X, d) e, de imgdiato., dele se colhe gue: P
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ay  a wedagdo & de in @ ordEo de
langamento ouw de cobirangs de bdope Vale dizer,
o comando @ destinado ao legislador @ ndo  ao
aclministrador., Verjaeme, alids, Ll e GE
subordina & Seq¢dn IT gque trata nominadamentse "Das
Limitagfes ao Poder de Tribular',

Frarfilhando a doulring guse w8 na dounddas
de umna exclusdo da competéncia fiscal (em oposicdo
A que prefere tomd-la come uma ndo  dncidéncia
constitucionalmente gualtificada) otz Fontes  de
Fliranda que Ya regra durddica de dmurnidade & regra
dupidica no plano das regyres de conpetnoia  dos
poderss  pablicosy obsta d alividade legislativa
dompess b, reckihra a0 Corpe gue  crtia dmpostos,
gualguer competéncia para os por, na espéais.”

Lo, guakgquer  disoussllo acerca G
incidéncia de leid vigente a caso concrelto chega As
lindes da werificagin de constitucionalidade,
mactdr i a foara thes : che e b@n ol a
administrativa coma este Conselho.

hy & imunidade diz erespeito a  fnposios.
nominadamente, & &0 & qualgquer  oulra Forma
tributdria. Mo caso da Contribuiefio ao  FIMSOOCIAL,
ertretante, estd pacificeada  Jurisprudencialmente
ARE] natureza essenclalmente brabulieriag nada
crba tardo, no partionleaor.

& dgauridade refere-se a dmpostos de
« "Dowtrinariamente, enconltramos

T ¢ Cleres  chen imunidade., Refarindo  ao
consideraco, Levando em conta o gualidade
da pessoa, & lounidade serd pessoal ouw  suabietiva,
cama o Lmunidade dos particdes politicos, dos entes
Fardaradon, das Ensti tul gfies e educag®n [
asstaetdncia social  etoc. Be atingir am beon,  a
dimunicade  serd  obdetiva ou material, © a o
divio. do dornal. d6 pag desiinade a
produtos dndustrialicados remstidos a0 3
etod" (FEdgard Mewves da Silva, in Cwrso de Diredtlo
Tributdrio, E Baraiwval.

i

el

SO Frach s s cle Ald omar A
(Lamitegties Constlitucionais ao Foder de  Tribularr,
Ao Ed. Foremss, Rio, 196%)n
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0 dnciso dy do artigo 19, TIT da CF de 1969
protege obletivamente & ooisa apta ag filo,
sgem referir-ae & pessoa ou b entidade. Veda
Emposto sobre o livra, o dormnal e e
periddicos assim como o papel  destinado A
sila dmpressdo. NEo excluil o Toposto de Renda
wabire O Libvreiro, autor, ctornalista, o dono
o dJormal .’

Dhrae & conterboie®o para o FIMSOUIAL &,
deserganadamente, de incid@noia subjietiva, P e ey
& hipditese legal considera direta ou dimediatamen e
caracterfsticas pessoais, conforme se depreende do
- 124G/82 artigo L, pardgrato los

Fardgrato 1o - & contribuwie®o social de gue
trata  eete arligo serd de 0,58 (meio  por
cento) o incidird sobre a recelta macka i

i sl o privadas  gue redl

it
I, 7 Gl

(érifei}n

Massa Linha  congluin o FParecer  XVIITT, cher

1982, da Mrocuradoria Geral da FPazenda MNacional,

dusltamente  em o consul ta Tormulada ao Exme. S

Fimtstro da Fazendea pela fAssoctagfio Nacional de

Jornais  (Fracesso ng D1LHE-008.944/788-12. Dt

parecer, aprovacdtoe pelo Froourador-Geral, carrega
uan e ementas

“Fmunddade Tributaria do art., 19, TIL, o, da
Constituiglio wveda apenas os impostos de
incidéncia obietiva, FIRNSOCTAL: Contribui 3o
nao  tributiria e de dncidéncia subjetiva,
mEo estd sob oa dmunidade  tributéria do
dormnal ., Livreo e perddoadicos.t

For beds fundamentos, nego provimento a0 @ecurso.

Sala das Yes

b
“RGIO QFN‘;%%

&

affes, om 24 de agosto de 19935.
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