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SocIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/12/2003

INSTITUICOES DE EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL. RECEITAS
DE ATIVIDADES PROPRIAS. ISENCAO

As receitas decorrentes de atividades proprias dos objetivos sociais das
institui¢cdes de educacdo e assisténcia social para os quais foram criadas sdo
isentas da Cofins.

VALORES NAO-DECLARADOS/PAGOS. LANCAMENTO.

Inexiste amparo legal para a exigéncia da Cofins apurada sobre o faturamento
mensal das instituigdes de educacao e assisténcia social.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso voluntario nos termos do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Presidente.
(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator.

Participaram do presente julgamento: os Conselheiros Jos¢ Adao Vitorino de

Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo proferida pela DRJ
Belo Horizonte que julgou procedente o lancamento da contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) referente aos fatos geradores dos meses de competéncia de janeiro
de 2002 a dezembro de 2002

O lancamento decorreu da falta de declaragdo nas respectivas Declaragdes de
Contribui¢des e Tributos Federais (DCTFs) e, conseqiientemente, falta de pagamento das
parcelas mcnsais da contribuicdo devida naquele periodo de competéncia.

Cientificada do langamento, inconformada a recorrente impugnou-o,
alegando razdes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“-Ab initio, cumpre esclarecer que ndo compete a fiscalizagdo da Receita
Federal indagar se a impugnante instituicdo educacional sem fins lucrativos - pode
ou ndo ser considerada entidade beneficente de assisténcia social.

-A defini¢do de entidade beneficente de assisténcia social estd prevista no
artigo 2° do Decreto n° 2.536/98.

-0 Decreto citado tem como finalidade, nos termos de seu predmbulo, dispor
‘sobre a concessdao do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos (atualmente
denominado Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social) a que se
refere o inciso IV do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 .

-0 artigo 18 da lei n° 8.742/93, também conhecida por Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, atribui ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
competéncia privativa para averiguar quais entidades podem ser consideradas
beneficentes de assisténcia social, mediante a concessdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEAS.

-O STF ja esclareceu, por ocasido do julgamento da liminar das Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade — ADIN’s n° 2028-5 e 2036, que se inserem na
assisténcia social a educacdo e a saude.

-Destarte, ndo cabe a fiscaliza¢do da Receita Federal questionar se o fato de
a impugnante ser entidade educacional a desqualifica como entidade beneficente de
assisténcia social, haja vista que tal averiguacdo somente pode ser realizada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e somente no caso de
descumprimento de quaisquer dos requisitos do artigo 55, da Lei n°8. 212/91.

-A impugnante cumpre regularmente todos os requisitos que a permitem se
qualificar como entidade beneficente de assisténcia social.

-A propasito, os requisitos qualificadores de uma entidade como beneficente
de assisténcia social sdo os do artigo 55 da Lei n°8. 212/91.

-Mister informar que a redagdo do inciso Il do artigo 55 da Lei 8212/91
dada pela Lei 9.732/98, estd suspensa em virtude da liminar concedida na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n°s 2028-5 e 2036-5 em curso perante o STF.

-Cumpre, entdo, averiguar se a impugnante preenche todos os requisitos.
Vejamos:

1. A impugnante ¢ declarada de Utilidade Publica Federal e-Estadual.
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2. A impugnante é portadora do registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia social, conforme Atestado de Registro, CEAS e ‘Certiddo
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

3. A impugnante promove assisténcia educacional, com gratuidade, conforme
determina a legislagdo patria (certiddo expedida pelo CMAS de BH, bem como o
CEAS - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, expedido pelo
CNAS).

4. A impugnante ndo remunera os membros de sua Diretoria pelo exercicio
especifico de suas fungoes e ndo distribui lucros, vantagens ou bonifica¢oes a
dirigentes, associados ou mantenedores, conforme disposto no seu Estatuto Social e
atestado por certiddo expedida pelo CMAS de BH.

5. A impugnante aplica integralmente no Pais, e especificamente na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, seus eventuais
resultados operacionais, conforme disposto no seu Estatuto Social, comprovado
pelos balangos patrimoniais em anexo.

-Resta, portanto, comprovado que a impugnante é entidade beneficente de
assisténcia social e como tal faz jus a imunidade prevista no artigo 195, § 7', da
Constituicdo Federal de 1988.

-Ultrapassada a descabida indagacdo da fiscalizagdo de ser ou ndo a
impugnante entidade beneficente de assisténcia social, em virtude de sua finalidade
educacional, e comprovado o cumprimento dos requisitos do artigo 55 da Lei
8212/91, passamos a demonstrar o desacerto da fiscaliza¢do ao lavrar o auto de
infrag¢do ora impugnado.

-A fiscalizagdo afirma, ainda, que apos o advento da Lei n° 9.718/98 a base
de cdlculo da Cofins foi modificada, determinando a incidéncia da contribui¢cdo
sobre todas as demais receitas, a excecdo da discriminadas textualmente, de modo
que, a partir de entdo, todas as demais receitas, inclusive as que sdo denominadas
receitas tipicas ou de atividades proprias, passaram a sofrer a incidéncia da Cofins.

-A Cofins enquadra-se na categoria contribui¢oes para a seguridade social,
conforme previsdo expressa do artigo 195, da Carta Magna de 1988.

-Ocorre que a Lei Maior garantiu as instituicoes beneficentes de assisténcia
social imunidade de tais contribui¢oes, conforme disposto no § 7°, do seu artigo

195.

-Portanto, para a frui¢do da imunidade instituida no comando constitucional
(artigo 195, § 7° da Carta Magna), deve se ater aos termos da Lei 8.212/91,
especificamente do artigo 55.

-Noutro giro, curioso notar que a fiscalizag¢do cita tdo somente 0s artigos que
lhe convém, desprezando por completo o artigo 17 da MP 2.158-35 que, de maneira
cristalina, encerra a discussdo.

-Como visto, o auto de infragdo ndo tem razdo de se manter, ja que a
impugnante, entidade beneficente de assisténcia social, tem direito a imunidade das
contribui¢oes previdenciarias, dentre as quais inclui-se a Cofins.”

Analisada a impugnacgdo, aquela DRJ julgou o langamento procedente,
conforme Acordaon®02-24.326; datadode 03/11/2009, as fls. 268/277, sob a seguinte ementa:



“Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias
somente aquelas decorrentes de contribuigoes, doagoes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou
estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem cardter
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

O contencioso administrativo ndo é o foro apropriado para o
exame de questionamentos relativos a inconstitucionalidade das
leis.”

Cientificada desta decisdo, a recorrente interpds o recurso voluntario as fls.
284/290, requerendo a sua reforma a fim de que se julgue improcedente o langamento sob o
argumento de que suas receitas por decorrerem de atividade propria gozam da isencdo da
Cofins, nos termos da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001. Suscitou, ainda, a imunidade tributaria
nos termos da Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, art. 195, § 7°, ¢/c o art. 55 da Lei n® 8.212,
de 1991, por ser entidade beneficente de assisténcia social.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Segundo o Estatuto, copia as fls. 203/217, a recorrente € pessoa juridica de
direito privado, constituida sob a forma de uma associa¢ao de fins ndo econdmicos, de carater
educacional, cultural, assistencial e beneficente e tem por finalidade: a) oferecer e desenvolver
o ensino em seus varios graus, a educacdo moral, civica e religiosa; b) dedicar-se as obras de
promocao humana, beneficente, assistencial e social; e, ¢) assistir, através de convénios com
outras instituicdes, publicas e/ou privadas, outras entidades de educacgdo, cultura e assisténcia
social.

Dessa forma, as receitas de suas atividades proprias, no periodo objeto do
lancamento em discussdo, se enquadram na isencao prevista na Medida Provisoria (MP) n°
2.158-35, de 24/08/2001, art. 14, inciso X, ¢/c a Lei n® 9.532. de 10/12/1997, art. 12.

Aquela MP assim dispoe:

“Art. 14. Em rela¢do aos fatos geradores ocorridos a partir de
1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

();

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

(.).”

Por sua vez, o artigo 13, estabelece:
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“Art. 13. A contribui¢do para o PIS/PASEP serd determinada
com base na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

().

Il - instituicoes de educagdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

().
Jaoart. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, estabelece:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
"c¢" da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educacgdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da
popula¢do em geral, em cardater complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 1° e 2° da Mpv 2.189-

49, de 2001) (Vide Medida Provisoria n°2158-35, de 2001)
(..).”

Os dispositivos legais citados e transcritos acima provam a isengdo das
receitas decorrentes de atividades proprias da recorrente ao pagamento da Cofins.

Portanto, demonstrado que a recorrente ¢ uma instituicdo de educagdo e de
assisténcia social, sem fins econdmicos, suas receitas estdo isentas da Cofins nos termos do
inciso X do art. 14, c¢/c o inciso III do art. 13, ambos da MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001, c/c o
disposto no art. 12 da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, todos citados e transcritos anteriormente.

Como o lancamento decorreu da falta de declaragdo e pagamento da Cofins
sobre as receitas de atividades proprias, auferidas pela recorrente, em cumprimento aos seus
objetivos sociais, este devera ser cancelado.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, dou provimento
ao presente recurso voluntario.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator



