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SEGUNDO CONSELHO DE CONTEIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
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Recurso n® 139.095 Voluntario

Matéria PIS e COFINS - CUMULATIVIDADE E NAO CUMULATIVIDADE (Auto
de Infracéo)

Acérddaon®  203-12.982

Sessdo de 04 de junho de 2008
Recorrente MM CONSULTORIA LTDA.
Recorrida DRJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 31/03/2000 a 31/07/2000, 30/09/2000 a
30/09/2001, 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/04/2002 a 30/04/2002,
30/06/2002 a 31/03/2003, 01/06/2003 a 30/06/2003, 30/09/2003 a
31/12/2003, 01/02/2004 a 29/02/2004, 01/04/2004 a 30/04/2004,
01/06/2004 a 30/06/2004

- PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. NULIDADE
77 DA DECISAO DA DRJPOR TER AFASTADO PEDIDO'DE™ ~ =~ —
PERICIA. IMPROCEDENCIA.

Correto o afastamento de pedido de pericia cujos quesitos
formulados pela Recorrente se mostram completamente
desassociados das matérias faticas tratadas no processo, as quais,
por sua vez, tem sua origem em dados da contabilidade da prépria
autuada.

[ NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. DEZ
ANOS.

TTTUTTTTTTTE de dez ands o prazo de qué diSpoe u autoridide fiscal parm -
constituir crédito tributario relacionado as contribuigdes sujeitas

ao regime de homologagdo, nos termos do disposto no nciso 1,
do artigo 45, da Lei n° 8.212/91.

CUMULATIVIDADE. ALARGAMENTO DA BASE DE
CALCULO.

Completamente desassociada da matéria objeto de langcamento a
argiiigio de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n”
9.718, de 1998 (alargamento da base de cilculo), quando a base
de cdlculo sobre a qual incidiu a contribui¢iio lancada foi apurada
com base na escrita contabil da empresa e se refere,
exclusivamente, as receitas de prestacdo de servigos.
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NAO-C~UMULATIVIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
= TADOCAO DO REGIME PARA QUEM APURA O IRPJ PELO
REGIME DO LUCRO REAL.

Estdo obrigados & adogdo do regime da ndo-cumulatividade todas
as pessoas juridicas que optarem pelo Regime de Apuragio do
Lucro Real.

FORMA DE APURACAO DO IRPJ E CSLL. LUCRO
PRESUMIDO. OPCAO NAO CARACTERIZADA PELA
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO DECLARADO.
ADOCAOQ, DE OFiCIO, DO LUCRO REAL.

A op¢do pelo Lucro Presumido somente se caracteriza com a

existéncia de pagamento da primeira ou cota tnica do IRPJ

devido no primeiro trimestre do ano, nos termos do § 1° do artigo

26 da Lei 9.430, de 1996, base legal do disposto no artigo 516, §
. 4° do RIR/99.

NAO CUMULATIVIDADE. DEDUCAQ DOS CREDITOS.

Afasta-se o argumento de que o fisco ndo considerou a existéncia
de créditos a serem diminuidos da contribui¢do devida no més
pelo simples fato de que os mesmos - valor ¢ identifica¢do - ndo
foram apontados pela Recorrente.

MULTA DE EFEITO CONFISCATORIO. OFENSA A

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributana.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA EM 150%. DOLO
COMPROVADO.

Configurada a agdo ou omissdo dolosa da autuada tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
. parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, sua natureza ou circunstincias
__materiais,_e/ou_de suas_condi¢gdes pessoals,-suscetiveis de-afetara- —
obrigacio tributaria principal ou o crédito  tributdrio
correspondente, cabivel € a imposi¢io da multa agravada de
150%. No caso, aplicavel aos fatos geradores compreendidos nos
anos de 2000 a 2003. Para os compreendidos no ano de 2004,
reduz-se a multa de oficio para 753%, em face de as declaragdes
teremn sido apresentadas dentro do prazo legal.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3.

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
a Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo ¢ Custddia - Selic
para titulos federais.

Recurso provido em parte. W
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes
termos: I) pelo voto de qualidade, rejeitou-se a preliminar de decadéncia para o PIS/Pasep.
Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonca,
Fernando Marques Cleto Duarte ¢ Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que a reconheciam.
Quanto a Cofins, pela maioria dos votos, rejeitou-se a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda que a reconheciam; II) por maioria de votos, negou-se a isencio da
Cofins para as sociedades civis, nos termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda; III) por unanimidade de votos, deu-se provimento para reduzir a
multa de oficio de 150% para 75%, apenas em relagdo as infragdes do ano-calendario de 2004;
e V) por unanimidade de votos, negou-se provimento quanto as demais matérias.

Vs AL 4

'GILSONMACEDO ROSENBURG FILHO

—_— Y —— ———Presidente — —m™ ™ 0 X — ———— ————— - —— —— ———— ——
n—— K A : I\‘

{/ _...)(/")r{—}\"‘“” \

ODASSIGUERZONI FILR®_

lgew

by
\

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
= -~ —— - -~ Dantas de-Assise José Adio Vitorino deMorais” ™ ~ T T
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Trata o presente processo de dois autos de infrago cientificados pessoalmente a
autuada’ em 11/08/2006, lavrados, respectivamente, para a constituicdo de crédito tributdrio de
R 640.443,11, relativo ao PIS/PASEP e R$ 2.089.217,07, relativo a Cofins, nesses valores
incluidos juros de mora e a multa de oficio agravada de 150%. Foi elaborada a Representagdo
Fiscal para fins Penais.

Segundo o autor do procedimento, iniciado em 13/09/2005, o langamento para
ambos os casos decorreu da constatagdo da falta de declarag@o e da falta de recolhimento de
tais contribui¢des, nas modalidades cumulativa (periodo de margo de 2000 a novembro de
2002, para o PIS/Pasep, e margo de 2000 a janeiro de 2004, para a Cofins) e n3o cumulativa
(dezembro de 2002 a junho de 2004, para o PIS/Pasep, e abril a junho de 2004, para a Cofins).

O Termo de Verificagfio Fiscal lavrado pela autoridade informa que a presente
auditoria decorreu de outra, iniciada junto a4 pessoa fisica do Sr. Walter Santos Neto, sdcio
gerentc da autuada, em face de seu relacionamento com contratos envolvendo a Caixa
Econdmica Federal ¢ a Gtech Brasil Ltda., questionados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito que investigara os chamados "Bingos" no pais.

Consta ainda do Termo de Verificagdio Fiscal que, relativamente aos anos-

calendario-de 2000;72001 € 2003, @ empresa apresentara declaracio de IRPJ na condlc;ao de
INATIVA, ndo tendo sido apresenta para 0_ano de 2002, e que, somente apos o inicio da
auditoria ﬁscal na pessoa fisica de seu socio’, & que a empresa apresentou, em 28/02/2005, a
declaragdo do ano de 2002, consignando sua opcﬁo pelo Lucro Presumido, e, em 19/04/2003,
uma retificadora da mesma. Igualmente o fez em relagdio ao ano calendario de 2003, ou seja,
apresentou uma declaragdo retificadora em 28/02/2005, mudando sua condi¢dao de INATIVA
para a de op¢do pelo Lucro Presumido, tendo retificado a mesma em 19/04/2005. Para os anos
calendarios de 2000 ¢ 2001 ndo apresentou qualquer retifica¢do, permanecendo, portanto, na
condigiio dec INATIVA. Para o ano calendario de 2004, a empresa procedera a entrcga no prazo
legal, tendo manifestado a opgdo pelo Lucro Presumido.

Ressalta, entretanto, a autoridade fiscal, que nos sistemas da Receita Federal nio
logrou localizar quaisquer pagamentos a titulo de IRPJ e que isso tem relevancia pois, nos
termos do artigo 516, §§ 1° ¢ 4° do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, a op¢do pelo
regime de tributagio pelo Lucro Presumido € manifestada com ¢ pagamento da primeira ou
unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-
calendario, sendo tal opgdo definitiva para todo o exercicio.

Em relagio as DCTF, intorma o fisco que a autuada apresentou em 03/03/2005
as relativas aos 19 e 2° trimestres de 2002, retiticando-as em 19/04/2005. Em 12/11/2003
houvera aprescntado a DCTF do 3° trimestre de 2003 sem quaisquer débitos declarados, vindo

' Objeto social: sociedade civil de prestagdo de servigos de consultoria e assessoria administrativa ¢ negocial,
pareceres administrativos e negociais. -

* O inicio se deu em 04/02/2005 e visava a identificagio das fontes de reccita que propiciaram gastos do Mk
contribuinte com seu cartio de crédito. 5
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aretifica-la em 03/03/2005 e em 19/04/2005. Em 12/02/2004 apresentou a DCTF relativa ao 4°
trimestre de 2003, sem quaisquer débitos, retificando-a, posteriormente, em 03/03/2005 ¢ em
19/04/2005. As DCTF do ano calendario de 2004 foram todas entregues nos prazos
regulamentares, porém, sem a indicagdo de débitos.

Todas essas informagdes relatadas pelo fisco foram para deixar consignado o
seu entendimento de que: primeiro, a espontaneidade havia sido quebrada em face de que,
quando das entregas das ditas declaragdes nas quais manifestara a op¢do pelo Lucro
Presumido, ja se encontrava em curso a agéo fiscal em nome da pessoa fisica de um dos sécios
da autuada. Além disso, a inexisténcia de pagamento de valores a titulo do IRPJ declarado na
op¢do do Lucro Presumido a descaracteriza, 0 que, segundo o fisco, levou-o a apurar o [PRJ e a
CSLL sob o regime do lucro real, visto que, segundo informa, a escrituragdo contabil da
autuada assim o permitia.

Os valores das bases de calculo sobre as quais fez incidir as aliquotas da
contribuicdo (0,65%, para o PIS/Pasep nos periodos de apuragio de janeiro de 2000 a
novembro de 2002, e 1,65%, a partir de dezembro de 2002, e 3%, para a Cofins nos periodos
de apuragio de janeiro de 2000 a janeiro de 2004, ¢ 7,6%, a partir de fevereiro de 2004) foram
coletados diretamente do Livro Razdo da autuada, na conta "Servicos Prestados".

O motivo para o agravamento da multa de oficio, segundo a autoridade fiscal,
restdiu no fate de ter a autuada incorrido em conduta dolosa, verbis, “caracterizada pela
supressiao ou redugdo de tributo, ou omissiio de informacées prestadas nas declaragoes (DIPJ e
DCTF), incorrendo em fulsidade ideologica {...)".

~ Por oportuno, registro que, segundo informagdes ¢ colhidas na peca impugnatoria
da autuada (fls. 329/392), contra ela foram lavrados, na verdade, além desses dois autos de
infragdo constantes deste processo, outros sete autos, quais sejam:

a) para a exigéncia de IRPJ, PIS/Padep, Cofins, CSLL, todos em face de
omissdes de reccitas decorrentes de depdsitos bancérios de origem néo
comprovada, e de IRRF, por conta de pagamentos a beneficiarios nfo
identificados e/ou pagamentos sem causa; e

b) para a exigéncia do IRPJ e da CSLL, por conta de apurac¢fio incorreta dos

_tributos;—-— — —_ S

Nas impugnagdes apresentadas para os dois langamentos acima referenciados,
onde, na verdade, acaba por pretender se defender de todos os langamentos, inclusive os
relacionados a omissdo de receitas e aos pagamentos sem causa, 0S quais ndo possuem
qualquer relagdo como os autos deste processo, a autuada, inicialmente, suscita a decadéncia
para os periodos de apuragiio anteriores a "12/08/2001" (sic), em face de transcorridos 0s cinco
anos determinados pelo § 4° do artigo 150 e inciso | do artigo 173, ambos do Codigo
Tributario Nacional.

Em relagio ao mérito propriamente dito, comega por negar veementemente a
acusagdo de que tenha havido "omissdo de receitas, fraude, simulagdo e dissimulagao, dolo,
ocultacdo de bencficiarios etc.”, colacionando doutring de Ives Gandra da Silva Martins, de
José Eduardo Soares de Melo, de Ricardo Mariz de Oliveira, de Marco Aurélio Greco, de
Carlos Celso Orcesi da Costa, de Waldir Silveira Mello, de Aurclio Pitanga Seixas Filho, pam:\"
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dizer que o langamento ndo pode ser feito com base apenas em presungiio. Segundo a

' impugnante, o auto de infracio ndo contém a prova da ocorréncia do fato gerador;- contém,

quando muito, indicios.

Invocando ao disposto no artigo 5°, LVI da constituicio federal, alega que o
langamento se baseia em violagdo ao seu sigilo bancirio, e que depdsitos bancarios ndo geram
presungdo de renda nem podem ser motivo de langamento.

Suscita a declaragio de inconstitucionalidade do STF em relagdo ao § 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718, de 1998, para dizer que a base de calculo das contribuigbes ¢ o
faturamento, que chama de "puro”, e ndo a receita bruta.

Entende que o sistema da nfo-cumulatividade das contribuigdes €
inconstitucional, ao menos nos periodos em que vigoraram as Medidas Provisorias que o
originaram, quais sejam, as MP n°® 66/2002 e a 135/2003.

Pugna pela ndo incidéncia do regime da ndo-cumulatividade, vez que fez a
op¢do pelo Lucro Presumido.

Volta a se refenir a afirmativa de que depdsitos bancarios ndo caracterizam
omissdo de receita, desfilando, desta feita, fartas explicagdes e detalhamentos de valores de
depdsitos ¢ de cheques que teriam sido, indevidamente considerados pelo fisco como receitas
omitidas.

Refere-se, em longo arrazoado, a desembolsos a beneficidrios que foram
que de fato teria ocorrido para varios cheques.

Contesta a alegagdo feita pelo fisco que as declaragdes retificadoras teriam sido
efetuadas ja com a perda da espontaneidade, por entender, primeiro, que o disposto no artigo
138 do CTN se aplicaria & confissdo de infra¢fio ¢ nfo de declaragio de tributos, e, segundo,
que o tato de o sdcio da empresa estar sob procedimento fiscal néo teria o conddo de quebrar a

espontaneidade da empresa.

Diz que o procedimento de retificacdo de sua DCTF e DIPJ estaria amparado no

_artigo_147,.§_1°.do_CTN c.que.a.opcdo que.fez_pelo_lucro_presumido. restaria.confirmada_pelo

tato de lhe terem sido retido importancias a titulo de Imposto de Renda, j& que, considera, a
reten¢do do imposto ¢ uma forma indireta de pagamento, e, portanto, estarta atendido o
disposto no artigo 516 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999,

Refuta a ocorréncia de fraude, visto que ndo houve a intengfio de ocultagdo,
modificagdo ou falsificagdo de dados e que a prdpria auditoria fiscal reconheceu que sua
contabiltdade ¢ boa e Gtil, tanto quc a adotou para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

Considera a multa de oficio de 150% confiscatdria eilegal a cobranca dos juros
pela taxa Selic. Em relacdo aos juros, diz também que os mesmos ndo podem incidir sobre o
valor da multa,

Diz ainda que, por ser uma sociedade civil de profissio legalmente
regulamentada de que trata o DL n°® 2.397/87, seria isenta da Cofins.
i
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Por fim, pede a realizagfo de pericia, formulando quesitos visando a esclarecer
se nos anos anteriores € nos anos fiscalizados incorrera a autuada em prejuizos acumulados;
quais os montantes dos custos, despesas, créditos, valores de terceiros, prejuizos, base de
cdlculo negativa e demais elementos redutores de lucro e receita na apuragio das bases de
célculo dos tributos langados; qual o montante do lucro arbitrado, informando-se se os
impostos dele decorrentes sdo superiores aos encontrados pelo fisco; qual foi o lucro apurado
pela interessada durante o periodo fiscalizado; e, por fim, se as presungdes usadas pelo fisco
encontram provas que as confirmem.

A DRJ em Belo Horizonte - MG manteve integralmente ambos os langamentos
em decisdo assim ementada:

“Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
COFINS NAO-CUMULATIVA. Conforme estabelece a legislaio
tributaria pertinente, estando o contribuinte, nos periodos langados,
sujeito a apuragdo do lucro real, levantado de oficio pela Fiscalizagdo,
a contribui¢io para a COFINS deve ser apurada a partir de fevereiro
de 2004, segundo as regras legais estabelecidas para o regime néo-
cumulativo.

Contribuigdo para o PIS/Pasep

PIS NAO-CUMULATIVO, Conforme estabelece a legislacio tributdria
- T T T T T T T pertinente, estando o contribuinte, nos periodos lancados, sujeito a
apuragdo do lucro real, levamado de oficio pela Fiscalizagdo, a
contribuicido para o PIS deve ser apwrada « partiv de dezembro de
2002, segundo as regras legais estabelecidas para o regime ndo-
cumulativo,

Normas Gerais de Direito Tributdrio

DECADENCIA Nas hipoteses de ocorréncia do evidente intuito ou da
inexisténcia de pagamento, inicia-se a contagem do prazo de
decadéncia do direito de « Fazenda Nacional formalizar a exigéncia

tributdria no_primeiro_dia_do_exercicio_ seguinte_dquele..em_que_o

langamento poderia ter sido efetuado. DECADENCIA - PIS E COFINS
O prazo decadencial, no que se refere ao PIS ¢ ¢ COFINS, ¢ de dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia rer sido constituido.

MULTA DE OFICIO A mulita de oficio serd qualificada, no percentual
de 150%, sempre que houver o imuito de fraude, devidamente
caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de outras
penalidades administrativas ou crintnais cabiveis.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC E legitima a exigéncia de juros de
mora tanto sobre os débitos langados como das respectivas nudias,
calewlados pela Taxa Sefic a partir do primeiro dia do més subseqgiiente
ao dos respectivos vencimentos dos prazos até o més anerior ao do
pagamento e de wm por cemo no més do pugamento, conforme

determinagdo legal expressa.
T
o
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Processo Administrativo Fiscal

-

INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL A Iuz das regras contidas no
Processo Administrative Fiscal - PAF, o inicio do procedimento fiscal
tem o conddo de excluir a espomaneidade do sweito passivo em
relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacdo, a dos
demais envolvidos nas infragées verificadas.

No Recurso Voluntério a autuada pede, inicialmente, a nulidade do julgamento
da instdncia de piso em face de ter a mesma recusado o seu pedido de pericia, €, para as demais
matérias, praticamente repete as argumentagdes expendidas na fase impugnatoria.

E o relatorio.

o
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Voto

Conselheiro ODASS]I GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
25/01/2007, a interessada apresentou 0 Recurso Voluntario em 26/02/2007, uma segunda-feira.
Preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Nulidade da decisdo recorrida por conta da negativa ao pedido de pericia

Lembro aqui que, conforme relatado acima, a autuada acabou por inserir, tanto
na sua pe¢a impugnatéria, quanto no recurso voluntdrio, argumentagdes tendentes a rechagar
ndo so os dois autos de infragdo dos quais nos ocupamos no presente julgamento, mas,
também, os outros cinco autos de infracdo contra ela lavrados, e que envolvem matéria
totalmente diversa®, exceto na questio que trata da forma de regime de apuragdo a ser

considerada, se Lucro Real ou Lucro Presumido, por conta da nfo-cumulatividade do
PIS/PASEP e da Cofins.

Em face disso, ao formular seus quesitos para a pericia reclamada, em nenhum
deles fez constar matéria que pudesse ser associada as autuagdes do PIS/PASEP ¢ da Cofins, as
quais, conforme ela mesmo reconhece, se deram pela falta de declaragdo e pagamento.

E, repetindo o informado acima, scu pedido de pericia versa sobre o montante de
lucros ou de prejuizos acumulados e de correspondente dedugdo do montante do IRPJ ¢ da
CSLL a pagar; sobre o montante de custos ¢ despesas, para fins de apuragdo de resultados;
sobre percentuais de apuracdo do Lucro Arbitrado; e, por fim, se as presunc¢des usadas pelo
fisco encontram provas que as confirmerm (1.

Ora, as respostas para tais questionamentos em nada contribuirdo para o
desfecho da lide sobre a qual ora nos debrugamos, visto que os valores que formam a base de
calculo sobre as quais foram aplicados os percentuais das contribuigdes se referem a Receita da
Prestacdo de Servicos e foram apuradas nos livros Razdo Contabil_da_autuada_e. estdo

Neto e pelo contador, Sr. Vander Luiz Fonseca, conforme fls. 5, 9,13, 17, 21 € 25 do Anexo li
do Auto de Infragdo.

Nada a ver, portanto, com omissio de receitas, depdsitos bancarios de ongem
nao comprovada, lucro ou prejuizo, pagamentos nio tdentificados etc.

Assim, voto por afastar o pedido de nulidade e reafirnar a desnecessidade da
pericia nos termos em foi solicitada, consoante, inclusive o fundamento legal utilizado pela
istancia de piso.

'
A

* Omissdo de reccitas com base em deposiios bancarios nao comprovados, pagamentos a beneficidrios nao ‘»3,
identificados e/ou pagamentos sem causa ¢ erro na apuragdo do IRPJ e da CSLL. '




MF-SEGUNGO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

EERE 5 J .lGNAL
Processo n® 10630.008639/2006-89 CONFERE SOM D c’; ' o¥ CCO2/C03
AcoOrdiao n.® 203-12.982 Brasiliz, 11 i 0 f Fls. 411

Marilde Cursing da Olivelra
Kioi Siape 91860

) Decadéncia.

P

Na linha do que decidira a DRJ, entendo que o prazo de que dispde a Fazenda
Nacional para constituir créditos tributarios relacionados a tributos e contribuigdes sujeitos ao
regime de langamento por homologagdo — como € o caso do PIS/Pasep e da Cofins — € de dez
anos, nos termos do disposto no inciso I, do artigo 45, da Lei n® 8.212, de 1991.

Sendo o PIS/Pasep e a Cofins tributos sujeitos ao langamento por homologagio,
€m Que o sujeito passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial
tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN). Segundo este paragrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo d
homologagdo...” No caso do PIS, o art. 45, [, da Lei n° 8.212/91 pds fim & condi¢do ao definir,
fixar o prazo de dez anos, em vez da norma geral de cinco anos estipulada no CTN, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
. créditos extingue-se apos 10 (dez} anos contados:

[ — do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

-

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenga de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica ndo determine prazo especial,
enquanto.que a Lei n28.212/91-é.propria-das contribuigdes para-a-Seguridade-Social.—

A despeito de posi¢des divergentes, entendo que o art. 146, IlI, “b”, da
Constituigdo Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinaria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituigio exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente
. de um tributo ou de uma dada espécie tributaria. Eo que faz a Lei n” 8.212/91, ao dispor sobre

as contribuigOes para a seguridade social.

—-— Ressaltesse a dicgao do art. 146, [, “b”, da Constituicdo, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tribuwaria, especialmente sobre
obrigagdo, langcamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional nio sc refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Inclusive,
o prazo de decadéncia e prescrigiio geral de cinco anos até poderia nio constar do CTN.

Neste sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito
Constitucional Tributario, Sdo Paulo, Malheiros, 21* edigdo, 2005, p. 871 a 873:

“De fato, também a alinea ‘b’ do inciso IIl do wri. 146 da CF ndo se
sobrepoe ao sistema constitucional wribuidrio. Pelo conrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos, de
autonomia municipal e da auwtonomia distrital. O que esiamos querendo
dizer é que a lei complementar, ao vegular a prescri¢do ¢ o decadéncia
tributdria, devera limitar-se a aponiar diretrizes e regras gerais. Nao |
podera, por um lado, aboliv os institutos em tela (que foram %53‘/ ,

I




ot 2t

(A SEGULG CONSELHG DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O GRIGINAL

Processo n® 10680.008639/2006-8% Brasiiia, / ¥‘ i 01— ! o CC02/C03
Acordio n.® 203-12.982 Fls. 412

taritde Cursino de Qiive'.'fa
kiat. Siape S1GE0

expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer
-a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas wibutantes. O
legislador complementar ndo recebeu um ‘cheque em branco’ para
disciplinar a decadéncia e a prescrigio tribwdrias. Melhor
esclarecendo, a lei complementar podera determinar (..) que a
decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes
tributarias. (...) estabelecer dies a quo destes fenémenos juridicos, néio
de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigid-lo. (...)
elencar as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricio  tributaria. (.) Todos esses exemplos engquadram-se,
perfeitamente, no campo das normas gerais em matéria de legislagio
tributaria. Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar
na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos asstntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. (...) Eis, porque pensamos, a fixa¢do
dos prazos prescricionais e decadenciais depende de lei da prépria da
propria entidade tributante. Nao de lei complementar, (..} Falando de
modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de
prescrigdo das ‘contribui¢des previdencidrias’', sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n®8.212/91, que,
segundo  procuramos  demonstrar, passam  pelo  teste da
consritucionalidade. ™

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuicdes
Sociais no Sistema Tributirio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungio
da lei complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgagdo da Constiiicdo de 1988, o assunto
ganhou valor normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na
alinea ¢ do inciso I, do transcrito art. 146, quando cogita da
disciplina concernente aos temas da prescri¢do e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitade pela atual
Constitui¢do, ndo é novo quanto & esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo
accrea dos wemas do direito financeiro e de previdéncia social admitia
fart. 5% XV, b, combinado com o art. 6") que a legislagio estadual

ASSHINOS.

Convalescem, wunbém agora, no ordenamento normative brasileiro, as
competéncias do legislador complementar - que editara as normas
gerais — com as do legislador ordinario — que elaborard as normas
especificas — para disporen, dentro dos diplomas legais que (hes cabe
elaborar, sobre os temas da prescrigdo ¢ da decadéncin em matéria
tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: 'é umea lei sobre
fets de tributagdo ™. Deve, segundo o meun enmtendimento, o lei
complementar prevista no art. 146, I, da Superlei, limitar-se a regular
o método pelo qual serda contado o prazo de prescrigdo; dispor sobre a
interrupgdo da prescrigio e fixar, por iguaf, regras a respefto do
refnicio do curso da prescrigdo.

;\.
‘.,
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Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definicio do prazo de
prescrigao aplicavel a vada tributo.- : o

(.)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizagéo
e Custeio da Seguridade Social, promulgaca aos 24 de julho de 1991.
(destaques meus).

P e T -

Pelo exposto e considerando que a ciéncia do auto de infra¢do se deu em
11/08/2006, ndo ha nenhum periodo atingido pela decadéncia.

Nos dois Recursos Voluntarios elaborados para contestar os langamentos do
PIS/Pasep e da Cofins deste processo, a autuada despende quase trinta laudas para, em tdpicos
especificos, se defender das imputagdes de omissdo de receitas, fraude e simulagdo e
dissimulacio, dolo, ocultagdo de beneficiarios etc. baseados em presungio; provas ilicitas;
. depésitos bancarios; IRRF sobre pagamentos a beneficiarios nio identificados e/ou
pagamentos sem causa; inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, de 1998,
em face do alargamento da base de calculo das contribuigdes.

Nenhum desses temas, a evidéncia, entretanto, possui qualquer relagio com os
motivos ¢ fundamentos usados pelo fisco para concretizar a presente exigéncia, ja que, repita-
se, tanto o PIS/Pasep quanto a Cofins estdo sendo cobradas por meio deste processo
administrativo em face da falta de declaragiio e da falta de recolhimento, sendo relevante
repisar que as respectivas bases de calculos utilizadas foram obtidas na escrituragdo contabil da
autuada, mats especificamente das folhas de seu Livro Razio e da Demonstra¢io_do_Resultado.
do Exercicio, assinada pelo sdcio-administrador e pelo contador da empresa, conforme estio a
evidenciar os documentos constantes do Anexo [T do Auto de Infragdo, informagio esta que
ndo foi contestada em nenhuma das sessenta e quatro laudas que trazem as razles da
recorrente.

Nem mesmo a questdo do alargamento da base de cilculo aqui tem cabimento
ser discutida, visto que a base de célculo utilizada pelo fisco se refere unicamente as receitas de
. prestagao de servigos.

Certamente, portanto, tais argumentos, exce¢do ao "alargamento da base de
-— - - ———-—cilculo"; foram-voltados-para-rechagar-os-outros ‘cinco-autos-dc infragioconstantes-de-outros— —
processos administrativos que nio o sobre o qual nos debrugamos no momento, razéo pela qual
ndo devem ser conhecidos.

Regime da ndo-cumulatividade do PIS/Pasep ¢ da Cofins

Como relatado acima, os dois autos de infragdo se referem a periodos em que os
fatos, de forma excludente, ora se subsumiram as regras da Lei n® 9.718, de 27/11/1998
(regime da cumulatividade para o PIS/Pasep e Cofins), ora as regras das Leis n® 10.637, de
30/12/2002 (regime da ndo-cumulatividade para o PIS/Pasep) e n® 10.833, de 29/12/2003
(regiime da ndo-cumulatividade para a Cofins).

E ¢ o regime da ndo-cumulatividade que merece um pouco mais de atengio de !
nossa parte, em face das contestagdes da Recorrente ao procedimento do fisco que, de oficio, ;j
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_ desconsiderou a opgdo por ela entdo manifestada — Lucro Presumido - quando da entrega de
suas declaragdes de IRPJ , fazendo com que seu IRP)-e-CSkI fosse apurado pelo Lucro Real.

Os efeitos dessa alteragdo de oficio neste processo se refletem diretamente na
forma de apuragdo do PIS/Pasep e da Cofins que o fisco se valeu para proceder aos dois
langcamentos, ja que, nos termos das Leis n° 10.637, de 2002 ¢ 10.833, de 2003, os declarantes
do IRPJ sob o regime do fucro real NAO podem permanecer ou optar pelo regime da
cumulatividade, devendo, portanto, se submeterem ao da ndo-cumulatividade, o qual, em
func¢do do tipo de atividade, pode se tornar mais gravoso em que o da cumulatividade.

Para ndo aceitar a opgao da empresa pelo Lucro Presumido e muda-la, de oficio,
para Lucro Real, o fisco valeu-se, primeiro, do fato de que as DIPJ relativas aos anos
calendarios de 2000 e 2001 foram entregues informando a condigdo de INATIVA e, em
relagdo aos anos calenddrios de 2002 e 2003, somente apds ter sido dado inicio 4 auditoria
fiscal em nome de um dos sécios da autuada — Sr. Walter Santos Neto — € que esta promoveu a
entrega de suas DIPJ o fazendo no formulario préprio para o Lucro Presumido. Entendeu a
autoridade langadora para esses dois periodos, primeiro, que houve a perda da espontaneidade,
Ja que a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagio na pessoa fisica de seu sécio, alcangaria
também a autuada no que se refere aos efeitos dele decorrentes, dentre eles, a quebra da
espontaneidade disciplinada no § 1° do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional. E; em
segundo lugar, que, a entrega pura e¢ simples da DIPJ inforinando a op¢do pelo Lucro
Presumido por si so ndo teria o efeito de confirmar tal opgfo, o que seria possive] com o
pagamento da primeira ou quota unica do IRPJ apurado no primeiro trimestre do ano, a teor
das regras que versam sobre o Lucro Presumido no Regulamento do Imposto de Renda de

-~ .—1999.asaber: — - - . L L

“Art. 516. A pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano-calendario
anterior, tenha sido igual ou inferior a vime e quatro milhdes de reais,
ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo mimero de meses de
atividade no ano-calenddario anterior, quando inferior a doze meses,
poderd optar pelo regime de tributagio com base no lucro presumido
(Lei n®9.718, de 1998, art. 13).

§12 A opgio pela tributagao com base noe lecro presumido sera
definitiva em relagio a todo o ano-calendario (Lei n* 9.718, de 1998,
art. 13, §1%).

§4° A opgdo de que wata este artigo serd manifestada com o
pagamento da  primeira ou unica quota do imposto devido

correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-
calendario (Lel n® 9.430, de 1996, art, 26, §15)."

O ano calendario de 2004 teve a correspondente DIPJ entregue dentro do prazo
legal, tambéin pelo formulario do Lucro Presumido, mas, para nenhum desses periodos houve
qualquer pagamento a titulo de IRPJ pelo Lucro Presumido.

Além disso, também para as DCTF houve essa cntrega extemporanea na
condigdio de retificadora das entdo entregues, sem débitos declarados, ou seja, apds o termo de
inicio da agdo fiscal na pessoa fisica do sécio da empresa, porém, ora indicando débitos, ora 4",
ndo os indicando. )
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Nao consumada, entretanto, a opgiio pelo Lucro Presumido. ji que ndo houve

qualquer pagamento do IRPJ, restaria ao fisco apurar o referido imposto ou pelo regime do

Lucro Real ou pelo Lucro Arbitrado. Vislumbrou. porém, a autoridade hiscal na documentagiio
da autuada, perfeitas condigdes para promover a apuragio pelo Lucro Real ¢ assim o fez.

Feilas essas cansideragdes, ha agora que se decidir quanto ao procedimento do
fisco, Ja que a Recorrente ndo o considera vilido por duas razdes: a primcira, pelo tato de que o
dispositivo legal invocado para suscitar a perda da espontancidade (art. 138 do CTN) nilo se
aplicaria ao scu caso. visto que 0 mesmo trataria do ndo cabimento de multas, ¢ que o correto
seria o artigo 147, § 17 do CTN, o qual, também, ndo se aplicaria ao seu caso. A scgunda, pelo
lato de que, embora admita ndo ter leito o pagamento na sua totalidade, acabou por fazendo-o
parciaimente, em face das retengdes do IRRF que sofreu. o que, a seu ver. caracterizaria meio
indireto de pagamento.

Lembro aos meus pares neste julgamento que esta guestio — revisio de oficio da
opedo pelo Lucro Presumido para o Lucro Real - foi tratada pelo Primeiro Consclho de
Contribuintes quando, julgando o RV n® 157,574, que trata do langamento do IRPJ ¢ QOUTRO,
Processo Administrativo n® 10680.008637/2006-90, ¢m nome da interessada, assim deeidiu,
segundo informagio colhida em 19 de maio de 2008 no sitio dos Consclhos dos Contribuintes
{(www.consclhos.tazenda.gov.br):

“Niintero do Recurso: 137374 Camara: PRIMEIRA CAMARA Neumero
do Processo: 10680.008637/2006-90 Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: IRPJ E QUTRO Recorrente: MM CONSULTORIA LTDA.
~ T Recorrida/interdssado; 2° TURMA/DRI-BELO HORIZONTE/MG Data
da Sessao: 030372008 00:00-00 Relator: Alexandre Andrade Lima da
Fonte Fitho Decisdo: Acirddo 101-96393 Resultado: QUTROS -
QUTROS Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, REJETTAR as
prefiminares e, no mérito, por wunaniniidade de votos, manicr as
exigénciay langadas com multa de oficio de 150%; por maioria de
votos, excluir a exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio,
vencidos neste matéria os Consetheiros Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho (Relaior). Aloysio José Percinio da Sitva e dntonio Praga,
que mantinftam a incidéncia. Designado para redigir o voro vencedor
nesta parie o Conselheiro Jodo Cartos de Lima Junior.”

Na ocasido, a decisiio recorrida fora o Acorddo DRJ N® 02-12444 de 20006.
assim ementado:

“Contribuicio Social sobre o Lucro Liguido - CSLL APURACAO D4
CSLL. A CSLL aplicam-se as mesmas normus de apuragio ¢ e
pagamento  estabelecidus para o imposto dus pessoas juridicas,
mantidas « base de cdaleulo ¢ as aliqguotas previstas na legislagao ent
vigor.

Imposia sabre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ PEDIDO DI
ARBITRAMENTO DO LUCRO PELA DEFESA. Q urbitramenta de
fucros é uma salvaguarda do crédito ribuirio posta a servigo da
Fazenda Publica ¢ ndo pode ser usado como instrumento de defesa do
swjeito pussive para elidiv on reduziv o imposio apurado com base na
escrituragdo  existente. LUCRO REAL, PRIORIDADE.  Havendo
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elementos contabeis suf icientes, a autoridade fiscal deve langar o
imposto pelo lucro real. S e U -

Normas Gerais de Direito Tributdrio DECADENCIA Nas hipéteses de
ocorréncia do evidente intuito ou da inexisténcia de pagamento, inicia-
se a contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a exigéncia tributaria no primeiro dia do exercicio
seguinte daquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
DECADENCIA - CSLL O prazo decadencial, no que se refere a
Contribuigdo Social, é de dez anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido.
MULTA DE OFICIO A multa de oficio seré qualificada, no percentual
de [50%, sempre gque houver o inwito de fraude, devidamente
caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis, JUROS DE MORA -
TAXA SELIC E legitima a exigéncia de juros de mora tanto sobre os
débitos langados conmo das respectivas multas, calculados pela Taxa
Selic a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao dos respectivos
vencimenios dos prazos até o més anterior ao do pagamento e de um
por cento no meés do pagamento, conforme determinagdo legal
expressa.

Processo Administrativo  Fiscal INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL 4 luz das regras contidas no Processo Administrativo Fiscal -
PAF, ¢ inicio do procedimento fiscal tem o conddo de exchiir a
espontaneidade do sujeito passivo em relagdo aos atos anteriores e,
independentemente _de _intimagio, a_dos demais envolvidos _nas_ _ -

infragdes verificadas. ”

Vé-se, portanto, que a questdo que estamos lidando -~ Lucro Presumido ou Lucro
Real — foi ja definida por aquele Colegiado, decisdo essa com a qual comungpo, acrescentando o
argumento de que, nos termos do que preceitua o artigo 516, § 4° do Regulamento do Imposto
de Renda, acima transcrito, a falta de pagamento da primeira cota ou cota Unica do 1° trimestre
fez com que ndo se consumasse a pretendida opgdo da Recorrente pelo Lucro Presumido. Além
disso, as retengdes de Imposto de Renda na Fonte sofridas pela empresa estdo bem longe de
caracterizarem o pagamento reclamado pelo citado artigo 516 do RIR/99, ja que, a fonte
pagadora apenas aplica a aliquota correspondente sobre o valor dos servigos que recebeu,
sendo-esse-imposto-retido-considerado-quando-da-apuragio da-declaragio-anual-de-ajuste; seja———
ela pelo Lucro Presumido, Real ou mesmo o Arbitrado.

Assim, voto por considerar valido o procedimento do fisco que desconsiderou a
opgdo pelo Lucro Presumido, modificando-a para o Lucro Real, 0 que, obrigatoriamente,
remete & autuada para a subsun¢do as regras da ndo-cumulatividade para efeito de calculo das
contribui¢des do PIS/Pasep e da Cofins a partir da vigéncia dos respectivos atos legais.

Firmado esse posicionamento, hi agora que enfrentarmos outro argumento da
Recorrente, qual seja, de que a fiscalizagiio nio considerou os créditos que o sistema da nio-
cumulatividade permite para fins de apuragiio da contribui¢dio devida no més. E, sabemos -
todos, que os créditos a que a mesma se refere estdo numerados nas duas normas legais acima
referidas, a saber;

‘ \.\:\

,'_,,a.
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PIS/PASEP - Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°

Cofins - Lei 10.833, de 2003, art. 3°

I - bens adquiridos para revenda,
exceto em relagdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redago dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

a) nos incisos 1l e IV do § 3% do
art. 1% desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)(Vide Medida Provisoria N° 413, de 3 de
janeiro de 2008)

b) no § 1% do art. 2° desta Lei;
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

[I - bens e servigos, utilizados
como insumo na prestagdo de servigos ¢ na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de
que trata o art. 2% da Lei n® 10.485, de 3 de julho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posicées 87.03 ¢ 8§7.04
-da—TIPI;-(Redagio—dada pela”Lei n°"10:865, de
2004)

111 - (VETADO)
IV — aluguéis de prédios, maquinas
e equipamenios, pagos a pessoa juridica, utilizados

nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de
operagdes de arrendamento mercantil de pessoa

juridica,_exceto_de_optante.pelo Sistema-Integrado-

de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

VI - maquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ative imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros
ou para utiliza¢dio na produgdo de bens destinados
a4 venda ou na prestagio de servigos. (Redagiio
dada pcla Lei n2 11,196, de 21/11/2003)

VII - edificacdes ¢ benfenorias em
tmoveis de terceiros, quando o cuslo, inclusive de
milo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria,

I - bens adquiridos para revenda,
exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos; (Redacio dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3 do
art. 12 desta Lei; e (Incluido pela Lei n° 10.865, de
2004)(Vide Medida Provisoria n® 413, de 3 de
janeiro de 2008)

b) no § 1% do art. 2% desta Lei;
(Incluido pela Lein® 10.865, de 2004)

Il - bens e servigos, utilizados
como insumo na prestagdo de servigos € na
produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagio ao pagamento de
que trata o art. 2 da Lei n® 10.485, de 3 de jutho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacio ou entrega dos
veiculos classificades nas posi¢des 87.03 ¢ 87.04

da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

IIl - energia elétrica e energia
térmica, inclusive sob a forma de wvapor,
consumidas nos estabelecimentos da  pessoa
juridica; (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007)

IV - aluguéis de predios, maquinas
€ equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados

-nas-atividades-da-empresa; -

V - valor das contraprestagdes de
operagdes de arrendamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redagio dada pcla Lei n® 10.865, de
2004);

VI - mdquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros,
ou para utilizagdo na producdo de bens destinados
a venda ou na prestagdo de servigos; (Redagio
dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

v
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. VIII - _bens recehidos em VIL - edificagdes e benfeitorias em

devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive
sob a forma de wvapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007).

iméveis proprios ou de terceiros, utilizados nas|

atividades da empresa;

VIIl - bens recebidos em
devolugio cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria ¢ frete na
operagdo de venda, nos casos dos incisos I e II,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor

Ocorre, porém, ¢ isso foi apontado pela DRJ, que a autuada limitou-se apenas a
clamar pelos créditos sem especificar ¢ muito menos quantificar quais seriam eles, se é que

existem.

Nio se perca de vista que, conforme dito e repetido alhures, as declaragdes de
IRPJ que a empresa originalmente entregara em relagdo aos anos calendarios de 2000, 2001 e
2003 (2002 ndo entregara, omitira-se) fez constar que estava INATIVA. Além disso, segundo
informacao prestada pela propria autuada quando do inicio dos trabalhos de fiscalizagdo®, ndo
possuia funciondrios e nio conseguira localizar os contratos de locacdo. Isso, entretanto, nio
significa que ela ndo tivesse incorrido em gastos que gerassem os créditos a serem deduzidos
das contribui¢des; apenas ndo foram indicados para que pudessem ser considerados, € isso,
nem na fase impugnatdria, nem na fase recursal, de maneira que a pretensdo da Recorrente

Também deve ser afastado o

argumento de que a fiscalizagdo ndo teria

considerado na determinacio da contribuigio devida, o valor das reten¢des efetuadas a titulo de
PIS/Pasep e de Cofins, ja que os quadros elaborados pelo Auditor-Fiscal as fls. 43 e 48 estdo a

desmentir aquela assertiva,

Servigos profissionais de advocacia x isencdo da Cofins

[nvoca a Recorrente o disposto no artigo 6°, inciso Il da Lei Complementar n°

70, de 1991,

profissionais de advocacia e de aj dgentc da propnedade mdustrlal, s considerar dnspensada do

pagamento da Cofins.

Conforme bem ressaltou a DRJ em seu voto, olvidou-se a Recorrente da
existéncia de legislagdo superveniente, qual seja, o artigo 56 da Lei n® 9.430, de 1996°, que
restabeleceu a cobranga da Cofins para esse tipo de empresa a partir de abril de 1997.

De se afastar, também, tal pretensdo da Recorrente.

* Termo de Resposta, datado de 13/10/2003, fls. 58/63.

5 As sociedades civis de prestagio de servicos de profissio fegalmente regulamentada passam a contribuir para a

seguridade social com base na receita bruta da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementary

n°® 70, de 30 de dezembro de 1991.

Paragrafo tnico. Para efeito da incidéncia da contribuicdo de que trata este artigo. serao consideradas as receitas

auferidas a partir do meés de abril de 1997.

\
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Multa confiscatoria e ofensa a principios constitucionais

A partir da edigdio da Sumula n°® 2, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de
Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Se¢do 1, pag. 28, as alegacdes de ofensa
a principios constitucionais passaram deixaram de ser enfrentadas por este Colegiado,
conforme se vé em seu enunciado, transcrito abaixo:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstinucionalidade de legislagdo tributdria.”

Multa de oficio de 150%

O fato descrito pela autoridade fiscal como motivador da aplicagdo da multa
agravada foi, segundo afirma, a conduta dolosa da contribuinte caracterizada pela supressio ou
reducio do tributo, ou omissdo de informagSes prestadas nas DIPJ e nas DCTF, incorrendo em
falsidade ideoldgica, o que o levou a enquadra-lo no § 1°, do inciso II, da Lei n® 9.430, de
1996, com a redagdo da MP n° 303, de 29/06/2006, aqui reproduzido:

“§ 17 O percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 74, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis,

Os artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 1964, por sua vez, estabelecem (sic):

Art. 71, Sonegagdo ¢ tada a¢ao ou omissdo dolosa tendente a impedir

© - T T — T ——ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte du

autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria principal,
Suta Ratureza ou circunstancias ntateriais;

Il - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72, Fraude ¢ téda agio ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da

obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar_as_suas_ _

caracteristicas essencials, de modo a reduziv o montante do Lposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Coniuio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualguer dos efeitos referidos nos arts, 7le 72,7

Para mim restou bastante clara a intengiio dolosa da autuada em fazer com que
as Autoridades Fiscais deixassem se ser informadas acerca de suas receitas, ou da ocorréncia
dos fatos geradores das contribuicdes do PIS e da Cofins, tanto assim, que, sistematicamente,
entregava suas declaragdes de rendimentos do IRPJ na condicdio de INATIVA (caso dos anos
calendarios de 2000, 2001 e 2003), quando ndo se omitia {caso do ano calendario de 2002), e
suas DCTF, ora era omissa, ora eram entregues sem débitos declarados, quando, bastante
diferentemente disso, sua contabilidade®, que diga-se, de passagem, foi elaborada durante ¢

® Ver folhas do Livro Raziio e Demonstragio de Resuliado do Exercicio no Anexo [ do Auto de Infragao.

1
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curso da acdo fiscal’, espelhou umb—mm’ tealidade, qual seja, receitas de prestagio de servigos
sobre as quais nfo recolhera absolutamente nenhun: centavo aos cofres pliblicos a titulo de
PIS/PASEP e de Cofins em valores substanciais, a saber;

Ano | Receitas de prestagiio de servicos | DIPJ original DCTF original!
2000 R$ 649.250,00 Inativa Omissa
2001 RS 2.820.440,00 Inativa Omissa
2002 R$ 2.351.965,99 Omissa Omissa

1° e 2° trimestres, Omissa.
2003 RS 5.941.244,50 Inativa
3° e 4° trimestres, zerada.

' Antes dos procedimentos de retificaciio, ou antes do inicio da acio fiscal na pessoa fisica
de um de seus sacios.

Deliberadamente, deixei de inserir as receitas de prestacido de servigos do ano de
2004, visto que as mesmas constaram das declaragdes do IRPJ e das DCTF as quais foram
entregues dentro do prazo legal para tanto estabelecido, ressalvando, entretanto que a DCTF foi
informada sem débito algum, ndo obstante tivessem naquele ano sido auferidas receitas da
ordem de RS 7.515.047,26.

Considerando,_portanto,_os .meus_fundamentos - para-manter-a -multa-agravada

para as infragdes relativas aos periodos compreendidos nos anos calendarios de 2000 a 2003 -
intengdo dolosa de impedir a administragfio tributaria tomar conhecimento da ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo tributdria — entendo que a mesma nio pode ser aplicada para os fatos
geradores havidos no ano de 2004, visto que as respectivas declaragdes — DIPJ e DCTF —
foram entregues dentro de seus prazos regulamentares.

Assim, ¢ resumo, correto 0 agravamento da multa de oficio em 150% para os
anos calendarios de 2000 a 2003, devendo ser reduzida a multa de oficio para 75% para os
débitos relativos ao ano calendario de 2004.

Taxa Selic

A incidéncia da taxa Selic sobre o valor da exigéncia também ¢ outra matéria
que restou pacificada neste Segundo Conselho, com a edigdo da Sumula n® 3, que dispde:

"E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para con «
Unido decorrentes de tributos e contribuicies administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos
federais”,

De se manter, tamb¢ém, a exigéncia do PIS/Pasep e da Cofins devidamente

acrescidos dos juros moratérios calculados com base na Taxa Selic. 'R\
e
ﬁ 1

y

7 Informacio constante do Termo de Verificacio Fiscal, a f1. 37.
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Na parte final de seu Recurso a Recorrente pde em discussio uma matéria —
incidéncia de juros sobre multa — sem, entretanto, especificar as razdes de fato nas quais se
baseou, ou seja, ndo aponta valores e onde exatamente estaria tal exigéncia. O fato a
considerar, todavia, é que no auto de infragdo nio ha a incidéncia de juros sobre a multa de
oficio; apenas sobre o valor do principal, razdo pela qual deve ser afastada a reclamagio.

Conclusio

Em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso, apenas para
reduzir a multa de oficio para 75% relativamente as infragdes envolvendo periodos de apuragiio

compreendidos dentro do ano calendario de 2004.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008

e
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
Processo n° 10680.008639/2(006-89
Recurso n® 139.095 Voluntario

Matéria PIS e COFINS - CUMULATIVIDADE E NAO CUMULATIVIDADE (Auto
de Infragdo)

Acérdion®  203-12.982

Sessio de 04 de junho de 2008
Recorrente MM CONSULTORIA LTDA.
Recorrida DRIJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP _

Periodo de apuragdo: 31/03/2000 a 31/07/2000, 30/09/2000 a
30/09/2001, 01/01/2002 a 31/01/2002, 01/04/2002 a 30/04/2002,
30/06/2002 a 31/03/2003, 01/06/2003 a 30/06/2003, 30/09/2003 a
31/12/2003, 01/02/2004 a 29/02/2004, 01/04/2004 a 30/04/2004,
01/06/2004 a 30/06/2004

DA DECISAO DA DRJ POR TER AFASTADO PEDIDO DE’
PERICIA. IMPROCEDENCIA.

Correto o afastamento de pedido de pericia cujos quesitos
formulados pela Recorrente se mostram completamente
desassociados das matérias faticas tratadas no processo, as quais,
por sua vez, tem sua origem em dados da contabilidade da propna
autuada.

NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. DEZ
_ANOS.

E de dez anos o prazo de que dispde a autoridade fiscal para
constituir crédito tributario relacionado as contribuigdes sujeitas
ao regime de homologagdo, nos termos do disposto no inciso I,
do artigo 45, da Lei n® 8.212/91.

CUMULATIVIDADE. ALARGAMENTO DA BASE DE
CALCULQ.

Completamente desassociada da matéria objeto de langamento a
argiii¢io de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n®
9,718, de 1998 (alargamento da base de célculo), quando a base
de célculo sobre a qual incidiu a contribui¢o langada foi apurada
com base na escrita contabil da. empresa e se réfere,
exclusivamente, as receitas de prestagio de servigos.

ME-SEGUNDD CONSELHD DE COWTRIBUINTES
CONFERE CTOM O ORIGINAL
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NRO—CpMULATIVIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
ADOCAO DO REGIME PARA QUEM APURA O IRPJ PELO
REGIME DO LUCRO REAL.

Estdo obrigados a adogiio do regime da ndo-cumulatividade todas -
as pessoas juridicas que optarem pelo Regime de Apuragdo do
Lucro Real.

FORMA DE APURACAO DO IRP} E CSLL. LUCRO
PRESUMIDO. OPCAO NAQO CARACTERIZADA PELA
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO DECLARADO.
ADOCAOQ, DE OFICIO, DO LUCRO REAL,

A opgdo pelo Lucro Presumido somente se caracteriza com a
existéncia de pagamento da primeira ou cota unica do I[RPJ
devido no primeiro trimestre do ano, nos termos do § 1° do artigo
26 da Lei 9.430, de 1996, base legal do disposto no artigo 516, §
4° do RIR/99,

NAO CUMULATIVIDADE. DEDUCAO DOS CREDITOS.

Afasta-se o argumento de que o fisco nfio considerou a existéncia
de créditos a serem diminuidos da contribui¢do devida no més
pelo simples fato de que os mesmos - valor e identificagdo - ndo
foram apontados pela Recorrente.

MULTA DE EFEITO CONFISCP}TORIO. OFENSA A
- - -7 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS SUMULA N®2~— — " ——

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

MULTA DE OFICIO AGRAVADA EM 150%. DOLO
COMPROVADO.

Configurada a agio ou omissfio dolosa da autuada tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria da ocorréncia do fato gerador da
obrigacio tributdria principal, sua natureza ou circunstincias
materiais, e/ou de suas condigbes pessoais, suscetiveis deafetara———
obrigagdo tributiria pnncipal ou o crédito tributdrio
correspondente, cabivel € a imposi¢gdo da multa agravada de
150%. No caso, aplicavel aos fatos geradores compreendidos nos
anos de 2000 a 2003. Para os compreendidos no ano de 2004,
reduz-se a multa de oficio para 75%, em face de as declaragbes
terem sido apresentadas dentro do prazo legal.

TAXA SELIC. SUMULA N° 3,

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com
a Unifio decorrentes de tributos e contribui¢des administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa

TR G T R SO R T B refereflmal do Slst.ema Especial de Liquidagdo e Custédia - Selic
CONFERE OO0t O ORIGHIAL para titulos federais.
5-‘?“5"”-"-_.--\9-;1:’--———’---Q—5~~-’»~-—Qj~——~ Recurso provido em parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes
termos: I) pelo voto de qualidade, rejeitou-se a preliminar de decadéncia para o PIS/Pasep.
Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva, Jean Cleuter Simdes Mendonga,
Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda que a reconheciam.
Quanto a Cofins, pela maioria dos votos, rejeitou-se a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda que a reconheciam; II) por maioria de votos, negou-se a isengdo da
Cofins para as sociedades civis, nos termos do voto do Relator. Vencido o Consetheiro Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda; IiI) por unanimidade de votos, deu-se provimento para reduzir a
multa de oficio de 150% para 75%, apenas em relagdo as infragSes do ano-calenddrio de 2004;
e IV) por unanimidade de votos, negou-se provimento quanto as demais matérias.

DASSI GUERZONI FIL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis e José Addo Vitorino de Morais.
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Trata o presente processo de dois autos de infragio cientificados pessoalmente a
autuada' em 11/08/2006, lavrados, respectivamente, para a constituigio de crédito tributério de
R 640.443,11, relativo ao PIS/PASEP e RS 2.089.217,07, relativo & Cofins, nesses valores
incluidos juros de mora e a multa de oficio agravada de 150%. Foi elaborada a Representagio

Fiscal para fins Penais.

Segundo o autor do procedimento, iniciado em 13/09/2005, o langamento para
ambos os casos decorreu da constatagdo da falta de declaragio e da falta de recolhimento de
tais contribui¢gdes, nas modalidades cumulativa (periodo de margo de 2000 a novembro de
2002, para o PIS/Pasep, e margo de 2000 a janeiro de 2004, para a Cofins) € ndo cumulativa

(dezembro de 2002 a junho de 2004, para o PIS/Pasep, e abril a junho de 2004, para a Cofins).

O Termo de Verificacdo Fiscal lavrado pela autonidade informa que a presente
auditoria decorreu de outra, iniciada junto 4 pessoa fisica do Sr. Walter Santos Neto, sécio
gerente da autuada, em face de seu relacionamento com contratos envolvendo a Caixa
Econdmica Federal e a Gtech Brasil Ltda, questionados pela Comissdo Parlamentar de
Inquérnito que investigara os chamados "Bingos” no pais.

INATIVA, ndo tendo sido apresenta para o ano de 2002, e que, somente apds o inicio da
auditoria fiscal na pessoa fisica de seu socio®, é que a empresa apresentou, em 28/02/2005, a
declaragio do ano de 2002, consignando sua opgdo pelo Lucro Presumido, e, em 19/04/2005,
uma retificadora da mesma. Igualmente o fez em relagiio ao ano calendario de 2003, ou seja,
apresentou uma declaraggio retificadora em 28/02/2005, mudando sua condig@o de INATIVA
para a de opgdo pelo Lucro Presumido, tendo retificado a mesma em 19/04/2005. Para os anos
calendarios de 2000 ¢ 2001 n&o apresentou qualquer retificagdo, permanecendo, portanto, na
condigdo de INATIVA. Para o ano calendario de 2004, a empresa procedera a entrega no prazo
legal, tendo manifestado a opgfo pelo Lucro Presumido.

Ressalta, entretanto, a autoridade fiscal, que nos sistemas da Receita Federal ndo
logrou localizar quaisquer pagamentos a titulo de IRPJ e que isso tem relevancia pois, nos
termos do artigo 516, §§ 1° e 4° do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, a opgéo pelo
regime de tributacido pelo Lucro Presumido € manifestada com o pagamento da primeira ou
unica quota do imposto devido correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-
calendario, sendo tal opgio definitiva para todo o exercicio.

Em relagdo as DCTF, informa o fisco que a autuada apresentou em 03/03/2005
as relativas aos 1° e 2° trimestres de 2002, retificando-as em 19/04/2005. Em 12/11/2003
houvera apresentado a DCTF do 3° trimestre de 2003 sem quaisquer débitos declarados, vindo

! Objeto social: saciedade civil de prestagio de servigos de consultoria e assessoria administrativa e negocial,

g)arcceres administrativos e negociais.

O inicio se deu em 04/02/2005 e visava a identifica¢do das fontes de receita que propiciaram gastos do

contribuinie com seu cartao de crédito,
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a retifica-la em 03/03/2005 e em 19/04/2005. Em 12/02/2004 apresentou a DCTF relativa ao 4°
trimestre de 2003, sem quaisquer débitos, retificando-a, posteriormente, em 03/03/2005 e em
19/04/2005. As DCTF do ano calendario de 2004 foram todas entregues nos prazos
regulamentares, porém, sem a indicac¢do de débitos.

Todas essas informag&es relatadas pelo fisco foram para deixar consignado o
seu entendimento de que: primeiro, a espontaneidade havia sido quebrada em face de que,
quando das entregas das ditas declaragdes nas quais manifestara a opg¢do pelo Lucro
Presumido, ja se encontrava em curso a agdo fiscal em nome da pessoa fisica de um dos sécios
da autuada. Além disso, a inexisténcia de pagamento de valores a titulo do IRPJ declarado na
op¢do do Lucro Presumido a descaracteriza, ¢ que, segundo o fisco, levou-o a apurar o IPRJ e a
CSLL sob o regime do lucro real, visto que, segundo informa, a escrituragio contédbil da
autuada assim o permitia.

Os valores das bases de calculo sobre as quais fez incidir as aliquotas da
contribuigdo (0,65%, para o PIS/Pasep nos periodos de apuragdo de janeiro de 2000 a
novembro de 2002, e 1,65%, a partir de dezembro de 2002, e 3%, para a Cofins nos periodos
de apuragdo de janeiro de 2000 a janeiro de 2004, e 7,6%, a partir de fevereiro de 2004) foram
coletados diretamente do Livro Razdo da autuada, na conta "Servigos Prestados”.

O motivo para o agravamento da multa de oficio, segundo a autoridade fiscal,
residiu no fato de ter a autuada incorrido em conduta dolosa, verbis, "caracterizada pela
supressdo ou reducdo de tributo, ou omissdo de informagdes prestadas nas declaracbes (DIPT e
DCTF), incorrendo em falsidade idealogica (..)".

da autuada (fls. 329/392), contra ela foram lavrados, na verdade, além desses dois autos de
infragdio constantes deste processo, outros sete autos, quais sejam:

a) para a exigéncia de IRPJ, PIS/Padep, Cofins, CSLL, todos em face de
omissdes de receitas decorrentes de depositos bancarios de origem ndo
comprovada, e de IRRF, por conta de pagamentos a beneficiarios nio
identtficados e/ou pagamentos sem causa; €

b} para a exigéncia do IRPJ e da CSLL, por conta de apuragio incorreta dos
ributos;

Nas impugnagdes apresentadas para os dois langamentos acima referenciados,
onde, na verdade, acaba por pretender se defender de todos os langamentos, inclusive os
relacionados a omissfo de reccitas e aos pagamentos sem causa, 0s quais ndo possuem
qualquer relagdio como os autos deste processo, a autuada, inicialmente, suscita a decadéncia
para os periodos de apuracdo anteriores a "12/08/2001" (sic), em face de transcorridos 0s cinco
anos determinados pelo § 4° do artigo 150 e inciso 1 do artigo 173, ambos do Coddigo
Tributario Nacional.

Em relagdo ao mérito propriamente dito, comega por negar veementemente a
acusacido de que tenha havido "omissdo de receitas, fraude, simulagdo e dissimulacio, dolo,
ocultacdo de beneficiarios etc.", colacionando doutrina de Ives Gandra da Silva Martins, de
José Eduardo Soares de Melo, de Ricardo Mariz de Oliveira, de Marco Aurélio Greco, de
Carlos Celso Orcesi da Costa, de Waldir Silveira Mello, de Aurélio Pitanga Seixas Filho, para@

Por oportuno, registro que, segundo informacdes colhidas na pe¢a impugnatoria -

\

1
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dizer que o lancamento ndo pode ser feito com base apenas em presungdo. Segundo a
impugnante, o auto de infragdo ndo contém a prova da ocorréncia do fato gerador; contém,
quando muito, indicios.

Invocando ao disposto no artigo 5°, LVI da constituigdo federal, alega que o
langamento se baseia em violagfo ao seu sigilo bancario, e que depésitos bancarios ndo geram
presungdo de renda nem podem ser motivo de langamento.

Suscita a declaragido de inconstitucionalidade do STF em relagdo ao § 1° do
artigo 3° da Lei n® 9.718, de 1998, para dizer que a base de calculo das contribuigdes ¢ o
faturamento, que chama de "puro”, e ndo a receita bruta.

[

Entende que o sistema da ndo-cumulatividade das contribuigGes
inconstitucional, ao menos nos periodos em que vigoraram as Medidas Provisorias que
originaram, quais sejam, as MP n® 66/2002 e a 135/2003.

Q

o]

Pugna pela ndo incidéncia do regime da nfo-cumulatividade, vez que fez
op¢do pelo Lucro Presumido.

Volta a se referir a afirmativa de que depdsitos bancdrios ndo caracterizam
omissdo de receita, desfilando, desta feita, fartas explicagdes e detalhamentos de valores de
depositos e de cheques que teriam sido, indevidamente considerados pelo fisco como receitas
omitidas.

que de fato teria ocorrido para varios cheques.

Contesta a alegacdo feita pelo fisco que as declaragdes retificadoras teriam sido
efetuadas j& com a perda da espontaneidade, por entender, primeiro, que o disposto no artigo
138 do CTN se aplicaria a confissdo de infragdo e ndo de declaragio de tributos, e, segundo,
que o fato de o sécio da empresa estar sob procedimento fiscal nio teria o conddo de quebrar a
espontaneidade da empresa.

Diz que o procedimento de retificagdo de sua DCTF e DIPJ estaria amparado no
artigo 147, § 1° do CTN e que a opgdo que fez pelo lucro presumido restania confirmada pelo
fato de lhe terem sido retido importéncias a titulo de Imposto de Renda, ja que, considera, a
retengdo do imposto € uma forma indireta de pagamento, e, portanto, estaria atendido o
disposto no artigo 516 do Regulamento do Imposto de Renda de 1999.

Refuta a ocorréncia de fraude, visto que ndo houve a inten¢do de ocultacdo,
modificagdo ou falsificagdo de dados e que a propria auditoria fiscal reconheceu que sua
contabilidade ¢ boa e (til, tanto que a adotou para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

Considera a multa de oficio de 150% confiscatoria ¢ ilegal a cobranc¢a dos juros
pela taxa Selic. Em relagdo aos juros, diz também que os mesmos ndo podem incidir sobre o
valor da multa,

Diz ainda que, por ser uma sociedade civil de profissio legalmente
regulamentada de que trata o DL n® 2.397/87, seria isenta da Cofins.

o
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Reclama que os créditos das contribui¢des do PIS/PASEP e da Cofins no regime
ndo-cumulativo nio foram deduzidos dos montantes dos débitos.

Por fim, pede a realizag@o de pericia, formulando quesitos visando a esclarecer
se nos anos anteriores € nos anos fiscalizados incorrera a autuada em prejuizos acumulados;
quais os montantes dos custos, despesas, créditos, valores de terceiros, prejuizos, base de
calculo negativa e demais clementos redutores de lucro e receita na apuragdio das bases de
calculo dos tributos langados; qual o montante do lucro arbitrado, informando-se se os
impostos dele decorrentes sio superiores aos encontrados pelo fisco; qual foi o lucro apurado
pela interessada durante o perfodo fiscalizado; €, por fim, se as presungdes usadas pelo fisco
encontram provas que as confirmem.

A DR) em Belo Horizonte - MG manteve integralmente ambos os langamentos
em decisdo assim ementada:

“Contribui¢de para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
COFINS NAO-CUMULATIVA. Conforme estabelece a legislagdo
tributdria pertinente, estando o contribuinte, nos periodos lan¢ados,
sujeito a apuragdo do lucro real, levantado de oficio pela Fiscalizagdo,
a contribuicdo para a COFINS deve ser apurada a partir de fevereiro
de 2004, segundo as regras legais estabelecidas para o regime ndo-
cumulativo.

Contribuicdo para o PIS/Pasep

PIS NAQ-CUMULATIVO. Conforme estabelece a legislagio tributdria _ _
"""" perlinente, estando o contribuinte, nos "periodos -langados; -sujeito 4-- - - - - -
apuragdo do lucro real, levantado de oficio pela Fiscaliza¢do, a
contribui¢io para o PIS deve ser apurada a partir de dezembro de
2002, segundo as regras legais estabelecidas para o regime ndo-

cumulativo.

Normas Gerais de Direito Tributdrio

DECADENCIA Nas hipéteses de ocorréncia do evidente intuito ou da
inexisténcia de pagumento, inicia-se a contagem do prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Nacional formalizar a exigéncia
tributdria no primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. DECADENCIA - PIS E COFINS
O prazo decadencial, no que se refere ao PIS e a COFINS, é de dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
crédito poderia ter sido constituido.

MULTA DE OFfCIO A multa de oficio serd qualificada, no percentual
de. 150%, sempre que houver o intuito de fraude, devidamente
caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC E legitima a exigéncia de juros de
mora tanto sobre os débitos langados como das respectivas multas,
calculados pela Taxa Selic a partir do primeiro dia do més subseqiiente
ao dos respectivos vencimentos dos prazos até o més anlerior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento, conforme
determinagdo legal expressa.
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Processo Administrativo Fiscal

INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL A luz das regras contidas no
Processo Administrativo Fiscal - PAF, o inicio do procedimento fiscal
tem o conddo de excluir a espontaneidade do swjeito passivo em
relagdo aos atos anteriores e, independentemente de intimagdo, a dos
demais envolvidos nas infracdes verificadas.”

No Recurso Voluntario a autuada pede, inicialmente, a nulidade do julgamento
da instincia de piso em face de ter a mesma recusado o seu pedido de pericia, e, para as demais
matérias, praticamente repete as argumentagdes expendidas na fase impugnatoria.

£ o relatério.
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Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decis@o da DRJ em
25/01/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntirio em 26/02/2007, uma segunda-feira.
Preenchendo os demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

Nulidade da decisiio recorrida por conta da negativa ao pedido de pericia

Lembro aqui que, conforme relatado acima, a autuada acabou por inserir, tanto
na sua pega impugnatoria, quanto no recurso voluntario, argumentagdes tendentes a rechagar
ndo sO os dois autos de infragdo dos quais nos ocupamos no presente julgamento, mas,
também, os outros cinco autos de infracdo contra ela lavrados, ¢ que envolvem matéria
totalmente diversa’, exceto na questio que trata da forma de regime de apuragfio a ser
considerada, se Lucro Real ou Lucro Presumido, por conta da ndo-cumulatividade do
PIS/PASEP e da Cofins,

Em face disso, ao formular seus quesitos para a pericia reclamada, em nenhum
deles fez constar matéria que pudesse ser associada as autuagdes do PIS/PASEP e da Cofins, as
__quais, conforme ela mesmo reconhece, se deram pela falta de declaragdo e pagamento.

E, repetindo o informado acima, seu pedido de pericia versa sobre o montante de
lucros ou de prejuizos acumulados e de correspondente dedugdo do montante do IRPJ e da
CSLL a pagar; sobre o montante de custos e despesas, para fins de apuragdo de resultados;
sobre percentuais de apuragdo do Lucro Arbitrado; e, por fim, se as presungbes usadas pelo
fisco encontram provas que as confirmem (11!).

Ora, as respostas para tais questionamentos em nada contribuirio para o
desfecho da lide sobre a qual ora nos debrugamos, visto que os valores que formam a base de
cdlculo sobre as quais foram aplicados os percentuais das contribuigies se referem & Receita da
Prestacdo de Servigos e foram apuradas nos livros Razio Contabil da autuada e estdo
estampados nos balancos patrimoniais assinados pelo sécio administrativo, Sr. Walter Santos
Neto e pelo contador, Sr. Vander Luiz Fonseca, conforme fls. 5, 9,13, 17, 21 € 25 do Anexo I1
do Auto de Infragio.

Nada a ver, portanto, com omissdo de receitas, depositos bancarios de origem
ndo comprovada, lucro ou prejuizo, pagamentos ndo identificados etc.

Assim, voto por afastar o pedido de nulidade e reafirmar a desnecessidade da
pericia nos termos em foi solicitada, consoante, inclusive o fundamento legal utilizado pela
instancia de piso.

{\

* Omissio de receitas com base em depdsitos bancarios nao comprovados, pagamentos a beneficiarios nao
identificados e/ou pagamenios sem causa e erro na apuragao do IRPJ e da CSLL.
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Decadéncia

Na linha do que decidira a DRJ, entendo que o prazo de que dispde a Fazenda
Nacional para constituir créditos tributarios relacionados a tributos e contribuigdes sujeitos ao
regime de langamento por homologagdo — como ¢é o caso do PIS/Pasep € da Cofins — é de dez
anos, nos termos do disposto no inciso 1, do artigo 45, da Lei n® 8.212, de 1991.

Sendo o PIS/Pasep e a Cotins tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
em que o sujeito passivo obriga-se a antecipar 0 pagamento, a contagem do prazo decadencial
tem inicio na data de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Codigo Tributirio
Nactonal (CTN). Segundo este paragrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo...” No caso do PIS, o art. 45, 1, da Lei n® 8.212/91 pds fim a condigdo ao definir,
fixar o prazo de dez anos, em vez da norma geral de cinco anos estipulada no CTN, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds [0 (dez) anos contados.

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

m-.."

Observe-se que a norma inserta no inciso 1 do art. 45 da Lei n°® 8.212/91
corresponde a do art. 173, I, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lel especifica ndo determine prazo especial,

A despeito de posigdes divergentes, entendo que o art. 146, III, “b”, da
Constituigdo Federal, ao estatuir que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinaria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituicdo exige lei complementar. Deslarte,
enquanto 0 CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente
de um tributo ou de uma dada espécie tributaria. E o que faz a Lei n® 8.212/91, ao dispor sobre
as contribuigGes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgdo do art. 146, 111, “b”, da Constituigdo, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislagdo tributaria, especialmente sobre
obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢ido e decadéncia tributarios”. Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Inclusive,
o prazo de decadéncia e prescri¢do geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN.

Neste sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito
Constitucional Tributario, Sdo Paulo, Malheiros, 21* edigdo, 2005, p. 871 a 873:

“De fato, também a alinea ‘b’ do inciso I do art. 146 da CF ndo se
sobrepde ao sistema constitucional tributdrio. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativos, de
autonomia municipal e da autonomia distrital. O que estamos querendo
dizer é que a lei complementar, ao regular a prescrigdo e a decadéncia
tributaria, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao
poderd, por um fado, abolir os institutos em tela (que foram y
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expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por outro, descer
a detalhes, atropelando a awtonomia das pessoas wibutantes. O
legislador complementar ndo recebeu um ‘cheque em branco’ para
disciplinar a decadéncia e a prescrigio tributdrias. Melhor
esclarecendo, a lei complementar poderd determinar (..) que a
decadéncia e a prescri¢do sdo causas extintivas de obrigacdes
tributdrias. (...) estabelecer dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo
de modo a contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. (..)
elencar as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigdo tributaria. (...) Todos esses exemplos enquadram-se,
perfeitamente, no campo das normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria. Ndo ¢é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar
na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. (..) Eis, porque pensamos, a fixagdo
dos prazos prescricionais e decadenciais depende de lei da propria da
propria entidade tributante. Ndo de lei complementar. (...) Falando de
modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia e de
prescrigdo das “‘contribuicdes previdencidrias’, sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 ¢ 46 da Lei n°8.212/91, que,
segundo  procuramos  demonstrar, passam pelo teste da
constitucionalidade.”

CC02/Co3
Fls. 412

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As Contribuigdes
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungio

a lei complementar, afirma, verbis:

E certo, gue, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o assunto
ganhou valor normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na
alinea ¢ do inciso IIl, do transcrito art 146, quando cogiie da
disciplina concernente aos temas da prescrigdo e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual
Constitui¢do, ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicido de 1946, dispondo
acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia
(art. 5° XV, b, combinado com o art. 6°) que a legisiagdo estadual
supletiva e a complementar também poderiam cuidar desses mesmos
assunios.

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as
competéncias do legislador complementar - que editard as normas
gerais — com as do legislador ordinario — que elaboraré as normas
especificas — para disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe
elaborar, sobre os temas da prescri¢ido e da decadéncia em matéria
tributaria,

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “é uma lei sobre
leis de wibutagdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, [ll, da Superlei, limitar-se a regular
o método pelo qual serd contado o prazo de prescrigdo, dispor sobre a
interrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regras a respeito do
reinicio do curso da prescrigdo.
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Todavia, sera a lei de tributacdo o lugar de defini¢do do prazo de
prescrigdo aplicdvel a cada tributo.

(..)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, e a Lei de Organizagdo
e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991.
(destagues meus).

Pelo exposto ¢ considerando que a ciéncia do auto de infragdo se deu em
11/08/2006, ndo ha nenhum periodo atingido pela decadéncia.

Nos dois Recursos Voluntarios elaborados para contestar os langamentos do
PIS/Pasep e da Cofins deste processo, a autuada despende quase trinta laudas para, em topicos
especificos, se defender das imputagdes de omissdo de receitas, fraude e simulagio ¢
dissimulacio, dolo, ocultagiao de beneficiarios etc. baseados em presuncio; provas ilicitas;
depositos bancarios; IRRF sobre pagamentos a beneficidrios nio identificados e/ou
pagamentos sem causa; inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998,
em face do alargamento da base de calculo das contribuicdes.

Nenhum desses ternas, 3 evidéncia, entretanto, possui qualquer relagdo com os
motivos e fundamentos usados pelo fisco para concretizar a presente exigéncia, ja que, repita-
se, tanto o PIS/Pasep quanto a Cofins estdo sendo cobradas por meto deste processo
administrativo em face da falta de declaragdo e da falta de recolhimento, sendo relevante
repisar que as respectivas bases de calculos utilizadas foram obtidas na escrituragfo contabil da

-~ —.— .— -autuada, mais especificamente.das folhas-de seu-Livro Razio e da-Demonstragio.do Resultado.— - —-

do Exercicio, assinada pelo sécio-administrador e pelo contador da empresa, conforme estdo a -
evidenciar os documentos constantes do Anexo Il do Auto de Infragdo, informagéo esta que
ndo foi contestada em nenhuma das sessenta e quatro laudas que trazem as razdes da
recorrente.

Nem mesmo a questdio do alargamento da base de célculo aqui temn cabimento
ser discutida, visto que a base de calculo utilizada pelo fisco se refere unicamente as receitas de
prestagao de servicos.

Certamente, portanto, tais argumentos, exce¢do ao "alargamento da base de
cilculo", foram voltados para rechagar os outros cinco autos de infracdo constantes de outros
processos administrativos que nfo o sobre o qual nos debrugamos no momento, razéo pela qual
ndo devem ser conhecidos.

Regime da ndo-cumulatividade do PIS/Pasep e da Cofins

Como relatado acima, os dois autos de infragido se referem a periodos em que os
fatos, de forma excludente, ora se subsumiram as regras da Lei n® 9.718, de 27/11/1998
(regime da cumulatividade para o PIS/Pasep e Cofins), ora as regras das Leis n°® 10.637, d
30/12/2002 (regime da ndo-cumulatividade para o PIS/Pasep) e n® 10.833, de 29/12/200 \
(regime da ndo-cumulatividade para a Cofins).

E € o regime da nio-cumulatividade que merece um pouco mais de atengido de
nossa parte, em face das contestagdes da Recorrente ao procedimento do fisco que, de oficio,
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desconsiderou a opgio por ela entdo manifestada — Lucro Presumido - quando da entrega de
suas declaracdes de IRPJ | fazendo com que seu IRPJ e CSLL fosse apurado pelo Lucro Real.

Os efeitos dessa alteragdo de oficio neste processo se refletem diretamente na
forma de apuragio do PIS/Pasep e da Cofins que o fisco se valeu para proceder aos dois
langamentos, ja que, nos termos das Leis n°s 10.637, de 2002 ¢ 10.833, de 2003, os declarantes
do IRPJ sob o regime do lucro real NAO podem permanecer ou optar pelo regime da
cumulatividade, devendo, portanto, se submeterem ao da ndo-cumulatividade, o qual, em
fun¢ao do tipo de atividade, pode se tornar mais gravoso em que o da cumulatividade.

Para ndo aceitar a opgdo da empresa pelo Lucro Presumido e muda-la, de oficio,
para Lucro Real, o fisco valeu-se, primeiro, do fato de que as DIPJ relativas aos anos
calendarios de 2000 e 2001 foram entregues informando a condicBio de INATIVA e, em
relagio aos anos calendarios de 2002 e 2003, somente apés ter sido dado inicio a auditoria
fiscal em nome de um dos sécios da autuada — Sr. Walter Santos Neto — € que esta promoveu a
entrega de suas DIPJ o fazendo no formulario proprio para o Lucro Presumido. Entendeu a
autoridade langadora para esses dois periodos, primeiro, que houve a perda da espontaneidade,
Jja que a lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo na pessoa fisica de seu sdcio, alcangaria
também a autuada no que se refere aos efeitos dele decorrentes, dentre eles, a quebra da
espontaneidade disciplinada no § 1° do artigo 138 do Cdédigo Trbutirio Nacional. E, em
segundo lugar, que, a entrega pura e simples da DIPJ informando a opg¢do pelo Lucro
Presumido por si s6 ndo teria o efeito de confirmar tal opgdo, o que seria possivel com o
pagamento da primeira ou quota unica do IRPJ apurado no primeiro trimestre do ano, a teor
das regras que versam sobre o Lucro Presumido no Regulamento do Imposto de Renda de

“Art. 516. A pessoa juridica cyja receita bruta total, no ano-calendario
anterior, tenha sido igual ou inferior a vinte e quatro milhdes de reais,
ou a dois milhdes de reais multiplicado pelo niumero de meses de
atividade no ano-calenddrio anterior, quando inferior a doze meses,
podera optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido
(Lein?9.718, de 1998, art. 13).

§1° A opgdo pela tributacdo com base no lucro presumido sera
definitiva em relagcdo a rodo o ano-calendario (Lei n* 9.718, de 1998,
art. 13, §1°2).

(..)

§4° A opgdo de que trata este artigo serda manifestada com o
pagamento da primeira ou unica quota do imposte devido
correspondente ao primeiro periodo de apuragdo de cada ano-
calenddrio (Lei n29.430, de 1996, art. 26, §1-).~

O ano calendario de 2004 teve a correspondente DIPJ entregue dentro do prazo
legal, também pelo formulario do Lucro Presumido, mas, para nenhum desses periodos houve
qualquer pagamento a titulo de IRPJ pelo Lucro Presumido.

Além disso, também para as DCTF houve essa entrega extemporinea na
condi¢do de retificadora das entdo entregues, sem débitos declarados, ou seja, apos o termo de
inicio da acdio fiscal na pessoa fisica do socio da empresa, porém, ora indicando débitos, ora
ndo os indicando.

P
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Nio consumada, entretanto, a opgio pelo Lucro Presumido, ja que nfo houve
qualquer pagamento do IRPJ, restaria ao fisco apurar o referido imposto ou pelo regime do
Lucro Real ou pelo Lucro Arbitrado. Vislumbrou, porém, a autoridade fiscal na documentagio
da autuada, perfeitas condig¢des para promover 4 apuragdo pelo l.ucro Real e assim o fez.

Feitas essas consideragtes, ha agora que se decidir quanto ao procedimento do
fisco, ja que a Recorrente nfo o considera valido por duas razdes: a primeira, pelo fato de que o
dispositivo legal invocado para suscitar a perda da espontaneidade {(art. 138 do CTN) nio se
aplicaria ao seu caso, visto que o mesmo trataria do no cabimento de multas, e que o correto
seria o artigo 147, § 1° do CTN, o qual, também, ndo se aplicaria ao seu caso. A segunda, pelo
fato de que, embora admita ndo ter feito o pagamento na sua totalidade, acabou por fazendo-o
parcialmente, em face das retenges do IRRF que sofreu, o que, a seu ver, caracterizaria meio
indireto de pagamento.

Lembro aos meus pares neste julgamento que esta questdo — revisdo de oficio da
op¢do pelo Lucro Presumido para o Lucro Real — foi tratada pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes quando, julgando o RV n° 157.574, que trata do langamento do IRPJ e OUTRO,
Processo Administrativo n° 10680.008637/2006-90, em nome da interessada, assim decidiu,
segundo informagdo colhida em 19 de maio de 2008 no sitio dos Conselhos dos Contribuintes
(www.conselhos.fazenda.gov.br):

“Nitmero do Recurso: 157374 Cdmara: PRIMEIRA CAMARA Nrj{nero
do Processo: 10680.008637/2006-90 Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria; IRPJ E QOUTRO Recorvente: MM CONSULTORIA LTDA.

- ° " - - -RecorridafInteressado: 2° TURMA/DRI-BELO HORIZONTE/MG Data — —— — . - — -
da Sessdo: 05/03/2008 00:00:00 Relator: Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho Decisdo: Acordio 101-96593 Resultado: OUTROS -
QUTROS Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, REJEITAR as
preliminares e, no meérito, por unanimidade de votos, manter as
exigéncias langadas com muita de oficio de 150%; por maioria de
votos, excluir a exigéncia de juros de mora sobre a multa de oficio,
vencidos nesta matéria os Conselheiros Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho (Relator), Aloysio José Percinio da Silva e Antonio Praga,
que mantinham a incidéncia. Designado para redigiv o voto vencedor -
nesta parte o Conselheiro Joao Carlos de Lima Junior.™

Na ocasido, a decisdo recorrida fora o Acorddo DRJ N°® 02-12444 de 2006,
assim ementado:

“Contribui¢do Social sebre o Lucro Liguido - CSLL APURACAO DA
CSLL. A CSLL aplicam-se as mesmas normas de apuragio e de
pagamento estabelecidas para o imposto das pessoas juridicas,
mantidas a base de cdlculo e as aliguotas previstas na legislacdo em
vigor.

Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ PEDIDO DE
ARBITRAMENTO DO LUCRO PELA DEFESA. O arbitramento de
lucros é uma salvaguarda do crédito tributdrio posta a servigo da
Fazenda Publica e ndo pode ser usado como instrumento de defesa do
sujeito passivo para elidir ou reduzir o imposto apurado com base na
escrituragdo existente. LUCRO REAL. PRIORIDADE. Havendo
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elementos contdbeis suficientes, a autoridade fiscal deve langar o
imposto pelo lucro real,

Normas Gerais de Direito Tributirio DECADENCIA Nas hipéteses de
ocorréncia do evidente intuito ou da inexisténcia de pagamento, inicia-
se a contagem do prazo de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional formalizar a exigéncia tributdaria no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.
DECADENCIA - CSLL O prazo decadencial, no que se refere a
Contribui¢do Social, é de dez anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido.
MULTA DE OFICIO A multa de oficio serd qualificada, no percentual
de 150%, sempre que houver o intuito de fraude, devidamente
caracterizado em procedimento fiscal, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis. JUROS DE MORA -
TAXA SELIC E legitima a exigéncia de juros de mora tanto sobre os
débitos langcados como das respectivas multas, calculados pela Taxa
Selic a partir do primeiro dia do més subsegiiente ao dos respectivos
vencimentos dos prazos até o més anterior ao do pagamento e de um
por cento no més do pagamento, conforme determinagdo legal
expressd.

Processo  Administrative  Fiscal INICIO DO PROCEDIMENTO
FISCAL A luz das regras contidas no Processo Administrativo Fiscal -
PAF, o inicio do procedimento fiscal tem o conddo de excluir a
espontaneidade do sujeito passive em relagdo aos atos anteriores e,
_ . independentemente_ de intimagdo, a dos .demais envolvidos nas _

infragdes verificadas.” . -

Vé-se, portanto, que a questdo que estamos lidando - Lucro Presumido ou Lucro
Real — foi ja definida por aquele Colegiado, decisdo essa com a qual comungo, acrescentando o
argumento de que, nos termos do que preceitua o artigo 516, § 4° do Regulamento do Imposto
de Renda, actma transcrito, a falta de pagamento da primeira cota ou cota tnica do 1° trimestre
fez com que ndo se consumnasse a pretendida opgéo da Recorrente pelo Lucro Presumido. Além
disso, as retengdes de Imposto de Renda na Fonte sofridas pela empresa estdo bem longe de
caracterizarem o pagamento reclamado pelo citado artigo 516 do RIR/99, ja que, a fonte
pagadora apenas aplica a aliquota correspondente sobre o valor dos servigos que recebeu,
sendo esse imposto retido considerado quando da apuragiio da declaragdo anual de ajuste, seja
ela pelo Lucro Presumido, Real ou mesmo o Arbitrado.

Assim, voto por considerar valido o procedimento do fisco que desconsiderou a
op¢do pelo Lucro Presumido, modificando-a para o Lucro Real, 0 que, obrigatoriamente,
remete d autuada para a subsungio as regras da ndo-cumulatividade para efeito de calculo das
contribuicdes do PIS/Pasep e da Cofins a partir da vigéncia dos respectivos atos legais.

Firmado esse posicionamento, ha agora que enfrentarmos outro argumento da
Recorrente, qual seja, de que a fiscalizagdo ndo considerou os eréditos que o sistema da ndo-
cumulatividade permite para fins de apuracio da contribui¢fio devida no més. E, sabemos
todos, que os créditos a que a mesma se refere estdo numerados nas duas normas legais acima
referidas, a saber:

Pls
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PIS/PASEP - Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°

Cofins - Lei 10.833, de 2003, art. 3°

I - bens adquiridos para revenda,
exceto em relagdo as mercadorias ¢ aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

a) nos incisos Il e [V do § 3% do
art. 1 desta Lei; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)(Vide Medida Provisdria N° 413, de 3 de
janeiro de 2008)

b) no § 1% do art. 2° desta Lei;
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

II - bens e servigos, utilizados
como insumo na prestagio de servigos € na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados 4 venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de
que trata o arl. 2% da Lei n® 10.485, de 3 de julho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos
veiculos_classificados_nas posigdes 87.03_ ¢ 87.04
da TIPL (Redagdo dada pela Léi n® 10.865, de
2004)

1il - (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, maquinas
¢ equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagdes de
operagdes de arrendamento mercantil de pessca
Jjuridica, exceto de optante pelo Sisterna Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redagido dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

V! - maquinas, equipamentos ¢
outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros
ou para utilizagdo na produgiio de bens destinados
d venda ou na prestacio de servigos. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em
imdveis de terceiros, quando o custo, inclusive de
méo-de-obra, tenha sido suportado pela locatéria;

I - bens adquiridos para revenda,
exceto em relagdo 3s mercadorias e acs produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n°® 10.865, def|
2004)

a) nos incisos Il e IV do § 3 do
art. 1* desta Lei; e (Incluido pela Lei n® 10.865, de
2004)(Vide Medida Proviséria n° 413, de 3 de
janciro de 2008)

b) no § 12 do art. 2° desta Lei;
(Incluido pela Lei n° 10.865, de 2004)

Il - bens e servigos, utilizados
como insumo na prestacdo de servicos € na
produgic ou fabricagio de bens ou produtos
destinados & wvenda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de
que trata o art. 2% da Lei n® 10.485, de 3 de julho
de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagiio ou entrega dos

da TIPI; {Redagio ‘dada pela Lei-n® 10:865, de
2004)

II - energia e¢létrica ¢ energia
térmica, inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos ¢stabelecimentos da  pessoa
juridica; (Redagdo dada pela Lei n? 11.488, de 15
de junho de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas
¢ equipamentos, pagos a pessoa juridica, utilizados
nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestagbes de
operagdes de arrendamento mercantil de pessoa
Juridica, exceto de optante pelo Sistema Integrado
de Pagamenio de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redacdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004);

VI - maquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagdio a terceiros,
ou para utiliza¢8o na produgdo de bens destinados
a venda ou na prestagdo de servigos; (Redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005) (\
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VIII - bens recebidos em VI - edificagdes ¢ benfeitorias em
devolugdo, cuja receita de venda tenha integrado | imoveis préprios ou de terceiros, utilizados nas
faturamento do més ou de més anterior, e tributada | atividades da empresa;
conforme o disposto nesta Lei.
VIII - ©bens recebidos em
IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive | devolugdo cuja receita de venda tenha integrado
sob a forma de wvapor, consumidas nos|faturamento do mésou de més anterior, € tributada
estabelecimentos da pessoa juridica. (Redagdo | conforme o disposto nesta Lei;
dada pela Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007).
IX - armazenagem de mercadoria e frete na
operagdo de venda, nos casos dos incisos I ¢ II,
quando o 6nus for suportado pele vendedor

Ocorre, porém, ¢ isso foi apontado pela DRI, que a autuada limitou-se apenas a
clamar pelos créditos sem especificar e muito menos quantificar quais seriam eles, se € que
existem.

Nio se perca de vista que, conforme dito e repetido alhures, as declaragdes de
IRPJ que a empresa originalmente entregara em relagdo aos anos calendarios de 2000, 2001 e
2003 (2002 ndo entregara, omitira-se) fez constar que estava INATIVA. Além disso, segundo
informagao prestada pela propria autuada quando do inicio dos trabalhos de fiscalizagio®, ndo
possuia funcionarios e ndo conseguira localizar os contratos de locagdo. Isso, entretanto, nao
significa que ela ndo tivesse incorrido em gastos que gerassem os créditos a serem deduzidos
das contribuig:ﬁeS‘ apenas nio foram indicados para que pudessem ser considerados e isso,

" nésse sent1do deve ser afastada ’ Tt ottt

Também deve ser afastado o argumento de que a fiscalizagio ndo tera
considerado na determinago da contribui¢do devida, o valor das retengdes efetuadas a titulo de
PIS/Pasep e de Cofins, ja que os quadros elaborados pelo Auditor-Fiscal as fls. 43 e 48 estdo a
desmentir aquela assertiva.

Servigos profissionais de advocacia x isencio da Cofins

Invoca a Recorrente o disposto no artigo 6° inciso Il da Lei Complementar n®
70, de 1991, c/c o Decreto n° 2.397/87, para, na condigio de prestadora de servigos
profissionais de advocacia e de agente da propriedade industrial, se considerar dispensada do
pagamento da Cofins.

Conforme bem ressaltou a DRJ em seu voto, olvidou-se a Recorrente da
existéncia de legislagdo superveniente, qual seja, o artigo 56 da Lei n° 9.430, de 1996°, que
restabeleceu a cobranga da Cofins para esse tipo de empresa a partir de abril de 1997.

De se afastar, também, tal pretensio da Recorrente.

* Termo de Resposta, datado de 13/10/2005, fls. 58/65.
% As sociedades civis de prestagio de servigos de profissio legalmente regulamentada passam a contribuir para
seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar,
n® 70, de 30 de dezembro de 1991. o
Paragrafo \inico. Para efeito da incidéncia da contribuigdo de que trata este artigo, serdo consideradas as receita
auferidas a partir do meés de abril de 1997.

&
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A partir da edigdo da Stmula n® 2, aprovada na Sessdo Plenaria de 18 de
Setembro de 2007, publicada no DOU de 26/09/2007, Secdo I, pag. 28, as alegagdes de ofensa
a principios constitucionais passaram deixaram de ser enfrentadas por este Colegiado,

conforme se vé em seu enunciado, transcrito abaixo:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legisiagdo tributdaria.”

Multa de oficio de 150%

O fato descrito pela autoridade fiscal como motivador da aplicacdo da multa
agravada foi, segundo afirma, a conduta dolosa da contribuinte caracterizada pela supressio ou
reducio do tnbuto, ou omisséo de informagbes prestadas nas DIPJ e nas DCTF, incorrendo em
falsidade ideoldgica, o que o levou a enquadra-lo no § 1°, do inciso I, da Lei n°® 9.430, de

1996, com a redacgéio da MP n° 303, de 29/06/2006, aqui reproduzido:

“§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do caput serd
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

Os artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, por sua vez, cstabelecem (sic):

_Art. 71. Sonegagdo é téda agdo ou omissio dolosa tendente a impedir. _
ou retardar, “total ou parcialmente, o conhecimento por- parte da
autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do futo gerador da obriga¢do tributaria principal,
sua natureza ou circunstdncias materiais;

II - das condi¢des pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obriga¢do tributdria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obriga¢do tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir 0 montante do (mpdsio
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio é o gjuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71e 72.”

Para mim restou bastante clara a intengdo dolosa da autuada em fazer com que
as Autoridades Fiscais deixassem se ser informadas acerca de suas receitas, ou da ocorréncia
dos fatos geradores das contribuigdes do PiS e da Cofins, tanto assim, que, sistematicamente,
entregava suas declaragdes de rendimentos do IRPJ na condigdo de INATIVA (caso dos anos
calendarios de 2000, 2001 e 2003), quando ndo se omitia (caso do ano calendario de 2002), e
suas DCTF, ora era omissa, ora eram entregues sem débitos declarados, quando, bastante
diferentemente disso, sua contabilidade®, que diga-se, de passagem, foi elaborada durante o

® Ver folhas do Livro Razio e Demonstragdo de Resultado do Exercicio no Anexo I1 do Auto de Infragio.
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curso da acdo fiscal’, espelhou uma outra realidade, qual seja, receitas de prestagdo de servigos
sobre as quais ndo recolhera absolutamente nenhum centavo aos cofres publicos a titulo de
PIS/PASEP e de Cofins em valores substanciais, a saber:

Ano Receitas de prestacio de servicos | DIPJ original' DCTF original'
2000 RS 649.250,00 Inativa Omissa
2001 RS 2.820.440,00 Inativa Omissa
2002 _ R$ 2.351.965,99 Omissa Omissa

1° e 2° tnmestres, Omissa.
2003 RS 5.941.244,50 Inativa
3° e 4° tnimestres, zerada.

. ! Antes dos procedimentos de retificagdo, ou antes do inicio da acfo fiscal na pessoa fisica
de um de seus sécios.

Deliberadamente, deixei de inserir as receitas de prestagdo de servigos do ano de
2004, visto que as mesmas constaram das declara¢gdes do IRPJ e das DCTF as quais foram
entregues dentro do prazo legal para tanto estabelecido, ressalvando, entretanto que a DCTF foi
informada sem débito algum, ndo obstante tivessem naquele ano sido auferidas receitas da
ordem de R$ 7.515.047,26.

para as infragdes relativas aos periodos compreendidos nos anos calendarios de 2000 a 2003 —
inten¢do dolosa de impedir a administragdo tributaria tomar conhecimento da ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo tributaria - entendo que a mesma ndo pode ser aplicada para os fatos
geradores havidos no ano de 2004, visto que as respectivas declaragdes — DIPJ ¢ DCTF —
foram entregues dentro de seus prazos regulamentares.

Assim, em resumo, correto 0 agravamento da multa de oficio em 150% para os
anos calendarios de 2000 a 2003, devendo ser reduzida a multa de oficio para 75% para os
débitos relativos ao ano calendario de 2004.

Taxa Selic

A incidéncia da taxa Selic sobre o valor da exigéncia também € outra matéria
que restou pacificada neste Segundo Conselho, com a edigdo da Sumula n° 3, que dispoe:

"E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribui¢es administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — Selic para titulos
Sfederais".

De se manter, também, a exigéncia do PIS/Pasep e da Cofins devidamente
acrescidos dos juros moratérios calculados com base na Taxa Selic.

At
7 Informagao constante do Termo de Verificagio Fiscal, 2 fl. 37 \;\Q J_...
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Juros sobre multa

Na parte final de seu Recurso a Recorrente pde em discussdo uma matéria —
incidéncia de juros sobre multa — sem, entretanto, especificar as razdes de fato nas quais se
baseou, ou seja, nio aponta valores e onde exatamente estaria tal exigéncia. O fato a
considerar, todavia, é que no auto de infragdo ndo ha a incidéncia de juros sobre a multa de
oficio; apenas sobre o valor do principal, razdo pela qual deve ser afastada a reclamagéo.

Conclusio

Em face de todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso, apenas para
reduzir a multa de oficio para 75% relativamente s infragdes envolvendo periodos de apuragdo
compreendidos dentro do ano calendario de 2004.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2008
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