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PIS E COFINS

COMPANHIA DE GAS DE MINAS GERAIS- GASMIG
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/03/2002 a 31/12/2002

Ementa: REMISSAO. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 52 DA LEI
12431/2011.

O Artigo 52 da Lei 12431/2011 concedeu remissdo expressa aos débitos de
responsabilidade da pessoa juridica supridora de gas e das companhias
distribuidoras de gas estaduais, constituidos ou ndo, inscritos ou nao em
Divida Ativa da Unido, correspondentes & Contribui¢do para o PIS/Pasep e a
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de gas natural canalizado, destinado
a producao de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2002 e até a data
anterior a publicagdo desta Lei.

Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracao: 01/03/2002 a 31/12/2002

Ementa: REMISSAO. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 52 DA LEI
12431/2011.

O Artigo 52 da Lei 12431/2011 concedeu remissdo expressa aos débitos de
responsabilidade da pessoa juridica supridora de gas e das companhias
distribuidoras de gas estaduais, constituidos ou ndo, inscritos ou nio em
Divida Ativa da Unido, correspondentes a Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢ a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de gés natural canalizado, destinado
a producdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT, relativamente
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de mar¢o de 2002 e até a data
anterior a publicagdo desta Lei

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar
provimento ao recurso voluntario interposto.

Nayra Bastos Manatta — Presidente e relatora.
EDITADO EM: 04/08/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: GILSON MACEDO
ROSENBURG FILHO, SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, RAQUEL MOTTA BRANDAO
MINATEL (suplente), JOAO CARLOS CASSULI JUNIOR, GUSTAVO JUNQUEIRA
CARNEIRO LEAO (suplente).

Relatorio

Trata de autos de infracdo objetivando a exigéncia do PIS e da COFINS
relativos aos periodos de mar¢o a dezembro/02 em virtude de insuficiéncia de recolhimentos
destas contribui¢des por ter a contribuinte excluido indevidamente da base de calculo dos
tributos a receita decorrente da venda de gas natural canalizado, destinado a producdo de
energia elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT),
com base no disposto no art. 1° da Lei n® 10.312/01, que, por sua vez, ndo teve eficdcia tendo
em vista que nao foi publicado o ato conjunto dos Ministros de Estado das Minas e Energia e
da Fazenda previsto no dispositivo legal em questao.

A contribuinte apresenta impugnacao alegando:

1. Discorre sobre a eficacia plena e imediata do disposto no art. 1° da
Lei n® 10312/01, ja que a reducdo de aliquota do PIS e da COFINS
esta plenamente definida no texto legal, independente de qualquer ato
a ser expedido pelos Ministros de Estado das Minas e Energia ¢ da
Fazenda,;

2. O ato em questdo refere-se a defini¢dao de critérios do PPT, e ndo a
redu¢do de aliquota ja constante da lei;

3. O conjunto de medidas a serem proferidas pelos Ministros ndo possui
o alcance de adiar a vigéncia da lei, muito menos estabelecer
condigdes restritivas nela ndo contidas, ndo podendo se admitir a
delegacao de faculdades legislativas ao Executivo;

4. Os atos administrativos do Executivo que tenham natureza normativa
em matéria submetida a reserva constitucional, como aliquotas de
tributos, devem ser considerados inconstitucionais, tendo em vista o
principio da legalidade. Cita jurisprudéncia do STF;

5. Ha necessidade apenas de regulamentacdo do PPT, que, segundo o
Termo de Verificagdo Fiscal, j4 se encontra devidamente
regulamentado, ndo se justificando a participagdo do Ministro das
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Minas e Energia - que detem o conhecimento técnico para
regulamentar o PPT - para regulamentar a redugdo de aliquota,
assunto exclusivamente pertinente ao Ministro da Fazenda;

6. O art. 4° da lei em questao € cristalino ao determinar que o beneficio
fiscal produz efeitos em relacdo a fatos geradores ocorridos a partir do
1° dia do quarto més subseqliente ao de sua publicagdo, sem
condicionar sua eficicia a eventual regulamentacdo pelo ato conjunto
ministerial;

7. Nao se pode imaginar que a lei, destinada a estabelecer beneficio
imediato a quem investe em usinas termoelétricas (considerando a
crise no setor de energia elétrica iminente) fique restrita a edicdo de
um ato administrativo que até hoje nao foi editado e que pode nunca
vir a sé-lo;

A DRIJ em Belo Horizonte manifestou-se no sentido de julgar procedente o
langamento.

Cientificada a contribuinte apresenta recurso voluntario alegando em sua
defesa as mesmas razdes da inicial acrescendo ainda:

e Inexisténcia de analogia entre o disposto na Lei n® 10.312/01 e a Lei
n°® 9718/98, art. 3°, §2°, inciso III aplicada pela decisdo recorrida;

E o relatério.

Voto

Conselheiro Nayra Bastos Manatta

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Da andlise dos autos verifica-se que o litigio em questdo versa sobre a
pretensao de a recorrente de reduzir a zero a aliquota do PIS e da COFINS prevista no art. 1° da
Lei n® 10312/01, por entender que a reducdo da aliquota das referidas contribui¢des esta
plenamente definida no texto legal, independente de qualquer ato a ser expedido pelos
Ministros de Estado das Minas e Energia e da Fazenda.

O referido art. 1° da Lei n® 10312/01 refere-se a reducao de aliquota (para
zero) da COFINS e do PIS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas natural
canalizado destinado a producao e energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT.



Art. 1* Ficam reduzidas a zero por cento as aliquotas das
Contribui¢oes para os Programas de Integra¢do Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP, e
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas
natural canalizado, destinado a producgdo de energia elétrica
pelas  usinas integrantes do Programa Prioritario de
Termoeletricidade, nos termos e condicoes estabelecidas em ato
conjunto dos Ministros de Estado de Minas e Energia e da
Fazenda.

Entretanto, na parte final do referido dispositivo legal verifica-se que havia
uma condi¢do, imposta pelo legislador que concedeu o beneficio fiscal, para que a redugdo de
aliquota nele prevista pudesse ser aplicada, qual seja: ato conjunto a ser expedido pelos
Ministros de Estado de Minas e Energia e da Fazenda, estabelecendo os termos e condigdes
para frui¢do do beneficio.

A norma juridica invocada encontrava-se, pois, com a sua eficacia
condicionada a regulamentacdo pelos Ministros de Estado de Minas e Energia e da Fazenda,
sem a qual, ndo produziu qualquer efeito juridico, embora, vigente, razao pela qual ndo se pode
aplica-14 de imediato.

Todavia, em 24/06/2011 foi promulgada a Lei 12431/11 que no seu art. 50
determinou que o art. 1° da Lei 10312/01 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gas natural canalizado, destinado a
produgdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do
Programa prioritario de Termoeletricidade (PPT)

§ 1% O disposto no caput alcanga as receitas decorrentes da
venda de gas natural canalizado, destinado a produg¢do de
energia elétrica pelas usinas termoelétricas integrantes do PPT.

§ 2% As receitas de que tratam o caput e o § 1° referem-se a
cadeia de suprimentos do gas, abrangendo o contrato de compra
e venda entre a supridora do gas e a companhia distribuidora de
gas estadual, bem como o contrato de compra e venda entre a
companhia distribuidora de gds estadual e usina.

§ 3% Nos contratos que incluem compromisso firme de
recebimento e entrega de gas, nos termos das clausulas take or
pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a parcela
referente ao gas efetivamente entregue a usina termelétrica
integrante do PPT, bem como sobre as parcelas do prego que
ndo estiverem associadas a entrega do produto, nos termos das
clausulas take or pay e ship or pay.

§ 4° Entende-se por clausula take or pay a disposicao contratual
segundo a qual a pessoa juridica vendedora compromete-se a
fornecer, e o comprador compromete-se a adquirir, uma
quantidade determinada de gds natural canalizado, sendo este
obrigado a pagar pela quantidade de gas que se compromete a
adquirir, mesmo que ndo a utilize.
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§ 5% Entende-se por clausula ship or pay a remunera¢do pela
capacidade de transporte do gas, expressa em um percentual do
volume contratado.” (NR)

Depreende-se dai que restou mantida a redugdo a zero da aliquota do PIS e da
COFINS incidente sobre a receita bruta decorrente da venda de gas natural canalizado,
destinado a produgdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do Programa prioritario de
Termoeletricidade (PPT), retirada, todavia, a necessaria regulamentacdo imposta pelo
dispositivo anterior, ja que nos paragrafos pertinentes ao artigo restaram, agora, definidas as
regras para frui¢ao deste beneficio.

No caso dos autos, a fiscalizacdo ndo fez a acusagdo de que a contribuinte
ndo cumpria tais regras, at¢ mesmo porque elas nao existiam quando foi efetuado o
langamento.

Todavia, o art. 52 da ja citada Lei 12431/11 concede remissdo aos débitos de
responsabilidade da pessoa juridica supridora de gés e das companhias distribuidoras de gas
estaduais, constituidos ou nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, correspondentes a
Contribuig¢do para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gis natural canalizado,
destinado a producao de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT, relativamente aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2002 ¢ até a data anterior a publicagdo
desta Lei, sem especificar que para ser beneficiario de tal remissdo a contribuinte deveria
atender as regras agora definidas pelo art. 50 do mesmo dispositivo legal.

Art. 52, Fica concedida remissio dos débitos de
responsabilidade da pessoa juridica supridora de gads e das
companhias distribuidoras de gds estaduais, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, correspondentes a
Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de gas natural canalizado,
destinado a produgdo de energia elétrica pelas usinas
integrantes do PPT, relativamente aos fatos geradores ocorridos
a partir de 1* de mar¢o de 2002 e até a data anterior a
publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo implica restitui¢do
de valores pagos.

A conclusdo a que se chega ¢ que basta que a pessoa juridica vendesse gas
natural canalizado, destinado a producao de energia elétrica pelas usinas integrantes do PPT,
no periodo de margo de 2002 ate 23 de junho de 2011, para que tivesse a aliquota do PIS e da
COFINS reduzida a zero e que os créditos tributarios relativo a tais operagdes em relagao aos
tributos mencionados constituidos ou nao, inscritos ou nao na DAU, foram remissos.

E exatamente esta a situagdo dos autos, razdo pela qual foi concedida
remissdo para os créditos tributirios objeto deste processo nos termos do art. 52 da Lei
12431/11.

Diante do exposto voto por dar provimento ao recurso voluntario interposto,
nos termos do voto



Nayra Bastos Manatta- Relator



