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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CONCLUSAQO CONTRADITA
DO “DECISIO” - Anula-se a decis3o recorrida, inobstante a relagéo juridica
ndo se curvar invalida, por ser suprivel, quando a conclusdo revela
incongruéncia de carater antagbnico se cotejada com o0s demais
componentes que integram a pega deciséria. E de se reabrir prazo para
ciéncia e manifestacao, se for 0 caso, da contribuinte, quando se ultima
diligéncia com aportes de fatos novos que visem aperfei¢oar e robustecer o

\
langamento e o *decisio”.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO - MEDIDAS SECUNDARIAS APORTADS AOS
ARGUMENTOS FISCAL E A DECISAO RECORRIDA - CORREGCAQO DE
INSTANCIA - A concrecdo de diligéncia fiscal apos o ato inaugural do
litigio, com aportes argumentativos que trazem ainda mais "a lume o acerto
do fangamento e a condugdo do “decisio”, sem ciéncia e reabertura de
prazo para manifestacio da contribuinte, fere o duplo grau de jurisdigdo. E
de se devolver o processo a instancia prévia para que o recurso voluntério
seja apreciado como impugnagédo, mormente quando resta comprovado
que a contribuinte se defendera amplamente da acusagao robustecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ECEL - EMPREITEIRA DE CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DETERMINAR a remessa dos autos a repartigio
de origem para que a peticdo de fis. 596 a 619 seja apreciada como impugnagao, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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FORMALIZADO EM: 10 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, SANDRA MARIA
DIAS NUNES, SILVIO GOMES CARDOZO E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° : 116.951
Recorrente : ECEL - EMPREITEIRA DE CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA.

RELATORIO

ECEL - EMPREITEIRA DE CONSTRUGQES ELETRICAS LTDA., empresa
identificada nos autos deste processo, recorre a este Colegiado da decisdo proferida pela
autoridade monocratica que negou provimento a sua impugnagao de fls. 275/384.

Constam do presente processo 06 (seis) autos de infrag&o:

IRPJ - consoante fls. 3/44, a exigéncia em tela no montante R$ 461.971,72
origina-se de:

1) a - omissdo de receitas apurada através de levantamento efetuado junto
a CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais, tomando-se por base os Termos de
Cessdo e de Entrega, Recebimento e Garantia de Bens e Energia Elétrica, das obras de
eletrificacdo executadas nas propriedades dos tomadores do servico, e em verificagio
direta junto aos destinatérios de materiais remetidos pela autuada, para emprego em obras.
Inexisténcia de emissdo de Notas Fiscais de Servigo e sua consequente nao escrituragéo,
conforme documentos que compdem os Anexos | (fls. 01/247), Il (fls. 01 a 246) e Il (fls.
01/194), consubstanciados por c¢opias dos recibos de pagamentos realizados pela autuada,
contratos de prestagdo de servigos, Termos obtidos junto &8 CEMIG, notas fiscais de
remessa de material para emprego na obra, notas fiscais inidoneas emitidas pela
fiscalizada, com valores e/ou destinatérios diversos e as emitidas de talonério pertencente
a empresa ECEL - Engenharia de Construgdes Elétricas Ltda., C.G.C. 22.568.679/0001-52
e que se encontrava baixada no sistema C.G.G. do Ministério da Fazenda, desde 12.12.91
e dos comunicados de conclusdo de obra. Tais ilicitos detectados nos anos-calendario de
1992, 1993 e 1994.
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b - Omissdo de receitas operacionais, caracterizada pela manutengéo, no
passivo, de obrigagbes ja pagas e incomprovadas, nos anos-calendario de 1994, 1995 e
1996.

Enguadramento legal: artigos 157 e § 1", 175, 178, 179, 387 — inciso Il do
RIR/80; artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92; artigos 197, § Unico, 225, 226, 227, 195 —~ inciso
il e 230 do RIR/94. Artigo 24 da Lei n® 9.249/95.

2) Glosa de Custos de Bens ou Servigos Vendidos — Valor apurado
correspondente ao somatoério das notas fiscais de saidas emitidas pelo contribuinte como
destinadas a emprego em obras e remessa para a mesma em outro municipio —
provavelmente canteiro de obras, sem, contudo, haver qualquer indicagido de obras
executadas, quer pela ndo emissdo de nota fiscal de servigos, quer por ndo ter sido
possivel, para o fisco, caracterizar como omissdo de receita, através dé qualquer outro
elemento indicativo de servico prestado. Intimada a comprovar a efetiva saida das
mercadorias que foram destinadas & autuada, em outro municipio, a mesma nao
apresentou qualquer informagdo. Planilhas anexas (fls. 163/1640, com cépias das notas
fiscais compondo o Anexo Hll, fis. 195/265. Infragdo detectada no anos-calendério de 1992,
1993, 1994 e 1996. Enquadramento legal; artigos 157 e § 1", 158,183 - incisc |, 192 c/c o
art. 197 e 387 - inciso | - todos do RIR/80. Artigos 3’ e 25 da Lei n°® 8.541/92. Artigos 197, §
Gnico, 202, 231, 232 -inciso |, c/c art.247, 195 - inciso | e 234 - todos do RIR/94.

CONTRIBUICAO SOCIAL AO PIS/FATURAMENTO - Auto de infragio
decorrente da omiss&o de receitas havida no tributo principal {1.R.P.J.), no ano-calendario
de 1996, no montante de R$ 3.958,35 (fls. 45/50). Enquadramento legal constante de fls.
49/50.

CONTRIBUICAO SOCIAL AO PIS/REPIQUE - Auto de infrago decorrente
da omissdo de receitas havida no tributo principal (I.R.P.J.), nos anos-calendério de 1992,
1993, 1994, 1995 e 1996, no montante de R$ 16.927,02 (fls.51/60). Enquadramento legal
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artigo 3, § 2" da Lei Complementar n°® 7/70 e Titulo 5, Capitulo 1, Secgdo 6, itens | e Il do
Regulamento do Pis/PASEP, aprovado pela Portaria MF.142/82.

CONTRIBUIGAO AQ FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - Auto
de infragdo decorrente da omissdo de receitas ocorrida no tributo principal (1.R.P.J.), nos
anos-calendario de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996, no montante de R$ 38.082,11 (fls.
64/80). Enquadramento legal: Artigos 1', 2°, 3", 4" @ 5 da Lei Complementar n® 70, de
30.12.91.

IR-FONTE - auto de infrag&o referente aos anos-calendario de 1992, 1993,
1994, 1995, constante de fls. 81/102, no montante de R$ 308.812,55. Decorre da exigéncia
principal (IRPJ). Enquadramento ao abrigo do art.35 da Lei n® 7.713/88 e artigo 44 da Lei
n° 8.541/92, c/c o artigo 3° da Lei n® 9.064/95. Artigo 62 da Lei n°® 8.981/95.

CONTRIBUICAO SOCIAL S/ O LUCRO - Decorre da exigéncia do IRPJ e
refere-se aos anos-calendario de 1992, 1993, 1994, 1995 e 1996 no montante de R$
120.150,74, com enquadramento legal apoiado nos artigos 38,39 e 43 da Lei n® 8.541/92,
com as alteragdes do artigo 3" da Lei n° 9.064/95. Artigo 2" e seus paragrafos, da Lei n°
7.689/88,; artigo 57 da Lei n® 8.981/95; e artigo 20 da Lei n® 9.249/95.

Cientificada da exigéncia, em 15.09.97, apresentou impugnagdo, em
15.10.97 (fis. 275/384), instruindo-a com a procuragao de fls. 272 e os documentos de
fls.385/443. '

Em sintese sdo estas as razfes de defesa extraidas da peca deciséria:

- em preliminares ao mérito, argiiu nulidade processual por ndo se revestir

0 auto de infragdo das formalidades necessérias, consoante o disposto no art. 142 e
seguintes da Lei n°® 5.172/66, c/c o artigo 10 do Decreto n® 70.235/72;
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- @ inconsistente 0 enquadramento legal utilizado pela ﬁsbalizagéo, sendo
que em casos, como 0 IRRF, ndo existe enquadramento legal para aplicagdo das aliquotas
utilizadas; e

- ocorreu o cerceamento do direito de defesa da contribuinte, ferinde o
expresso no art. 5', XXXIV e LV da Constituigio Federal, e o art. 7°, XV, da Lei n® 8.906/64.

No mérito, alegou:

- a fiscalizagdo levantou supostos valores tributaveis, sem, contudo,
esclarecer de onde esses advieram,;

- houve a regular emissdo de hotas fiscais, ndo tendo ocorrido, portanto, a
omissdo de receita apontada pela autoridade tributaria, sendo que, como prova do
arrazoado, faz-se a juntada dos elementos descritos no quadro de fls. 286/288, as fis.
391/436;

- as notas fiscais consideradas iniddneas pela fiscalizagdo, emitidas por
ECEL - Engenharia de Construgdes Elétricas Ltda., ndo se constituem em infracdc que
possa ser imputada a interessada, pois ndo é dado a terceiros o conhecimento do estado
dos negécios ou atividades de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas, por forga do sigilo
fulcrado no art. 198 da Lei n° 5.172/66;

- ainda que ndo fossem suficientes os argumento supra (alinea “c™), a
opinifo dos autuantes quanto a falta de idoneidade das notas fiscais & passivel de
questionamento, posto que o fato admite prova em contrario, sendo a maior a que se refere
ao comprovante da prestacdo efetiva do servigo, constante dos documentos emitidos pela
CEMIG e analisados pela fiscalizagdo. Nesse sentido, traz a interessada as citagbes dos
Acérddos n°s. 105-11.143/97 e 108-02.521/95, ambos proferidos pelo Primeiro Conselho
de Contribuintes;
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- a autuada jamais agiu com a intengdo de omitir receita, tanto é vero que
todos os contratos juntados ao processo constam, no minimo, a emiss&o de recibos —
documento equivalente a nota fiscal, ndo estando caracterizado o evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64, ndo sendo aplicavel & espécie a
muita de 150%,

- além da multa de langamento de oficio (150%), houve a aplicagdo de
penalidade isolada (muita de 300%}), sendo que inexiste amparo legal para tal cumulag&o;

- a aplicagsio dos juros de mora deve estar norteada segundo critérios
legislativos, observados os principios da legalidade e anterioridade, ndo estando ao arbitrio

exclusivo da DRF a sua fixag8o, observando-se, ainda, o limite constitucional fixado de
12% ao ano, consoante o artigo 192, § 3" da Constituigdo Federal.

As fls. 298/315, contradita a interessada o langamento reflexo do IRRF,
repisando as razSes apresentadas para o matriz (IRPJ), acrescentando, no entanto, a
alegacio da impossibilidade de aplicagdo das aliquotas de 25% e 35%, para os fatos
geradores ocorridos nos anos-calendario de 1994 e 1995, respectivamente.

Salienta a contribuinte que a base legal que suportaria a adogéo de tais
aliquotas ndo foi indicada no enquadramento lega! do langamento. Embora omitido,
acredita a defendedora que o dispositivo legal aplicado consiste no art. 8" do Decreto-lei n°
2.065/83 e 35da Lein® 7.713/88.

Ocorre, segundo revela a impugnante, que o ADN-COSIT n°® 06/96
considerou a exigéncia indevida em virtude de o artigo 8" da Lei n° 2.065/83 ter sido
revogado pelo art. 35 da Lei n° 7.713/88, sendo este, posteriormente, declarado
inconstitucional pelo STF.

Na impugnacio referente & Contribuigdo Social sobre o Lucro, as fis.
315/331, a querelante argli que a fiscalizag8o calculou a contripuicio observando o lucro
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real mensal, contrariando o disposto no art. 43, § 2', da Lei n° 8.541/92, sendo verificada
sensivel diferenga em relagio aos célculos efetuados pela autuada (tais calculos no foram
apresentados).

Em relagio & Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, nao tece a defendedora as razbes proprias referentes ao langamento, repetindo,
as fls. 332/347, as questbes ja levantadas para o IRPJ.

Argumenta a impugnante que, em face do langamento do PIS/Faturamento
que, durante o periodo dos fatos geradores apontados pela fiscalizago, a exigéncia é
indevida, j& que, por forca do texto constitucional, a matéria estaria adstrita a Lei
Complementar e o fora sustentado por Medidas Provisérias (1212/95 e 1249/95) e suas
reedi¢gdes.

Quanto ao PIS/Repique, as fls. 365/380, n&o houve manifestag&o
especifica relativa ao langamento, trazendo, entdo, a autuada as mesmas alegagdes
promovidas para o principal (IRPJ).

No mais, a peticionaria discorre sobre a inobservancia de sua capacidade
contributiva e da utilizagBo de tributo com efeito de confisco, quando the foram exigidos
créditos tributarios que em muito suplantam a situag&o econbdmica-patrimonial da empresa,
em desrespeito ao previsto no art. 145, §1" e 150, IV, da Constituicdo Federal. Enfim, estas
as razdes de defesa vestibular.

A autoridade de primeiro grau, com supedaneo no artigo 18, c/c o artigo 29
- ambos do Decreto n° 70.235/72 e com a redagfio dada pelo artigo 1° da Lei n® 8.748/93,
determinou a que o processo em voga fosse baixado em diligéncia, objetivando-se a que
fosse informado se as Notas Fiscais de Servigo de fls. 391/436 haviam sido entregues &
fiscalizag&o, no decorrer da agdo fiscal. Formulou, ainda, os seguintes quesitos:
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- em caso positivo, esclarecer o motivo pelo qual elas foram
desconsideradas;

- em caso negativo:

2.1 - intimar a contribuinte a apresentar as vias originais dos documentos,
para que as copias de fls. 391/436 sejam conferidas & luz dos originais;

2.2 - proceder a andlise dos referidos documentos, notadamente, no que se
refere a autenticidade;

- apresentar relato circunstanciado relativo & questao, abordando, se for o

caso, outros aspectos relevantes para elucidagéo da lide,

2.4 - se necessario, efetuar retificages, observando-se o disposto no artigo
18, § 3 ° (paragrafo introduzido pelo art. 1* da Lei n° 8.748/93), com a lavratura de autos de
infragdo complementares, e devolugdo, ao sujeito passivo, do prazo para impugnagao no
concernente & matéria modificada. |

As fls. 490, consta o Termo de intimagao & autuada, objetivando atender ao
pleito suscitado pela autoridade monocrética. |

Atendido, parcialmente, a solicitagdo fiscal, solicita a diligenciada
prorrogagdo de prazo de 5 (cinco) dias para proceder a novas buscas com a finalidade de
localizar todos os documentos arglidos (fls. 493/494).

As fls. 495/496, protesta pela juntada dos originais das notas fiscais de

servigos (mod. 2), posteriormente, ou seja, assim que localiza-las. Similarmente em relagéo
ao item 04 de fls.496.
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A conclusdo da diligéncia fiscal consta de fls. 559/560 e da lavra do mesmo
fiscal autuante.

A autoridade de primeiro grau prolatou a sua deciséo sob o n®° DRJ-
JFA/MG n° 0191/98, as fis. 568/582, assim resumida em sua ementa constante de folha de
rosto: |

“IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA JURIDICA
LUCRO REAL
OMISSAO DE RECEITAS

RECEITAS NAO CONTABILIZADAS. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS - Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive
ganhaos de capital, para efeito do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e das contribuigbes sociais incidentes sobre o lucro e 0
faturamento, a fafta do registro contabil das vendas de servigos efetuadas,
sujeita & multa agravada pela ndo emissdo das notas fiscais
correspondentes, bem como pela utilizagdo de nota fiscal inidbnea.

AGRAVAMENTO DA MULTA 1

CRIME DE SONEGACAO FISCAL E CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA - O crime de sonegagdo fiscal definido no art1” e seus
incisos, da Lei n® 4.729/65, e os crimes contra a ordem tributara definidos
nos arts.1” e 2° da Lei n® 8.137/90, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis, estdo sujeifos a cobranga da multa de oficio no percentual de
160% (art.44, inciso i, Lei n° 9.430/96), nos casos de evidente intuito de
fraude.

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL -
PIS/CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE

SOCIAL - COFINSIMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE/CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
DECORRENCIA

Infracdes Apuradas na Pessoa Juridica - Por forga de lei e segundo a
mefhor jurisprudéncia, o langamento de tributos e contribuicbes decorrentes
de infragBes verificadas e langadas na pessoa juridica seguem a mesma
sorte do langamento origindrio, assim como o julgamento, no que couber.”
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Os demais elementos da pega decisdria serfio abordados ao longo do voto
condutor do presente Acorddo. Destaco, entrementes, a sua conclusdo, “ipsis litteris”,

extraida de fls.581:

“CONCLUSAQ - Em face do exposto, RESOLVO julgar PROCEDENTES
os langamenios efetuados para exigir de PROINEL - PROJETOS E
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA, CGC 23.388.8380001-08, o
recolhimento dos créditos tributdrios expressos nos autos de infraco de
fls. 38/44 (IRPJ), 48/50 (PIS/Faturamento), 60/63 (PIS/Repique), 76/80
(COFINS), 97/102 (IRRF) e 117/122 (Contribuigdo Social).”

Cientificada da decisdo singular, por via postal (AR de fls. 594),
em23.03.93, interpds recurso voluntdrio a este Colegiado, em 20.04.98 (fls. 596/619),
instruindo-a com a decis&o em medida liminar, da lavra do MM. Juiz Federal Substituto da

13" Vara Federal de Belo Horizonte (MG), Dr. Miguel Angelo de Alvarenga Lopes,
exonerando a recorrente do depdésito recursal de que trata a Medida Provisdria n® 1.621/97

(fls. 620/623).

DAS PRELIMINARES DE NULIDADE

Como preliminares de nulidade, debate-se a recorrente, alinhando-as as
fls. 599/602:

01 - Conforme se verifica, a decisdo alcangou terceiro completamente
estranho ao feito fiscal e que néo foi parte dos autos de infragéo lavrados, o que enseja a
sua inexoravel nulidade. Tal constatagéo retira da recorrente a legitimidade para recorrer,
posto que a decisdo da autoridade monocratica atinge terceiro;

02 - que a DRF em Montes Claros, n3o proporciona ao contribuinte, o
direito de ampla defesa, atingindo o cimulo de negar aos advogados o direito de retirada
dos autos para exame. A irrita intransigéncia da DRF, ofende o disposto no art. 5, inciso
LV da Constituigdo Federal de 1988, o qual reproduz, in verbis. Aduz que a possibilidade
de retirar cOpias xerox, ofende, similarmente, 0 mesmo artigo e seu inciso XXXIV. Assevera
que 0s custos suportados por quem demanda tal servico sdo superiores aos de mercado.
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03 - que a diligéncia ex officio empreendida pelos fiscais autuantes, apés
apresentagdo de sua pec¢a impugnatdria fora conclusiva para a sentenga de primeiro grau.
A conclusdo de tal diligéncia ndo fora submetida & apreciagido da recorrente, impedindo-a
de se manifestar acerca dos desfechos e documentos que foram colacionados no presente
processo. Desta forma, assegura, negou-se a ampla defesa ao contribuinte.

QUANTO AO MERITO:

Destacaremos, nesta sede, apenas os pontos ndo coincidentes com a pega
vestibular:

A) DOS VALORES TRIBUTAVEIS:

A decisdo recorrida tenta sustentar os Autos de Infragdo defeitucsos e
incompletos, aduzindo que “nas planilhas anexas ao instrumento de langamento, as fls.
158/162, relaciona todas as pessoas para quem a autuada prestou servigos...". Qcorre que
tais planilhas ndo integram os Autos de Infragdo, tanto que ndo seguiram juntas ao mesmo
quando da intimag&o do contribuinte. Assevera que os valores tributaveis, dessa forma, néo
foram esclarecidos no campo préprio.

B) DAS NOTAS FISCAIS EMITIDAS E DOCUMENTOS EQUIVALENTES:

As operacOes realizadas possuem emissdo regular de notas fiscais,
mesmo as que ndo possuem, sdc supridas por recibos, contratos ou documentos
equivalentes;

- a tese defendida pela decis&o administrativa, de que a declaraggo firmada
pelo cliente Edir Eustaquio Cirino de Moura de que a “ empresa se negou a fornecer recibo
ou nota fiscal de pagamento” pode, no muito, fazer prova quanto ac caso especifico desta
pessoa, mas nao em relacio a todos 0s demais;
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- o relato de fls. 559/560, do Termo de Diligéncia, a respeito das notas
fiscais série "M-2" ndo possuem sustentagio probatéria, sendo meras alegagdes unilaterais
de seus subscritores,

- ndo existem nos autos a mencionada “providéncia da Prefeitura de
Montes Claros que formalizou processo administrativo, visando a apuragdo de
iregularidades envolvendo o controle de autorizagdes de notas fiscais da autuada®. O que
existe sdo copias de documentos, ndo autenticados, referindo-se genericamente a uma
eventual apuragdo de iregularidades, mas n&o contra a autuada; os documentos juntados
pela autuada/recorrente, dos autos ndo emergem elementos suficientes para considera-los
legitimos ou ndo auténticos.

C) DAS NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELA
FISCALIZAGAO:

Nao é dado a terceiros o conhecimento do estado dos negdcios ou
atividades de quaisquer pessoas fisicas ou juridicas (art. 198 CTN);

- 08 servicos foram prestados pela empresa emitente das notas fiscais,
questao incontroversa no processo, posto que & margem de prova em contrario;

- a recorrente se auto - cognomina contribuinte de “boa fé". Que a pena
deve cair sobre o infrator @ ndo se estender a outrem com 0 qual mantém relagio
estritamente negocial com a empresa irregular;

D) DOS VALORES REFERIDOS NOS AUTOS DE INFRAGAO SEM
PROVA DOCUMENTAL NO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

A comprovagdo deste fato salta aos olhos com o mero exame dos
documentos juntados pelos proprios AFTN, e somente nido foi considerado pelo érgéo
monocratico que proferiu a decisdo por ndo ter tido tempo ou paciéncia de ler o processo
que decidiu;

MSR"08/12/98 13



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :10680.008778/97-51
Acérddo n° :103-19.740
E) INAPLICABILIDADE DA MULTA DE OFICIO DE 150% - Auséncia de

evidente intuito de fraude:

Os eventuais equivocos cometidos na contabilidade podem e serdo

corrigidos pelas vias proprias.
F) DOS JUROS DE MORA:
G) DOS FATOS GERADORES OCORRIDOS ATE 31.12.94:
H) DOS FATOS GERADORES OCORRIDOS A PARTIR DE 01.01.95
I)- DO LIMITE CONSTITUCIONAL

J) IMPOSTO RENDA RETIDO NA FONTE - IMPOSSIBILIDADE DE
APLICAGAO DAS ALIQUOTAS DE 25% E 35% NO IRRF

L) DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA DA AUTUADA

|
M) DA UTILIZAGAO DO TRIBUTO COM EFEITO DE CONF!SCO

N) INCONSISTENCIA DO ENQUADRAMENTO LEGAL \

Reproduz, ipsis fitteris, o que se acha descrito em suaj pe¢a vestibular,
acerca dos itens “F” a “M’ inclusive. |

|
0) DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCBO LiQuipo -
APLICAGAO DE PENALIDADE COM BASE EM LUCRO REAL - IMPOSSIBILIDADE.

Que a forma de apuragdo do imposto de renda na empresa, e por
conseqiéncia da CSSL, é estimativo mensal ou real anual. A fiscalizagdo ao calcular a
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contribuigéio com base no lucro real mensal, contrariou o disposto no § 2" do art. 43, da Lei
n® 8.541/92 que, in verbis, destaca; e

- a forma de calcular ¢ imposto é uma faculdade do coﬁtribuinte, e nao
prerrogativa da fiscalizagao;

P) PIS/IFATURAMENTO INDEVIDO NO PERIODO DOS FATOS
GERADORES.

Para dispor sobre matéria referente a criagdo e alteracdo e extingdo de
tributos, a via legislativa ha de ser, necessariamente, da Lei Complementar, conforme é
claro o disposto no art. 148, 150 e 195 da Constituigdo Federal de 1988. Reproduz inteiro
teor dos artigos 146, 149 e 150 da CF/88;

- que a exigéncia de Lei Complementar materializa o prépric principio da
legalidade, sobre 0 qual se ergue o direito tributario;

- durante o periodo autuado, o PIS/IFATURAMENTQ tem se sustentado nas
Medidas Provisérias 1.212/95 e 1.249/95 e suas reedigbes, ndo em Lei Complementar,
apesar do equivocado enquadramento legal utilizado;

- inexistindo lLei Complementar especifica, o fato gerador do
PIS/IFATURAMENTO, na hipétese destes autos, ndo ha de ser considerado, ndo sendo,
por conseguinte, a Medida Proviséria um instrumento hébil para sustentar a cobranga.

Por derradeiro, requer a nulidade da decisdo da primeira instancia
administrativa, ou reformando-a e julgando totalmente improcedentes os langamentos
impugnados. Em assim n&o sendo, solicita o acolhimento dos demais argumentos que
tendem a reduzir o crédito tributério, principaimente o que se refere & capacidade
contributiva.
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Quvida a Procuradoria da Fazenda Nacional, as fls. 627, aquela autoridade
propugnou pela manutencdo integral da decisao recorrida.

Eo relatéﬁo.% ?! :
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VOTO
Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator
Tomo conhecimento do recurso por ser tempestivo.
PRELIMINAR DE NULIDADE

A primeira questdo posta pela litigante em sede de preliminar ao mérito
assinala o seu protesto pela proclamagéo da nulidade da decisdo recorrida, em face da
equivoca conclusao prolatada.

E da dicgdo do artigo 31 do Decreto n°® 70.235/72 que a decisfo “conterd
relatorio resumido do processo, fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimag3o (...)".

No que se refere & conclusdo da decisdo monocrética, as fls. 581,
constata-se incorre¢do na denominagdo do sujeito passivo, imputando-se & empresa
PROINEL - Projetos e Instalagdes Elétricas Ltda., C.G.C. 23.388.838/0001-08 a ratificagdo
da pega acusatdria que emerge da conclusido em contraste com as demais partes que
compGem o elenco decisério.

Ainda que a relagdo juridica ndo se quede invdlida, por ser suprivel, estou
convencido estarmos diante de desaten¢io a solenidade, maxime em sendo a conclusédo o
momento em que o julgador harmoniza os ditames da lei ao caso concreto, afastando-se o
ressentir de certeza ante o contraste da impugnacgio.

Inobstante a legislagdo processual fiscal ndo ter contemplado embargos de
declaragdo por iniciativa da contribuinte quando diante de incongruéncia de carater
antagonico, a jurisprudéncia tem esposado o entendimento de que tal discrepancia
submete o presente decisio ao proferimento de outro, em boa e perfeita consonancia. Isto
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porque, a recorrente recebera em seu domicilio a citada decisdo, bem como se defendeu
de todas as acusagdes lhe impostas.

A segunda contestagdo revela a invocagdo do cerceamento de direito de
defesa pela auséncia de submissdo & impugnante dos fatos inovadores havidos pela
diligéncia fiscal determinada pela autoridade a quo, posteriormente a oferta de seu dissidio
vestibular.

Ainda que a diligéncia tenha sido direcionada a sede da contribuinte, dela
participando (fls. 490, 493/496), a autoridade administrativa encarregada deste
cbmetimento estendeu-se, a bem da verdade, a outras empresas e instituigbes, tais como a
Prefeitura Municipal de Montes Claros e a indigitada empresa Proinel - Projetos e
Instalagdes Elétricas Ltda., onde hauriu, mercé dos dados e informagdes compulsados,
elementos secundérios, mas que trouxeram a lume, elementos que robusteceram a
aéusagéo e a decisio recorrida, dando-se-lhes ainda maior certeza e seguranca.

| . .

Inobstante inexisténcia expressa de dispositivo em lei processual acerca do
procedimento administrativo ulterior frente ao pleito recursal em tela, a jurisprudéncia
rémansosa deste Conselho tem, por escopo e por inferéncia extensiva do gue prescreve o
§ 3' do artigo 18 do Decreto n° 70.235/72, c/c a Lei n° 8.748/93, determinado que o
autuado tome ciéncia prévia do resultado da diligéncia, reabrindo-se prazo para, se assim
desejar, sobre ela se manifeste, no prazo de trinta dias. Desta forma, mediante audiéncia
da parte, resta cumprido o contraditério.

Estou convencido ndo ser este um imperativo a que deva se subsumir a
autoridade julgadora, em todos os casos. Entrementes, em face do quadro que se posta,
estou convencido que tal omisséo se insere no leque de nulidade sanavel por n&o invalidar,
plenamente, o ato (relativamente nulo), a teor do artigo 59 do Decreto n° 70.235/72 e
alteragdes produzidas pela Lei n° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, maxime quando se
constata pelos autos que, antes do prosseguimento do litigio recursal a contribuinte tomara
ciéncia prévia dos resultados da diligéncia e dela se defendeu, amplamente
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CONCLUSADO

Oriento 0 meu voto no sentido de anular a deciso recorrida, determinando
a devolugdo dos presentes autos a Delegacia de Julgamento, em Juiz de Fora/MG,
objetivando a que o recurso voluntario seja apreciado como impugnagéo, em respeito ao
duplo grau de jurisdi¢ao.

Sala ge Sessdes - DF, em 10 de novembro de 1998

NEICY! LMEIDA
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