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IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTO POR APURACAO DE VARIACAO
PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Para que seja elidida a presuncio de omissfio de rendimentos, somente devem
ser considerados os valores efetivamente comprovados pelo sujeito passivo
cOmo origem para a aquisicio de patriménio detectada.

IRPF. GANHO DE CAPITAL. VENDA PARCELADA. DECADENCIA.

Na apura¢io do ganho de capital decorrente de venda parcelada de bens, deve
ser considerado o fato gerador como ocorrido na medida do recebimento das
parcelas pactuadas.

CUSTO DE AQUISICAOQ. BENFEITORIAS. COMPROVACAO.

Para a adigfio dos gastos com benfeitoria ou reformas em imoveis acrescerio
o valor do custo de aquisigdo do bem, deverfo ser observadas as regras
determinadas pela legislagfo tributaria, no sentido da comprovagiio daquele
dispéndio e do efetivo emprego em melhorias do imdvel.

JUROS DE MORA.

O wédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposigio das penalidades cabiveis e da aplicacfio de quaisquer medidas de
garantia previstas em lei tributdria (art. 161, CTN) TAXA SELIC - Legitima
a aplicacdo da taxa SELIC, para a cobranca dos juros de mora, a partir de
partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n" 9.0635, de 1995).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. @
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Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar parcial
provimento ao recurso, para reconhecer que a decadéncia atingiu apenas o fato gerador da
omissdo de ganhos de capital ocorrido em 03/1997, nos termos do voto da Redatora Designada.
Vencidos os Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda (Relatora) e Gongalo Bonet Allage,
gue reconheciam a decadéncia também para o fato gerador da omissio de ganhos de capital
ocorrido em 06/1997. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Roberta de
Azeredo Ferreira Pagetti.

RN,

Gongalg Bonet Allage - Presidente em exercicio

oberta de Azereglo Ferreira Pagetti — Redatora-Designada

EDITADO EM: 9 7SET 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Ana Neyle Olimpio Holanda, Robeita
de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni Christian Nunes Campos, Janaina Mesquita Lourenco de
Souza, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Ana Paula Locoselli Frichsen
(Suplente convocada), Valéria Pestana Marques (Suplente convocada} e Gongalo Bonet Allage
(Presidente em exercicio). Ausente, justificadamente, a Conselheira Ana Maria Ribeiro dos

Reis\j’
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Relatério

O auto de infragio de fls. 03 a 07 exige do sujeito passivo acima identificado
o montante de R$ 19.242,63, a titulo de imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF),
acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do valor do tributo apurado além de juros de
mora, referente ao ano-calendario 1997, exercicio 1998, em virtude de haverem sido apuradas
as seguintes infrages:

I — omissfio de rendimentos, tendo em vista acréscimo patrimonial a
descoberto, onde foi verificado excesso de aplicagdes sobre origens, ndo respaldado por
rendimentos declarados/comprovados, com enquadramento legal nos artigos 43, 11, 44 e 45 do
Codigo Tributério Nacional; artigos 1° a 3° e §§ da Lei n® 7.713, de 22/12/1988; artigos 1° ¢ 2°
da Lei n® 8.134, de 27/12/1990; artigo 1° da Lei n® 9.887, de 07/12/1999; ¢ artigos 55, XIIL, e
paragrafo {inico, 806 e 807, do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999, Regulamento do Imposto de
Renda — RIR/1999.

II - omissio de ganhos de capital na alienagio de bens e direitos, em
decorréncia de venda do imovel constituido por uma casa situada na rua Jodo Anatdlio Lima,
n® 345, bairro Ingd, na cidade de Betim, Minas Gerais, ocorrida aos 20/03/1997, no valor de R$
100.00,00, pagos, respectivamente, R 75.000,00, em margo de 1997, e R$ 25.000,00, em
junho de 1997. Com enquadramento legal os artigos 1°, 2°, 3% e §§, ¢ 16 a 22 da Lei n® 7.713,
de 22/12/1988, artigos 17 e 2° da Lei n°® 8.134, de 27/12/1990, artigos 7°, 21 ¢ 22 da Lei n®
8.981, de 20/01/1995, artigos 17, 23 e §§, da Lei n® 9.249, de 26/12/1995, e artigos 22 a 24 da
Lei n® 9.250, de 26/12/1995.

3 A ciéncia do auto de infragfio ocorreu aos 20/06/2002, e foi apresentada a
impugnacio de fls. 174 a 190.

4. Os membros da 5% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belo Horizonte (MG) acordaram por considerar o lancamento como procedente, afastando o
argumento de decadéncia de efetuar o langamento referente aos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a junho de 1997,

5. Intimado aos 21/03/2006, o sujeito passivo, imresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de bens
de 1. 241, substituido posteriormente por aquele de fl. 246, que também foi substituido pelo
constante de f1. 260.

6. Na peti¢do recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, as seguintes

consideragdes de defesa:

| — a decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
referente ao acréscimo patrimonial a descoberto, nos meses de janeiro a junho de 1997, bem
assim, quanto ao ganho de capital, nos meses de margo e junho do mesmo ano;

I — duplicidade de exigéncia, quando aponta omissdo de rendimentos, mas
desconsidera essas mesmas rendas na apuracio da variagdo patrimonial a descoberto;

A



{Il — inexisténcia de acréscimo patrimonial a descoberto, eis que o agente
fiscal deixou de considerar como recursos os lucros auferidos na empresa em que possui
participac@o societaria;

IV — inocorréncia de ganho de capital, vez que deixaram de ser consideradas
benfeitorias realizadas no imaovel;

V — ilegalidade da imposiciio dos juros de mora com base na TR e na taxa
SELIC.

E o Relatorio.

;,_jg_
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Voto Vencido

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O presente processo decorre de langamento por: 1) omissdo de rendimentos,
tendo em vista acréscimo patrimonial a descoberto, onde foi verificado excesso de aplicacdes
sobre origens, nio respaldado por rendimentos declarados/comprovados; 1i) omissio de ganhos
de capital na alienacfio de bens e direitos, em decorréncia de venda de um imovel, aos
20/03/1997, com pagamento em duas parcelas, nos meses de margo e junho de 1997.

Analisaremos, em primeira etapa, as consideracoes de defesa referentes &
omissdo de rendimentos, tendo em vista acréscimo patrimonial a descoberto.

O recorrente atirma a duplicidade de exigéncia, quando aponta omissio de
rendimentos, mas desconsidera essas mesmas rendas na apuragio da variaciio patrimonial a
descoberto.

Como bem destacado no acérddo de primeira instdncia, a vista do
Demonstrativo de Origens e AplicagSes, ano-calendédrio 1997 (fls. 14 a 25), percebe-se que, na
apuracio referente ao més de margo foi utilizado como recurso ou origem disponivel o valor de
R$ 75.000,000, recebido como parte da alienagiio de bem imoével, como também, na apuragio
que diz respeito ao més de junho, em que foi considerado como recurso ou origem disponivel o
valor de R$ 25.000,000, recebido como segunda parcela da alienagfio de bem imovel.

Dessarte, sem razfio o recorrente em sua assertiva.

O recorrente ainda alega a inexisténcia de acréscimo patrimonial a
descoberto, eis que o agente fiscal deixou de considerar como recursos os lucros auferidos na
empresa em que possui participacio societaria.

Também neste ponto nfo assiste razfo ao recorrente, vez que, apesar de
utilizar tal argumento desde a ago fiscal, nflo logrou apresentar provas documentais de que
recebera lucros por participagio societaria.

Ademais, que em sua declara¢io de ajuste anual (fl. 99 verso) ndo consta o
recebimento de rendimento a titulo de lucros distribuidos, 0 que se confirma por meio do
extrato de fl. 105, em que esta demarcado que a empresa Oficina do Esportista Ltda - ME nfo
efetuou a distribuicio de lucros e dividendos no ano-calendério 1997.

Ultrapassada a andlise das consideragdes acerca da omissio de rendimentos
apurada com base em acréscimo patrimonial a descoberto, passamos ao enfrentamento das
exposigdes da defesa quanto a4 omissio de rendimento referente ao ganho de capital pela
alienaciio de um imovel.

>



Primeiramente, assevera o sujeito passivo que houvera ocorrido a decadéncia
do direito de a Fazenda Piblica efetuar o langamento.

Vejamos.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-
o € exigindo a ac¢éio de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Codigo Tributario Nacional
(CTN), determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte 2quele em que o langamento poderia
ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituigdo do crédito tributdrio se da pelo lancamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagiio tributaria, ou seja, a Fazenda Plblica poderd agir pata constituir o crédito
tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte nfio se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificaghes como aquela atinente 4 aplicagfio da legislagio adequada, & subsuncfo do fato &
incidéncia tributaria, da quantificagio da base de célculo, da aliquota a ser utilizada, o calculo
do tributo ¢ o pagamento.

E pacifico neste colegiado o entendimento da subsungdo do IRPF a
modalidade de Tancamento por homologagfo, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, &
atribuido ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. E, opera-se o langamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para lancar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constitui¢fio de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4°do CTN ¢
de decadéncia. Portanto, ndo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exaco.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, nfio pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolthidos pelo
contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e nfio se revé o que nfio mais existe.

Esse foi o entendimento exarado pela Primeira Se¢iio do Superior Tribunal de
Justica, no EREsp 276142/SP, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005 p. 180, em que foi
relator o Ministro Luiz Fux, cuja ementa a seguir se transcreve:

TRIBUTARIO ~ DECADENCIA  TRIBUTO ~ SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO INICIAL

IO crédito tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco
anos, porquanto mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento
antecipado ou a declavagdo de débito, a Fazenda dispée de um
quinquénio para o langcamento, que pode se iniciar, sponte sua,
na forma do art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar
ultimado no quinguénio do art 150, § 4°

*
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2. 4 partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional
de cinco anos para a exigibilidade em juizo da exacdo,
implicando na tese uniforme dos cinco anos, acrescidos de mais
cinco anos, a regular a decadéncia na constituicido do crédito
tributirio e a prescri¢do quanto & sua exigibilidade judicial

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art 173 e 150, §
4" do Codigo Tributdrio Nacional

4. Deveras, é assente na doutring. "a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o praze do
artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinie aquele em
que o lancamento poderia ter sido praticado - com o prazo do
artigo 1350, § 4" - que define o prazo em que o lancamento
poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador. Desta adigdo resulta que o dies a
quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150,
g4

A solugdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio
porgue wais gue duplica o prazo decadencial de cinco anos,
arraigado na tradigdo juridica brasileira como o limite tolerdvel
da inseguranga juridica.

Ela é também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos
artigos 150, § 47 e 173 ndo sdo de aplicagdo cumulativa ou
concorrente, antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em
vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdo. o
art. 130, § 4° aplica-se exclusivamente aos tribuios ‘cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o
art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o lancamento,
em principio, antecede o pagamento.

(..) 4 ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da
aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° ¢ 173 resulta ainda
evidente da circunstincia de o § 4° do art. 150 determinar que
considera-se 'definitivamente extinto o crédite' no término do
prazo de cince anos contados da ocorréncia do fato gerador
Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo um nove prazo
de decadéncia do direito de langar quando o langamento ja nio
podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar ‘definitivamente
extinto o crédito'? Verificada a morte do crédito no final do
primeiro quinguénio, sé por milagre poderia ocorrer sua
resswrveicdo no segundo.” (dlberto Xavier, Do Lancamento
Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do Processo Tributdrio,
Ed Forense, Rio de Janeiro, 1998, 2° Edicdo, p. 92 a 94),

5. Na lipotese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial
a partir de 01.01.1991, ndo hd como afastar-se a decadéncia
decretada, ja que a inscrigio da divida se deuw em 15 02 1996,

6. Embargos de Divergéncia rejeitados

)



Dessarte, fixada a data do fato gerador, nos termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito a constituicdo do crédito fiscal.

A apuracdo do ganho de capital, a pattir de 1° de janeiro de 1991, estd sujeito
a tributagfio definitiva, cabendo ao prdprio beneficidrio o recolhimento do imposto (artigo 18 e
§§ da Lei n° 8.134, de 27/12/1990).

Esse ¢ umn caso tipico de lan¢amento por homologacio, que ocorre quando a
iei atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, nos precisos termos do § 4° do artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional.

No tributo sobre o ganho de capital, o fato gerador da incidéncia tributdria
serd a alienagdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessfio ou promessa de cessfo de
direitos a sua aquisi¢lio, tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacio,
desapropriagiio, dagiio em pagamento, doagfio, procuraciio em causa prépria, promessa de
compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos afins,
configurando-se na data da operag¢io envolvendo o bem

Esse tem sido o entendimento desta instdncia julgadora administrativa, como
determina a ementa do Acérddo n® 104-19.971, de lavra do Conselheiro Nelson Mallman, nos
seguintes termos:

ALIENACAOQ DE BENS OU DIREITOS - APURACAO DE
GANHO DE CAPITAL - Q ganheo de capital na_alienacio de
bens ou dirveitos deve ser reconhecido e apurado por ocasido da
celebracdo do negocio gu do contrato de cesséio ou promessa de
cessdo, ainda que através de instrumento particular, mormente
quando o referido _instrumento ¢ celebradeo _em  cardter
irrevogavel e irretrativel ¢ o recolhimento do tribure deverd
gcorrer no prazo ali fixado. A definicio fegal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos
efetivamente praticados. Na apuracdo do ganho de capital serio
consideradas as operagdes que importent alienagdo, a qualquer
titulo, de bens ou direitos ou cessdo ou promessa de cessio de
direitos a sua aquisigdo, tais como as realizadas por compra e
venda, permuta, adjudicagio, desapropriagdo, dacdo em
pagamento, doagdao, procuragdo em causa propria, promessa de
compra ¢ venda, cessdo de direitos ou promessa de cessdo de
direitos e contratos afins ” (1° Conselho de Contribuintes, 4°
Camara, Recurso Voluntario n.¥ 133 926, relator Conselheiro
Nelson Mallmann, sesséo de julgamento de  13/05/2004)
(destaques da transcri¢io)

Entretanto, na espécie, ha a particularidade de que a venda imédvel constituido
por uma casa situada na rua Jodo Anatdlio Lima, n® 345, bairro Ingd, na cidade de Betim,
Minas Gerais, ocorrida aos 20/03/1997, no valor de R$ 100.00,00, pagos, respectivamente, R$
75.000,00, em margo de 1997, e R§ 25.000,00, em junho de 1997.

A venda de bem, sujeita a tributagdo do ganho de capital, quando o
pagamento se dd em parcelas, tem causado entendimentos diversos acerca da influéneia de tal

circunstincia para a contagem do prazo decadencial.

Determina o artigo 21 da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, que:
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Art. 21 Nas alienagdes a prazo, o_ganho _de capital serd
tributado_na proporcdo das parcelus recebidas em cada mnés,
considerando-se a respectiva atualizagdo monetdria, se houver.
(destaques da transcrigio)

A dicglio legal - quando veicula que “o ganho de capital serd tributado na
propor¢do das parcelas recebidas em cada més”, tem amrimado o entendimento de que o
pagamento em parcelas, por si sO, seria capaz de desmembrar o fato gerador do ganho de
capital, que passaria a se multiplicar por quantas parcelas fossem o pagamento. E assim, a
partir de cada uma delas, se contaria o prazo decadencial.

Sobre o fato gerador da obrigagfo principal de pagar o tributo, determina o
artigo 114 do Codigo Tributirio Nacional ser “a situacfio definida em lei como necesséria e
suficiente & sua ocorréneia”,

Nesse sentido, a expressio "fato gerador” designa a situacio abstrata definida
em lei como a sua ocorréncia no plano concreto, representativa daquele evento que se realiza
no mundo concreto, e que, ao se realizar, é juridicizado pela norma tributéria.

Para Amilear de Aratjo Falcio (Fato gerador da obrigacio tributiria, 6* ed.
rev. e atualizada por Flavio Bauer Novelli, Rio de Janeiro: Forense, 1995, pp. 27/28 e 29), em
sua esséncia, o fato gerador da obrigacfio tributiria é um fato econdmico, ao qual o direito
empresta relevo juridico.

O aspecto material é um dado fatico fundamental para compositura do fato
gerador, que influi na propria existéncia ou inexisténcia do fato juridico tributéario, isto é, em
caso da presenca real do aspecto material do fato gerador, dé-se a suficiéncia do fato gerador e
por conseguinte, a incidéncia da norma tributéria, cujo efeito é o surgimento do fato juridico
tributario, que por sua vez produz como eficdcia juridica o nascimento do dever tributdrio, que
¢ uma relagfo obrigacional.

Assim, quando se trata do ganho de capital na alienagdo de um bem imovel, o
fato fundamental para a incidéncia da norma tributdria é a operacio de venda. A forma como se
dard o pagamento por tal transacfio ¢ elemento externo ao fato juridico tributario, sem
capacidade para modificé-lo, com ele nfo se correspondendo, por conseguinte, ndo faz parte do
seu nucleo, e, como tal, nfo capaz de influir na incidéncia da norma tributéria de regéncia ou
interferir na contagem do prazo decadencial.

A corroborar esse pensamento, a administracio tributdria, por meio da
Instru¢iio Normativa SRF n°® 84, de 11/10/2001, em seu artigo 31, determina que, nas
alienagOes a prazo, o ganho de capital € apurado como se a venda fosse efetuada a vista e o
imposto é pago periodicamente, na proporg¢io da parcela do prego recebida, até o ultimo dia
atil do més subseqiiente ao do recebimento, litteris:

Art 31 Nas alienacdes a prazo. o ganho de capital é apurado
como_se a _venda fosse efetuada a vista e o imtposto ¢ pago
periodicamente, na proporedo da parcela do preco recebida, até
o ultimo dig util do més subseqiiente ao do recebimento,

Faragrafo tinico. O imposto devido, relative a cada parcela
recebida, 8 apurado ap!icando\-s)e@r



[ - o percentual resultante da relagdo entre o ganho de capital
total e valor total da alienagdo sobre o valor da parcela
recebida,

Il - a aliquoia de quinze por cento sobre o valor apwrado na
forma do inciso I (destaques da transcri¢é@o)

A redagdo da diretriz veiculada pelo ato normativo supra citada ¢ de uma
clareza solar, no sentido de evidenciar que, embora o pagamento do valor da alienagfio possa se
dar em parcelas, o ganho de capital, e o imposto dele decorrente, é apurado como se a venda
fosse efetuada a vista e o imposto é pago periodicamente, na propor¢io da parcela do prego
recebida.

Em voto que tratou da mesma matéria, o Conselheiro Alexandre Naoki
Nishioka, no Acdrddo n® 102-49.406, muito bem esclareceu que, na alienagio de bem imdvel,
com pagamento parcelado, a legislacdo leva em conta, como critério temporal da regra-matriz
de incidéncia, ndo o recebimento efetivo da moeda, mas a propria alienacfio, ou seja, o fato que
originou a aquisi¢iio do ganho de capital, litteris:

Assim é gue e tributagdo das pessoas fisicas, nuiito embora
observe, via de regra, o regime dé caixa, ndo necessariamente
deve ser submetida a este, apenas nos casos em que o legislagdo
ordindria expressamente prevefa a observdncia deste regime Em
caso de ndo haver qualguer imposigdo pela legislagdo ordindria,
pode-se admitir a tributacdo de direitos j& ingressados no
patriménio do contribuinte, ainda que ndo convertidos en
moeda

Portanto, com base neste entendimento, penso gue é exatamente
isto o que ocorre na tributagdo da renda auferida pela pessoa
fisica na alienagcdo de bem imovel a prazo, em que a legislagdo
considera como critério temporal da regra-matriz de incidéncia
ndo o recebimento efetivo da moeda, mas a propria alienagdo,
da qual decorra ganho de capital em virtude do pre¢o pactuado
pelas partes.

E dizer, a legislagio de regéncia ndo estipula, expressaniente,
que a incidéncia do imposto de renda se verifica, apenas, no
momento em que os valores, em moeda, ingressam no patrimonio
do alienante. Muito ao contrario. O que a legislagio estabelece é
que, sendo possivel constatar a ocorréncia de ganho de capital
no momenio da alienagdo, é devido o imposto de renda a
aliquota de 15% sobie o referido acréscimo patrimonial Neste
momento da alienagdo ji é possivel determinar a base de calculo
do imposto, apurande-se a valorizacdoe do fmdvel, mais-valia
esta que sera objeto de tributacdo pelo imposto de renda

Com efeito, tomando por arrimo as considerac@es expostas, entendo que, na
especie, em a operagio objeto da incidéncia do tributo sobre o ganho de capital ocorreu aos
20/03/1997 e o sujeito passivo foi cientificado do auto de infragio aos 22/08/2002, sob este
portico, houvera ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o lancamento
cotrespondente.

De outra banda, argumenta o recorvente argui a inocorréncia de ganho de
capital, vez que deixaram de ser consideradas benfeitorias realizadas no imf;ﬁ
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Os gastos com benfeitoria ou reformas em imoveis acrescerfio o valor do
custo de aquisigio do bem, o que influira, certamente, no célculo do tributo incidente sobre o
possivel ganho do capital.

Entretanto, para a adigio do custo das benfeitorias deverfo ser observadas as
regras determinadas pela legislagdo tributéria, no sentido da comprovagiio daquele dispéndio e
do efetivo emprego em melhorias do imdvel.

Na espécie, o recorrente nio demonstrou & fiscalizacdo, como também nfo
aduziu aos autos, em qualquer das oportunidades em que a eles compareceu, a efetividade das
benfeitorias alegadas.

Neste sentido, nfio hd que serem acatadas as consideracdes do recorrente.

Por derradeiro, insurge-se ainda o recorrente contra a aplicagiio dos juros de
mora com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custodia (SELIC), e
que encontra respaldo na Lei n® 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

Art 13 A partir de 1" de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "c" do pardgrafo imico do ART 14 da Lei niimero 8.847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da
Lei nimero 8 830, de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART 90 da
Lel numero 8981, de 1995, 0 ART 84, inciso I, e 0 ART 91,
paragrafo unico, alinea "a.2", da Lei niimero 8981, de 1995,
serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagiio e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61, determina
que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora deverfio ser calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se presume ela
tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, as
autoridades administrativas estfio obrigadas a aplica-la e zelar pelo seu cumprimento, ndo
cabendo as instincias julgadoras adiministrativas a manifestagio acerca de argumentacdes sobie
a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributdrio nfio integralmente pago no vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposiclio das penalidades cabiveis ¢ da aplicagio de quaisquer medidas de garantia
previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributdrio de matéria de ordem ptiblica, em sua
constituigdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse piblico, de modo que os
Juros de mora nio sdio convencionados, mas fixados por lei.

y



Forte no exposto, somos pelo provimento parcial do recurso apresentado,
para excluir do langamento a parte referente a omissfio de ganhos de capital na alienacio de
bens e direitos.

Eo voto,

fos (wa:g ke
Ana %&?}miol olanda
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Voto Vencedor

Conselheira Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Redatora-Designada

Em que pese o brilhantismo do voto proferido pela Ilma. Conselheira
Relatora, ¢ o profundo respeito que tenho por ela, tomo a liberdade discordar de seu
entendimento acerca do c6mputo do prazo decadencial aplicavel a infracdo relacionada ao
ganho de capital no caso em tela.

Por certo que ¢ indiscutivel, aqui, a aplicabilidade do art. 150, § 4° do CTN.
O ponto de divergéncia reside, porém, no inicio do cdmputo do prazo decadencial 14 previsto —
ja que a hipétese vertente é a de venda parcelada (para fins de apuragio de ganho de capital),
diferente daquela em que a venda se da & vista.

Determina esta norma (art. 150, § 4°, CTN) que o prazo decadencial de 3
anos para que a lazenda efetue o langamento de um dado tributo cujo langamento se dé por
homologacdo deverd ser computado a partir da ocorréncia do fato gerador deste mesmo tributo.

No caso em anélise, trata-se de Imposto sobre a Renda incidente sobre ganho
de capital auferido na alienagfio de bem imavel, cujo fato gerador é (nos termos do disposto na
Lei n®7.713/88):

()

dArt. 37 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei

()

§ 2" Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagido de Dbens ou direitos de qualguer natureza,
considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o valor
de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicdo corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 3" Na apuragdo do ganho de capital serdio consideradas as
operagoes que importem alienagdo, a qualquer titilo, de bens o
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisigdo, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicagdo, desapropriacdo, dagdo em pagamento, doagdo,
procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda,
cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins

()
Ja o artigo 21 da Lei n°® 8.981/95 estabelece que:



Art 21 O ganho de capital percebido por pessoa fisica em
decorréncia da alienagdo de bens e direitos de qualquer
natureza sujeita-se a incidéncia do Imposto de Renda, a aliquota
de quinze por cento

§ 17O imposto de que trata este artigo deverd ser pugo até o
wltimo dia wil do més subsegiiente ao da percepgdo dos ganhos

§ 2Y Os ganhos a que se refere este artigo serdo apurados e
tributados em separado e ndo integrardo a base de calculo do
Imposto de Renda na declaragio de qjuste anual, e o imposio
pago ndo poderd ser deduzido do devido na declaragdo

Decorre dai que surgird a hipdtese “necessaria e suficiente™ & ocorréncia do
tato gerador do ganho de capital toda vez que uni determinado contribuinte alienar quaisquer
bens de sua propriedade e desta venda decorrer um acréscimo em seu patrimdnio, ou seja, toda
vez que for alienado um bem por um valor superior aquele pelo qual ele tenha sido adquirido
(ganho de capital = valor de alienacgiio — custo de aquisicéo).

Assim sendo, o fato gerador do ganho de capital ocorrerd na medida em que o
contribuinte receba este valor. Nos casos em que a alienagdo se dd com pagamento a vista,
dividas nfo hia de que o fato gerador surge naquele momento da alienagiio, quando o
contribuinte recebe 0 montante pactuado e aufere esse “ganho”.

Porém, o mesmo nio ocoire nos casos de venda parcelada, quando este prazo
devera ser computado na medida do vencimento de cada uma das parcelas recebidas, jd que o
IR incidente sobie o ganho de capital tem como fato gerador nfio somente a alienagéio do bem —
a qual, por si s, poderd ou nflo gerar um ganho — mas o efetivo recebimento dos valores
decorrentes desta venda.

Com base neste raciocinio, este Conselho j& decidiu reiteradas vezes que o
computo do prazo decadencial deverad se dar a partir do recebimento de cada uma das parcelas
pactuadas. Neste sentido:

IRPF - DECADENCIA - GANHOS-DE CAPITAL - O imposto de
renda pessoa fisica é tributo sujeito ao regime do denominado
langamento por homologacdo, sendo que o prazo decadencial
para a constituigdo de créditos tributarios é de cinco anos
contados do fato gerador, que, nos casos de ganhos de capital,
ocorve no més de sua percepgdo. Ultrapassado esse lapso
temporal sem a expedigdo de langamento de oficio, opera-se a
decadéncia, a atividade exercide pelo contribuinte  estd
tacitamente homologada ¢ o crédito tribuwtario extinto, nos
termos do artigo 150, § 4° e do artigo 156, inciso V, ambos do
CIN

()

(Ac. n” 106-16.176, julgado em 01.03 2007, Rel Cons. Gongalo
Bonet Allage)

DECADENCIA - GANHO DE CAPITAL - Sendo a tributagdo
sobre o ganho de capital definitiva, ndo sujeita a ajuste na
declaragdo e independente de prévio exame da auwtoridade
administrativa, o langamento é por homologagdo (art 150, § 4°
do CTN), devendo o prazo decadencial ser comtado do fato
gerador que, nesse caso, ocorre na data do evento. No caso de
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alienagdo a prazo, a ocorvéncia do fate gerador é diferida ao
momente do recebimento.

()

(Ac. n°104-23 228, julgado em 29.05 2008, Rel Cons. Antonio
Lopo Martinez)

Na hipétese que ora se analisa, as parcelas relativas & alienacfio do imével
que gerou 4 exigéncia do ganho de capital (pelo valor total de R$ 100.00,00) foram recebidas
na seguinte proporg¢do: RS 75.000,00 em margo de 1997, ¢ R$ 25.000,00, em junho de 1997.

Como a ciéneia do langamento se deu em 22.06.2002, é de se concluir que na
referida data somente estaria extinto pela decadéncia o direito do Fisco de constituir o crédito
relativo ao montante recebido em margo de 1997, devendo-se manter a exigéncia relativa ao
més de junho daquele ano.

Diante do exposto, VOTO no sentido de DAR PARCIAL provimento ao
Recurso — no que diz respeito & parcela do langamento relativa ao ganho de capital, para
reconhecer que a decadéncia atingiu somente o fato gerador ocorrido em margo de 1997.

//%Oé&gé M%f 220 /

Roberta de Azergdo Ferreira Pagetti
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Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 3401-00.084,

gET 2810
EVELINE COELHO DE ML,LO HOMAR

Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segdo

Brasili/DF, 2 7

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaraciio

Data da ciéncia: ---=------ frmmmmema fommmemee

Procurador{a) da Fazenda Nacional



