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QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO AS
INFORMACOES BANCARIAS PELA - SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apés a edigdo da Lei Complementar
n°. 105, de 2001, examinar informacgdes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituigbes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depésitos e de
aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em
curso e tais exames forem  considerados indispensaveis,
independentemente de autorizagdo judicial.

DADOS DA CPMF - INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE DO
PROCESSO FISCAL - O langamento se rege pelas leis vigentes a época da
ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de
fiscalizagao regem-se pela legislagio vigente a época de sua execugao.
Assim, incabivel a decretagao de nulidade do langamento, por vicio de
origem, pela utilizagao de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento
de fiscalizagao.

INSTITUICAO DE NOVOS CRITERIOS DE APURACAO OU PROCESSO0S
DE FISCALIZACAO - APLICACAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao
langamento a legislagédo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obriga¢ao, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas (§ 1°, do artigo 144, da Lei n®. 5.172, de 1966 - CTN).

CERCEAMENTO DE DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO FISCAL -
Somente a partir da lavratura do auto de infragéo é que se instaura o litigio
entre o fisco e o contribuinte, podendo-se, entao, falar em ampla defesa ou
cerceamento dela. Assim, se foi concedida, durante a fase de defesa, ampla
oportunidade de apresentar documentos e esclarecimentos, bem como se o
sujeito passivo revela conhecer plenamente as acusagdes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante
extensa e substanciosa defesa, abrangendo nao sé outras questdes
preliminares como também razbes de mérito, descabe a proposigdo de
cerceamento do direito de defesa. Q)Q
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OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LE! N° 9.430, DE 1996 -
Caracteriza omissado de rendimentos a existéncia de valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida junto A instituicdo financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

DEPOSITOS BANCARIOS - PERIODO-BASE DE INCIDENCIA -
APURACAO MENSAL - TRIBUTACAO NO AJUSTE ANUAL - Os valores
dos depdsitos bancarios néo justificados, a partir de 1° de janeiro de 1997,
serdo apurados, mensalmente, & medida que forem creditados em conta
bancéria e tributados como rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual
(ajuste anual}.

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA PROVA - As
presungbes legais relativas obrigam a autoridade fiscal a comprovar, tao-
somente, a ocorréncia das hipSteses sobre as quais se sustentam as

referidas presungles, atribuindo ao contribuinte o 6nus de provar gque os
fatos concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lei.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

VANUSA CRISTINA DA SILVA SIQUEIRA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiidas pela

Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que

passam a integrar o presente juigado.

/&ARIA HEEENA COTTA CARDOZ'a

PRESIDENTE -
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO
MARTINEZ, MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. jy(
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Recurso n®, ;. 135.106

Recorrente . VANUSA CRISTINA DA SILVA SIQUEIRA

RELATORIO

VANUSA CRISTINA DA SILVA SIQUEIRA, contribuinte inscrita no CPF sob
o n. ® 715.276.566-91, com domicilio fiscal eleito na cidade de Belo Horizonte, Estado de
Minas Gerais, 4 Rua Professor Nardeli Benfica, n®. 117 - Bairro Ferndo Dias, jurisdicionada a
DRF em Belo Horizonte - MG, inconformada com a decisdo de Primeira Instancia de fis.
522/529, prolatada pela Quinta Turma de Julgamentc da DRJ em Belo Horizonte - MG,
recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da
petico de fls. 533/543,

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 24/06/02, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica {fls. 16/20), com ciéncia em 24/06/02,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 3.104.744,63 (padrao
monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda
pessoa fisica, acrescidos da muita de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de
mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo
exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendéario de 1998,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora constatou omissdo de rendimentos
provenientes de valores creditados nas contas bancarias de n% 148.281-5, 98.124-9,
203337-2, e 36592-3/100.000, mantidas, respectivamente, nas agéncias de n% 1221-1 do
Banco do Brasil S.A., 0081-7 do Banco Bradesco S.A., 504 do Unibanco S.A. e 0084 do
Banco ltaé S.A., cuja origem dos recursos utilizados nas operagbes bancarias nado foi
comprovada mediante documentagdo habil e iddnea, conforme descrito no Termo de

Pk
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Verificag&o Fiscal. Infrac&o capitulada no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, artigo 4° da Lei
n° 9.481, de 1997, e artigo 21 da Lei n°. 9.532, de 1997.

A Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela constituigéo
do crédito tributario esclarece, ainda, através do Termo de Vetificagdo Fiscal de fls. 21/29,
entre outros, os seguintes aspectos:

- que diante da reiterada recusa da contribuinte 4 comprovagao da origem
dos recursos depositades, no ano-calendario de 1998, em suas contas bancarias, a Sra
Superintendente da Receita Federal em Minas Gerais_, nos termos do art. 6° da Lei
Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, regulamentado pelo Decreto n°. 3.724, de
10 de janeiro de 2001, requisitou aos Bancos, através da Requisicdo de Informagdes sobre
Movimentag8o Financeira (RMF) diversas informagfes acerca das operagbes bancarias
realizadas pela contribuinte no ano de 1998, dentre elas os referidos extratos bancarios;

- que em procedimento de diligéncia destinada a colher pessoalmente
esclarecimentos necessarios a execugdo do procedimento fiscal, esta fiscalizagdo
compareceu, aos 29/10/01, ao enderego a Rua Rio de Janeiro, 462, sala 803, bairro Centro,
nesta capital. No local, que, segundo dados constantes do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), consiste no domicllio fiscal da empresa Vanusa Fomento Mercantil Lida.,
CNPJ 04.407.777/0001-26, da qual a contribuinte é sécia-gerente;

- que apesar de reiteradamente intimada, por meio dos subseqlientes
termos fiscais anteriormente mencionados, manifestar-se sobre a origem dos valores
depositados ou creditados, no ano-calendério de 1998, nas contas correntes mantidas nos
Bancoc do Brasil S.A., Itagd S.A., Bradesco e Unibanco, bem como sobre a natureza da
atividade econdmica geradora dos rendimentos tributaveis langados na Declaragéo de
Ajuste Anual do IRPF do mesmo ano-calendario, ndo se dignou a contribuinte, em qualiquer
de suas respostas aos referidos termos fiscais, a apresentar os esclarecimentos e provas
documentais exigidos pela Fiscalizagao,

—
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- que tendo em vista, que, embora intimada para tanto através do Termo de
Constatagao e de Intimagao n°. 97-4/02, nao se prontificou a contribuinte a relacionar os
bens e direitos atualmente possuidos e seus respectivos custos de aquisigdo, nem a
apresentar documentagio comprobatéria da propriedade ou titularidade dos bens e direitos
relacionados, para efeito de instaurago de procedimento de arrolamento de bens e direitos,
os cartGrios de registro de iméveis de Belo Horizonte, Minas Gerais, e de Guarapari, Espirito
Santo, forma intimados a informar, mediante certiddes, todas as operagbes com iméveis
realizadas pela contribuinte.

Em sua pecga impugnatdria de fls. 489/513, apresentada, tempestivamente,
em 23/07/02, a autuada se indispde contra a exigéncia fiscal, solictando que seja acolhida a
impugnagao para tornar insubsistente o auto de infragdo, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que, preliminarmente, € de se evidenciar que o procedimento fiscal
desenvolveu-se e concretizou-se violando a ética, a legislagdo vigente e ferindo o direito de
defesa da impugnante,

- que no decurso do processo a autoridade fiscal langadora procedeu a
pesquisas, como fez constar no item 1.14 do termo de Verificagéo Fiscal, parte integrante do
Auto de Infragdo, no sentido de confirmar informacgtes prestadas pela impugnante quanto a
sua atividade geradora de rendimentos;

- que & de conhecimento que alguns de seus clientes, entre eles o Sr. Marco
Antdnio Vale Magathies, CPF n° 490.463.226-53, foram intimados a prestar
esclarecimentos a respeito das relagbes comerciais mantidas com a impugnante, porém, as
informagbes nao foram agregadas ao processo,

0
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- que a autoridade fiscal langadora nac tem o direito ilimitado de, a seu
talante e & sua escolha, incluir ou excluir documentos ou provas, dirigindo o processo para
alcangar resultado predeterminado;

- que o ato, pelo excessc nele contido, leva a conclusio que, de forma
premeditada, o feito visava extorquir a impugnante, porque essas informagdes, a ela
favoravel, foram rejeitadas e destruidas, como consta do Termo de Destruicdo n° 136-
25/02, as fls. 449/450 do processo;

- que a Lei n®, 9.311, a que se refere a Lei Complementar n®. 105, instituiu a
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF;

- que os conceitos de montante global das operacgbes e da ndo
individualizagdo, adotados pela Lei Complementar n° 105, em seu artigo 5°, § 2°, ja era
norma constante da Lei n°. 8.311, de 24 de outubro de 1996;

- que os depdsitos bancdrios ndo representam, por si s6, rendimentos
tributaveis e, por isto, devem ser analisados um a um, individualmente, para que possam ser
apuradas possiveis parcelas que se constituam em rendimentos e, dessa forma, serem
aplicados os dispositivos legais que autorizavam a presungdo de que valores creditados em
conta de depdsito possam ser tomados como omissdo de rendimentos;

- que a impugnante movimentava suas contas correntes bancérias
praticando operagbes de cess@o de valores, a diversas pessoas, mediante garantia de
reembolso feita com a entrega de efeitos comerciais e/ou titulos de crédito a vista ou a prazo
e, pelas quais, se beneficiava de uma remuneragéo que oscilava, conforme a época e o grau
de risco envolvido na garantia oferecida, entre 1% e 3% do valor cedido;

"
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- que o exame dos extratos de contas correntes apresentados pela
impugnante, confirmados pela entrega de outras vias pelos estabelecimentos bancarios,
demonstra que a diferenga entre o saldo inicial e o saldo final do periodo n&o equivale ao
montante tomado como base para langamento e que se constituiria nos rendimentos
auferidos;

- que a impugnante & uma pessoa de vida modesta, cujo consumo é
espartano o que nos leva a concluséo de que, se aquele montante tomado pela fiscalizagao
como rendimentos auferidos fosse verdadeiro, o saldo em contas correntes deveria refletir
um acumulo equivalente o que, constata-se, ndo ocorreu, dai evidenciar-se a impropriedade
da exigéncia fiscal;

- que o sigilo bancario esteve protegido pela Lei Maior e a Lei Complementar
n°, 105, ndo obstante sua posigdo na hierarquia, deve obedecer aos ditames da Lei Maior
que protege o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada contra alteragbes
legislativas posteriores que venham sem sentido contrario,

- que descabe, pois, proceder-se a langcamento de imposto de renda
baseado em informag&es originalmente vinculadas a cobranga da CPMF, relativas ao ano de
1998, época em que, sob a vigéncié da Lei n° 9.311,‘ de 24 de outubro de 1996, era
expressamente vedada a utilizagdo de informagdes bancarias relacionadas a CPMF para
fins de constituigao de crédito tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos;

- que as informagdes bancarias relativas & movimentagao financeira da
impugnante, no ano de 1998, ndo podem, legaimente, ser utilizadas como suporte para
langamento, como ja citado acima, em virtude de vedagdo expressa da Lei n°. 9.311, de
1996; '

- que a impossibilidade de utilizacdo de dados da CPMF, para efeito de
proceder-se a langamentos na area de outras contribuigdes ou tributos € bem e claramente

/
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consignada na Lei n°. 8.311, de 24 de outubro de 1986, em seu artigo 11, pois, além de
vedar expressamente a constituigdo de créditos determina que os dados fornecidos pelas
instituigdes financeiras deveriam ser globais, preceito que foi infringido no presente caso;

- que a vedagdo € de clareza insuperavel e somente legislagéo
superveniente - Lei n° 10.174, de 09 de janeiro de 2001 - veio a autorizar a utilizagdo de
dados da CPMF para fins diversos, como consta de seu artigo 1°, § 3°;

- que o exame, mesmo que superficial, dos extratos bancarios que estiveram
a disposi¢cao da autoridade durante todo o ciclo de fiscalizagdo evidencia que a impugnante
manteve recursos monetarios em seu poder, em 31/12/97 e 31/12/98, pois sao registrados
depésitos bancérios nos dias iniciais do ano seguinte, sendo, porém, forgoso reconhecer
que é impossivel identificar o papel moeda entregue, como quer a fiscalizagao.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pela impugnante, a Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte -
MG, decide julgar procedente o langamento mantendo na integra o credito tributario langado,
com base, em sintese, nas seguintes considera¢des:

- que quanto ao direito de defesa, é injustificado reclamar de seu
cerceamento. O Dec n®, 70.235, de 1972, e alteragdes posteriores, tratou da lide fiscal como
algo que gira em torno da exigéncia fiscal e & por ela delimitada. Antes da formalizagao da
exigéncia, ou seja, antes da ciéncia do auto de infragdo, ndo h& o que contestar, nac ha
“acusacho”, ndo ha do que se defender, ndo ha litigio. O direito ao contraditério e a ampla
defesa surgem com a ciéncia do langamento;

- gue no tocante aos requisitos especificos do Auto de Infragao, destaque-se
gue houve o regular langamento as fis. 18 a 23, procedimento Administrativo, por meio do
qual o servidor competente qualificou 0 sujeito passivo, descreveu os fatos, apontou as
disposigbes legais infringidas e a penalidade aplicavel, e determinou a exigéncia com a

7 9



4

MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.008989/2002-11
Acbrdio n®. ;. 104-22.405

respectiva intimag&o para cumpri-la ou impugna-la no prazo legal, haja vista que o ilicito
fiscal ha de ser apenado onde que se detecte a sua ocorréncia;

- que todos os elementos essenciais do procedimento fiscal, portanto,
constam no Auto, dos quais foi regularmente cientificada a contribuinte (fls. 19) de modo a
Ihe permitir conhecer o inteiro teor do iticito que lhe foi imputado. O principic da garantia de
defesa, portanto, foi observado ja que foi adotado o rito adequado, houve a ciéncia valida da
interessada, o prazo para contestagdo e apresentagdo dos documentos em que se
fundamentar foi regularmente observado, e ainda houve oportunidade de acompanhamento
dos atos de instrugéo;

- que a interessada argumenta, em suma, que teria havido aplicagao
retroativa da lei para penaliza-la, o que é vedado;

- que se esclare¢a que a regra intertemporal de direito tributario material &
de que o fato gerador da obrigag&o rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. Diferentemente, o critério intertemporal de norma de procedimento
tributario consagra a aplicagdo imediata da legislagéio vigente ao tempo do langamento que
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou fiscalizagdo, que amplie os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas e ainda que outorgue maiores garantias e
privilégios ao crédito tributario (art. 144 do CTN);

- que, assim, a alteragdo promovida pelo art. 1° da Lei n° 10.174, de 2001
ao art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996, instituidora da CPMF, tem eficacia desde logo, uma vez
que ampliou os poderes de investigacao das autoridades administrativas;

- que quanto a alegada inconstitucionalidade da prova obtida, insta frisar que
a interessada forneceu ao fisco os extratos bancérios que respaldam o langamento. E mais,
nio ha previsdo expressa na Constituigdo quanto ao sigilo bancario, advindo tal tese da
interpretag@o doutrinaria e jurisprudencial dada a matéria. Uma vez existente 0 comando

/’7
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expresso, em lei ordinaria € complementar, autorizando o exame de informagdes bancarias,
deve ser acatado e utilizado pelo fisco, pois ndo cabe aos agentes publicos questionar a
constitucionalidade da lei vigente mediante juizos subjetivos, dado o principio da legalidade
que vincula a atividade administrativa. No &mbito administrativo, nao cabe julgar matéria do
ponto de vista constitucional, restringindo-se a apreciag#o 4 legalidade do langamento;

- que se faz necessario esclarecer que o que se tributa, no presente
processo, n3o sdo os depdsitos bancarios, como tais considerados, mas a omissdo de
rendimentos por eles representadas. Os depdsitos bancarios s3o apenas a forma, o sinal de
exteriorizagdo, pelo qual se manifesta & omissao de rendimentos objeto de tributagao;

- que os depdsitos bancarios se apresentam, num primeiro momento, como
simples indicio da existéncia de omiss&io de rendimentos. Entretanto, esse indicio se
transforma na prova da omissdo de rendimentos, quando o contribuinte, tendo a
oportunidade de comprovar a origem dos recursos aplicados em tais depdsitos, se nega a

fazé-lo, ou nao o faz satisfatoriamente;

- que a Lei n° 9.430, de 1996, estabeleceu uma presungdo de omissao de
rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre que o titular de
conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito

ou de investimento:

- que se verifica do exame das pegas constituintes dos autos que a
interessada, nem antes da autuagdo, nem ao apresentar a impugnagao de fls. 274/295,
logrou comprovar mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos valores creditados
em suas contas bancarias, excluidos os depdsitos devolvidos ou estornados;

- que a mera alega¢do de que os referidos valores dizem respeito a
operagdes de cessdo de valores, a diversas pessoas, mediante garantia de reembolso feita

—
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com a entrega de efeitos comerciais e/ou titulos de crédito a vista ou a prazo e, pelas quais,
se beneficiava de uma remuneragio que oscilava entre 1% e 3% do valor cedido, ndo
constitui prova a seu favor, porquanto desprovida de comprovagdo efetiva de sua
materializagéo.

A ementa da decisdo que consubstancia os fundamentos da Quinta Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, € a seguinte:

“Assunto:Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999 ‘
Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAQ DE RENDIMENTOS.

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no seu art. 42, estabeleceu
uma presungao legal de omissédo de rendimentos que autoriza o langamento
do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de
investimento.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instanbia, em 20/03/03, conforme Termo
constante as fls. 530/533, a recorrente interpés, tempestivamente (22/04/03), o recurso
voluntario de fis. 533/543, no qual demonstra irresignagdo contra a decisao supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Em 28 de setembro de 2004, a recorrente apresenta as razbes aditivas de
fls. 608/611, instruido pelos documentos de fls. 613/828, alegando, em sintese, o seguinte:

- que a exemplo do ocorrido quando da apresentagdo da impugnagao a
exigéncia fiscal, a recorrente protestou contra a atitude da autoridade fiscal langadora que,
em estranhavel comportamento, inutilizou declaragbes de diversos clientes que

"
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confirmavam a natureza dos negdcios mantidos com a signataria, bem como forneciam
elementos necessarios e suficientes que permitiram estimar os rendimentos auferidos;

- que abandonando esses elementos - que foram destruidos - a autoridade
fiscal procedeu ao langamento tomando como base a totalidade dos depobsitos feitos em
contas correntes bancarias mantidas pela recorrente;

- que quanto 3 atividade e remuneragao a recomrente ja havia respondido
através do termo de Diligéncia Fiscal n®. 136-3/01, de 29/10/01 em visita da agente fiscal
aos escritorios, que se tratava de operagdes mercantis, conhecidas como “factoring”, com

remuneragio a taxas variaveis;

- que a recorrente estd juntando ‘os documentos referidos acima, onde
podemos constatar que as declaragdes sdo unanimes no sentido de que a signataria exercia
atividades denominadas de “factoring”, pelas quais cobrava remuneragdo que oscilava,
dependendo do risco, entre 3% e 6% ao més.

Consta as fls. 543 a informacgéo que foi realizada o asrolamento de Bens e
Direitos para Arrolamento objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem
exigéncia do prévio deposito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n° 9.639, de 25/05/98,
que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213/91, com a redag¢&o dada pela Lei n° 9.528/97.

Na Sess#o de Julgamento de 10 de agosto de 2005, resolvem os Membros
da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos,
converter o julgamento em diligéncia para que a autoridade langadora (reparticao origem)
tome as seguintes providéncias: '

1 - Examine a documentagao apresentada, na fase recursal, manifestando-

se sobre a mesma;

e
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2 - Intimar a contribuinte a relacicnar os descontos de cheques, titulos e
duplicatas mercantis realizados durante © ano-calendario de 19898, anexando a
documentagdo comprobatéria das operagdes;

3 - Realizagbes de intimagdes e diligéncias julgadas necessarias para
formagao de convencimento;

4 - Que a autoridade se manifeste, em relatério circunstanciado, sobre os
documentos e esclarecimentos prestados, dando-se vista ao recorrente, com prazo de 20
(vinte) dias para se pronunciar, querendo. Apds vencido o prazo, os autos deverdo retornar
a esta Camara para inclusdo em pauta de julgamento.

Em 25 de outubro de 2006 a Delegacia da Receita Federal em Belo
Horizonte - MG, através do Servigo de Fiscalizagdo, emite o Relatério Fiscal fls. 851/1871
que, em sintese, tece as seguintes consideragdes:

- que em cumprimento da diligéncia determinada pela Quarta Cémara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, esta Auditora-Fiscal da Receita Federal intimou a
recorrente, no domicilio fiscal eleito pela prépria, conforme consta do cadastro CPF (Rua
Professor Nardeli Benfica, 117, Bairro Fernéo Dias, Belo Horizonte - MG);

- que em face das repetidas devolugdes dos Termos de Intimagdo Fiscal
encaminhados a recorrente, esta Auditora-Fiscal da Receita Federal realizou contato
telefénico com o Sr. Geraldo Magela Pinto Garcia, procurador da recorrente, em seu
escritério 3 Rua Paraiba, 1174, 8° andar, Belo Horizonte - MG, indagando sobre o correto
domicilio fiscal da contribuinte, para fim de envio da intimagao. O Sr. Geraldo Magela Pinto
Garcia nos afirmou que a contribuinte continuava domiciliada no mesmo enderego constante
do cadastro CPF, mas pediu-nos que encaminhassemos o termo de intimag¢do para o
enderego de seu escritério; '

/‘r
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- que em atendimento ao Termo de Intimagao Fiscal datado de 18/10/2005,

a contribuinte, em 08/11/2005, apresentou resposta (fls. 881/882), na qual alega que:

Nao foi possivel executar a relagéo solicitada no item 1 da intimagao,
porque a documentacgdo relativa ao periodo de 1998 e seguintes foi
perdida por ocasido de invasao ocorrida no local onde estava arquivada e
sua recuperacio nao tem sido possivel, apesar de todos os esforgos
realizados pela contribuinte;

Em relagdo as copias dos cheques, a contribuinte solicitou do Banco do
Brasil e Banco ltad o fornecimento de copias das microfichas. No
obstante o interesse das geréncias locais no atendimento, ndo foi
possivel levantar, pelo menos, uma parte significativa dos referidos
documentos, sendo de se levar em consideragdo que a quantidade dos
cheques emitidos em 1998 deve alcangar a ordem dos milhares;

Como conseqiiéncia, ndo foi possivel, da mesma forma, proceder a
elaborag¢do das planilhas solicitadas nos itens 2 e 3 da intimagao;

Restaram , como comprovag¢des dos atos praticados em 1998, aqueles
documentos juntados ac aditamento ao recurso voluntario e que foram
obtidos junto aqueles clientes que haviam comunicado & intimada da
existéncia das pesquisas fiscais;

A Auditora-Fiscal dispde de autoridade suficiente para intimar os
estabelecimentos bancéarios a fornecerem as coépias dos cheques
indispensaveis ao convencimento da corregic da afirmativa de que a
contribuinte, praticando atos denominados de “factoring”, n&o poderia ter
auferido rendimentos no montante indicado no Auto de Infragao;

Usando seu poder de pesquisa, a Fiscalizagdo poderia intimar novamente
os clientes que ja foram intimados quando da agdo fiscal, para fim de
atender ao solicitado pelo Conselho de Contribuintes;

Esta juntando correspondéncias trocadas com o Banco do Brasil e ©
Banco ltau (fl. 883 e 8B5), solicitando o fornecimento de cépias dos
documentos que embasaram as operagdes mantidas com aquelas
instituicbes em 1998, como copias dos cheques, liquidacdo e entrada de
titulo em cobrancga de operagdes, borderds;

O Banco do Brasil respondeu alegando impossibilidade de atendimento
em relagdo as copias de documentos, exceto cheques, em vista do

"
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decurso de cinco anos para expurgo. Quanto as copias de cheques,
informa ja terem sido solicitadas, mas, no momento, s6 poderia entregar
algumas (fls. 886 a 933);

- que em aditamento aos esclarecimentos prestados em sua resposta ao
Termo de Intimagao fiscal datado de 18)10)2005, a contribuinte entregou o documento de fl.
934, ao qual juntou:

e Cobpia do Boletim de Ocorréncia lavrado pelo 22° Batalhdo da Policia
Militar de Minas Gerais n° 309.114, de 02/05/03 (fls. 935/936),
registrando a comunicagdo da ocorréncia de danos e furtos ocorridos no
Condominio do Edificio das Samambaias, localizado & rua Patagdnia,
Bairro Sion, em Belo Horizonte, MG;

¢ Copia de representacgao feita a Policia Civil do Estado de Minas Gerais (fl.
937), com base no boletim de ocorréncia lavrado pela PMMG, dando
conta dos danos provocados por depredagbes e furtos havidos em
diversos apartamentos, inclusive o de namero 802, local em que se
encontrava arquivada, guardada em boa ordem, toda a documentagio
relativa as atividades exercidas pela signataria, incluida aquela relativa ao
ano de 1998, documentagdo que foi inutilizada por ocasido dos atos de
vandalismo de que foi vitima;

- que em virtude das alegag¢des apresentédas, a contribuinte foi mais uma
vez intimada, a comprovar, mediante documentag&o habil e idonea, a efetiva ocupagéo, para
fim de guarda da documentag&o relativa as atividades por ela exercidas, incluida a
documentagao referente ao ano-calendario 1998, do imével constituido pelc apartamento
802 do Condominio do Edificio das Samambaias, situadc a rua Patagdnia, 590, no bairro
Sion nesta capital;

- que em atendimento, a contribuinte anexou copia da escritura pablica de
compra e venda do mencionado apartamento, bem como cépia da certiddo de registro do
imével no cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belo Horizonte - MG, alegando que
o imoével, de propriedade de Luiz Henrique da Silva, seu irmao, era utilizado para arquivo da
documentacgao relativa as atividades da signataria (fls. 941 a 944);

"
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- que nos documentos de fis. 635 a 828, a contribuinte refaciona operag¢des
realizadas com determinadas empresas que seriam suas supostas clientes relativamente as
operagbes de “factoring”. Sdo elas: Recomflay e Componentes Lida - ME, CNPJ
20.905.451/0001-85; Sinair Cristina Borges - ME, CNPJ 01.428.527/0001-84; Ponto por
Ponto Industria e Comércio Ltda.,, CNPJ 25.589.953!0001-63; Sociedade Moura Ltda.
(Moura Calgados), CNPJ 17.260.571/0001-68; Lugé Comércio de Roupas Ltda., CNPJ
01.208.899/0001-21; Ivan Stephane Industria e Comércio de Modas Ltda., CNPJ
64.234.545/0001-45, e Rabelo Industria e Comércio Ltda, CNPJ 19.889.955/0001-70;

- que as empresas Sinair Cristina Borges - ME, Ponto por Ponto Industria e
Comércio Ltda., Sociedade Comercial Moura Ltda., é Rabelo Industria e Comércio Ltda., ndo
foram intimadas por esta Fiscaliza¢ao, porque, no Cadastro CNPJ, todas se encontram na
situagio “inapta” pelo motivo “Omissa nfo localizada”, conforme declaragbes de inaptiddo
publicadas em 18/02/03, no caso da empresa Moura Calgados, e em 20/07/04, no caso das
demais (ver telas do sistema CNPJ as fls. 964 a 967),

- que cabe aqui frisar que, nos documentos de fis. 644 e 679,
respectivamente, as empresas Sinair Cristina Borges - ME e Ponto por Ponto Indastria e
Comércio Lida. prestaram declaragbes datadas de 24/09/2004 e, portanto, posteriores a
data de publicagdo das declaragdes de inaptiddo emitidas pela Secretaria da Receita
Federal, 17/07/2004. Nas declaragdes prestadas pelas empresas, estas afirmam situar-se
nos mesmos enderegos constantes do Cadastro CNPJ, nos quais ja foi constatado pela
Receita federal que as empresas néo sao localizadas,

- que, assim, ainda em cumprimento da diligéncia determinada pela
Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, esta Auditora-Fiscal da receita
Federal intimou, em 17/11/2005, as empresas Recomflay e Componentes Ltda. - ME, CNPJ
20.905.451/0001-85, Lugé Comércio de Roupas Ltda., CNPJ 01.208.899/0001-21, Ilvan

—

17



" MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

- QUARTA CAMARA
Processon®, : 10680.008989/2002-11
Acordao n°. ;. 104-22.405

Stephane Industria e Comercio de Modas Ltda., CNPJ 64.234.545/0001-45, e Status
Bijouterias Ltda., CNPJ 00.897.898/0001-42;

- que a intimagao encaminhada a empresa Recomflay e Componentes Ltda.
- ME foi devolvida pela EBCT com a informagao “Mudou-se” (fis, 970). Ressaltamos que a
citada empresa ndo comunicou a Receita Federal a alteragdo de seu enderego, para fim de
atualizag#o do cadastro CNPJ;

- que a intimagdo encaminhada a empresa lvan Stephane Industria e
Comércio de Modas Ltda. foi devolvida pela EBCT com a informagéo “Ausente 3X" (fl. 885).
Em 22/03/2006 a intimagao & empresa foi reenviada e novamente devolvida pela EBCT com
a informagao idéntica a anterior (fl. 988). Tais acontecimentos levam a conclusdo de que a
empresa nao funciona no enderego constante do cadastro CNPJ, caso contraric estaria em
pleno funcionamento no horario comercial que & o horario de entrega de correspondéncia
pela EBCT; |

- que a intimagdo encaminhada 4 empresa Status Bijouterias Ltda. n&o foi
respondida e o respectivo Aviso de Recebimento ndo retornou a4 DRF-BHE. Em 22/03/2006,
a intimag&o a empresa foi reenviada (fls. 1002 a 1003) e devolvida pela EBCT com a
informagéo “Mudou-se” (fls. 1004). Frisamos que a aludida empresa n3o comunicou a
Receita Federal a alteragéo de seu enderego, para fim de atualizagio do cadastro CNPJ,

- que a empresa Lugé Comércio de Roupas Lida. entregou, em 07/12/2005,
termo de resposta (fl. 975) no qual meramente alega que os sécios da empresa, Flavia
Oliveira de Paiva e Marco Antdnio Vale Magalhdes compareceram pessoalmente, na data
de 20/03/02, ao Servigo de Fiscalizagao da delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte,
em atendimento aos Termos de Intimag&o de n° 136-16/02 e 136-17/02 (fls. 624 a 625 e
613), e, na ocasido prestaram os esclarecimentos relativos & operagao de descontos de
titulos junto a Sra. Vanusa Cristina da Silva Siqueira, conforme Termos de Esclarecimentos
de n° 136-21-02 e 136-22/02 (fls. 627 a 628 e 615 a 616). Alegam, também, que nao foram

ra
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“assinados, pelos sécios, quaisquer contratos com Vanusa Cristina da Silva Siqueira, que os
mesmos nao elaboraram nenhum borderd de descontos dos respectivos titulos e que toda a
documentag¢éo ficou em poder da Sra Vanusa;

- que ao aditar, em 28 de setembfo de 2004, o recurso voluntario de fls.
533/543, mediante apresentag3o das razbes aditivas de fis. 607/611, instruidas pelos
documentos de fls. 613/828, a recorrente alegou que a autoridade fiscal langadora inutilizou
declaragdes de diversos clientes que confirmaram a natureza dos negécios mantidos com a
signataria, bem como forneciam os elementos necessarios e suficientes que permitiriam
estimar os rendimentos auferidos e, ainda, que, ao abandonar esses documentos - que
teriam sido destruidos - a autoridade fiscal procedeu ao langamento tomando como base a
totalidade dos depésitos feitos em contas correntes bancarias mantidas pela recorrente;

- que as alegag¢des da recorrente sdo infundadas e inveridicas, como

passaremos a demonstrar;

- que os Termos de Intimagio Fiscal de n° 136-4/01 e 136-14/02 a 136-
19/02, bem como os Termos de Esclarecimentos de n°s 136-20/02 a 136-22/02, nao foram
juntados ao processo administrativo fiscal pelo fato de nao acrescentarem qualquer
informacédo capaz de alterar as conclusdes fiscais a que chegou a autoridade langadora ou
relevante para a formagao de convencimento por parte da autoridade julgadora;

- que os Termos de Intimagéo Fiscal de n° 136-15/02 e 136-19/02 (fis. 951
e 957), através dos quais a Sra. Josedite Silva Aguiar Nogueira, cunhada e sdcia da
contribuinte na empresa Vanusa Fomento Mercantil Ltda. (ver telas de fls. 466 a 468), e Sr.
Alexandre da Silva Siqueira, irmdo da contribuinte, foram intimados para prestar,
pessoalmente, esclarecimentos necessarios 4 execugdo dos trabalhos de fiscalizagdo da
contribuinte, ndo foram atendidos. Embora constasse do cadastro CPF que a senhora
Josedite Silva Aguiar Nogueira tinha domicilio fiscal em Belo Horizonte, em sua resposta a
intimag&o (f.954), essa senhora alegou estar residindo na cidade do Rio de Janeiro. Ja o Sr.,

"
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Alexandre da Silva Siqueira alegou, em resposta a intimagao (fl. 960), ndo poder
comparecer pessoalmente 4 DRF-BHE por estar trabalhando na cidade de Sete Lagoas em
horario integral e em todos os dias Gteis da semana;

- que o Termo de Intimagéo Fiscal n®, 136-4/01 (fis. 945 a 946}, em nome de
Armando Amaro dos Santos, sécio das empresas Armando Bijouterias Ltda. e Status
Bijouterias Lida., foi devolvida pela EBCT com a informacgao “Ausente 3X” (fi. 847);

~ que o Termo de Intimagao Fiscal n°. 136-14/02 (fl. 948}, através do qual o
citado Sr. Armando Amaro dos Santos foi intimado para prestar, pesscaimente,
esclarecimentos necessarios & execugdo dos irabathos de fiscalizagdo da contribuinte
Vanusa Cristina da Silva Siqueira, foi atendido mediante prestacdo dos esclarecimentos
lavrados no Termo de Esclarecimentos n®. 136-20/02 (fls. 962 a 963);

- que os Termos de Intimagio Fiscal de n°s 136-16/02 (fis. 624 a 625) e 136-
17102 (1. 613), através dos quais a Sra. Flavia Oliveira de Paiva e o Sr. Marco Antonio Vale
Magaihdes, sécios da empresa Lugé Comércio de Roupas Ltda., foram intimados para
prestar, pessoalmente, esclarecimentos necessarios a execugdo dos trabathos de
fiscalizagdo da contribuinte, foram atendidos mediante prestacio dos esclarecimentos
lavrados nos Termos de Esclarecimento 136-21/02 (fils. 627 a 628) e 136-22/02 (fls. 615 a
616);

- que, assim sendo, ao contrario do alegado pela contribuinte nas razdes
aditivas ao seu recurso ao Egrégio Consetho de Contribuintes (fls. 607 a 611), as
informagdes obtidas junto aos terceiros intimados n#éo fomeceram, em hipdtese alguma, “os
elementos necessarios e suficientes que permitiiam estimar os rendimentos auferidos pela
recorrente na atividade de desconto de cheques e titulos mercantis”;

- que, por seu turno, os documentos de fis. 613 a 828, que instruem as
razdes aditivas de fls. 607 a 611, também ndo se caraclerizam como o0s “necessarios e

0
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suficientes para permitir estimar os rendimentos auferidos pela recorrente na atividade de
desconto de cheques e titulos mercantis”, porque néo sao capazes de justificar e comprovar
o vultoso montante de depésitos efetuados nas contas bancarias da contribuinte no ano-
calendario fiscalizado. A contribuinte apresentou os borderés relacionados abaixo, cujo
montante total dos valores nos mesmos registrados perfaz a importancia de R$ 263.762,30
(duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e sessenta e dois reais e trinta centavos), ao
passo que os depodsitos ocorridos em suas contas bancarias no ano-calendario 1998
totalizam a importancia de R$ 4.987.297,69 (quatro milhdes, novecentos e oitenta e sete mil,
duzentos e noventa e sete reais e sessenta e nove centavos), como demonstrado na
planilha que constitui 0 Anexo X (fl. 83) do Termo de Verificagao Fiscal que e parte
integrante do Auto de Infragao objeto do presente pfocesso;

- que ao longo de todo o procedimento fiscal, a contribuinte foi
reiteradamente intimada a demonstrar, de forma detalhada e elucidativa, mediante planilhas
elaboradas com fundamento em documentos idéneos, o fluxo de entrada e saida, de suas
contas bancérias, dos recursos financeiros movimentados na alegada pratica da atividade
econdmica de desconto de cheques, titulos e duplicatas mercantis, bem como os
rendimentos tributaveis apurados em decorréncia dessa atividade;

- que ndo o fez, apresentando sistematicamente a resposta de que néo
dispunha de outros documentos além daqueles ja entregues & Fiscalizagdo em atendimento
inicial da fiscalizagao, quais sejam, os extratos bancarios das contas mantidas em
instituigbes financeiras no Pals;

- que, assim, a falta de interesse da contribuinte em agir e suprir as
informagdes esclarecimentos e comprovagbes exigidos pela Fiscalizagho, agiu esta, no
cumprimento de seus deveres funcionais, aplicando a legisla¢ao que rege a matéria - Lei n°.
9.430, de 1996, art. 42,

"
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- que a falta de interesse da contribuinte em agir ficou novamente
evidenciada no curso do presente procedimento de diligéncia fiscal, uma vez que, apesar de
intimada, por meio de Termo de Intimagdo fiscal datado de 18/10/2005, a satisfazer as
exigéncias relatadas no item 6 deste relatério, no sentido de demonstrar os rendimentos
tributaveis comprovadamente auferidos no ano-calendario de 1998 em razao da pratica da
atividade de desconto de cheques, notas promissérias e duplicatas mercantis, assim como a
compatibilidade entre os rendimentos auferidos e o montante dos depésitos ocorridos nas
contas bancarias mantidas em instituigdes financeiras no Pais, a contribuinte seguiu em sua
estratégia de alegar nido ser possivel atender as exigéncias fiscais, conforme relatado no
item 11 também deste relatorio;

- que alegou a contribuinte descabidamente, em sua resposta ac Termo de
intimagao Fiscal datado de 18/10/2005, que a documentagio relativa ao periodo de 1998 e
seguintes foi perdida por ocasido de invasdo ocorrida no local onde estava arquivada e sua
recuperagdo ndo tem sido possivel, apesar de todos os esforgos realizados, apresentando
como prova de suas alegagdes os documentos listados no item 12 deste relatdrio;

- que descabida a alegacéo porque o edificio a rua Patagdnia, 590, bairro
Sion, em Belo Horizonte, MG, consiste em um prédio abandonado, amplamente depredado,
sem janelas ou portas, conforme se pode ver nas fotos anexadas as fls. 1006 a 1007, que
jamais foi ocupado e se encontra desativado desde 07)01)1997 - como consta da prépria
representagio feita a Policia Civil do Estado de Minas Gerais com base no Boletim de
Ocorréncia n°. 309114 lavrado pela PMMG, documentos apresentados pela contribuinte (fls.
935 a 937), e que, portanto, nunca se prestou ou se poderia ter prestado a guarda de
documentos, em especial os do ano-calendario 1998 e seguintes, ja que o prédio foi
desativado em janeiro de 1997,

- que afirmou ainda a contribuinte, em sua resposta ao Termo de Intimagao
Fiscal datado de 18/10/2005, que o Banco do Brasil respondeu alegando impossibilidade de
atendimento em relagdo as cdpias de documentos especificos relativos a operacdes de

—
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cobranga/borderd, em vista do decurso de cinco anos para expurgo. Destacamos, contudo,
que, a época de realizagio do procedimento fiscal na contribuinte, ao longo dos anos-
calendario 2001 e 2002, o prazo de expurgo de cinco anos ndo havia franscorrido
integraimente. Mesmo assim, a contribuinte, embora reiteradamente intimada, ndo se dignou
a solicitar referidos documentos aos bancos em que mantinha contas bancarias, quando,
entdo, os documentos ainda n&o tinham sido “expurgados” pelos bancos;

- que afirmou finaimente a contribuinte, na mesma resposta ao Termo de
Intimagdo Fiscal datado de 18/10/2005, entregue em 08/11/2005, que codpias dos
documentos solicitados ao Banco ltau seriam encaminhados a esta Fiscalizagao tao logo
recebidas. Até a presente data tal documentagdo ndo nos foi encaminhada;

- que aos confundentes argumentos alinhavados pela Sra relatora do
acérdao parcialmente transcrito acima, podemos acrescentar apenas, primeiramente, que a
interessada, nem ao apresentar o recurso de fls. 807 a 611 e as razdes aditivas de fls. 613 a
828, nem ao responder as intimagbes emitidas por esta Fiscafizagéo para efeito de
cumprimento na presente diligéncia fiscal, logrou comprovar, mediante documentagéo habil
e idonea, a origem dos valores creditados em suas contas bancdrias;

- que em segundo lugar, a mera apresentagdo de borderds relativos a
operacdes de desconta de titulos de crédito e duplicatas mercantis alegadamente realizadas
pela contribuinte no ano-calendario de 1998, acompanhados de cépias dos respectivos
titulos de crédito descontados, por si s6, néc se presta a demonstrar, de forma extreme de
dividas, a vinculagd3o entre os valores cofrespondentes as invocadas operagdes de
desconto de titulos e os depdsitos ocorridos nas contas bancarias mantidas pela contribuinte
nos bancos do Brasil S/A (conta 148.281-5 na agéncia 1221-1), Bradesco S/A {conta
98.124-9 na agéncia0081-7), Unibanco S/A {conta 203.337-2 na agéncia 504) e ltad S/A
(conta 36592-3/100.000 na agéncia 0084), nem tampouceo a demonstrar, para cada depdsito
discriminado nos extratos bancarios das referidas contas, os cormespondentes cheques,
notas promissoérias e duplicatas mercantis descontados que lhes deram origem.

/
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Devidamente cientificada através de AR em 25/04/06 a recorrente apresenta
as suas razdes adicionais de fis. 1008/1017, onde, em sintese, expdem as seguintes
consideragbes:

- que em longa, bem elaborada e minunciosa pega a diligente Auditora
Fiscal encarregada dos trabalhos resumiy, integralmente, o processo de tal forma que, nao
fossem os aspectos relacionados com a competéncia privativa do relator, poderia, muito
bem, ser aproveitada como Relatdrio para voto e decisfo dessa Camara;

- gue exceto por uma ressaiva: confundindo as fungbes de agente fiscal
autuante com a de encarregada da diligéncia, cuidou a difigente funciondria de elaborar a
defesa dos trabathos que redundaram na exigéncia tributaria, descurando-se do objetivo
principal da diligéncia que era a determinagdo dos fatos envolvidos na acao fiscal que
identificassem a atividade da contribuinte e quantificassem a base de caiculo tributavet,

- gue foi exigido tribute cuja base de célculo adotada pela fiscalizagdo foi a
soma de todos os depdsitos em contas correntes bancarias - deduzidos os estornos e
cheques devolvidos - quando, no decorrer da acédo fiscal foi apurado que a atividade
exercida pela contribuinte era, de fato, relacionada'a operagdes de facforing, atividade que
resulta em uma remuneragéo média de 3% sobre o capital investido;

- que as respaostas dos clientes, obtidas pela fiscalizagdo através de Termaos,
confirmando que a atividade da contribuinte era de factoring, foram, inexplicavelmente,
destruidas;

- que estamos na presenga de um fato de extrema gravidade: um
funcionario pablico, no exercicio de suas fungdes, destruindo provas de um processo;

T

24



MINISTERIO DA FAZENDA
*  PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

" QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.008989/2002-11
Acoérdao n°. : 104-22.405

- que com a destruicdo dessas provas - favoraveis a contribuinte porque
evidenciavam sua atividade e davam suporte para que a base de calculo tributavel fosse
estimada em valores mais préximos da realidade - criou-se um situagdo que resultou na
imposicao de dificuldades péra o exercicio do direito de defesa, pois as provas coletadas em
seu favor foram destruidas dos autos do processo e, somente quando advertida por seus
clientes, a signataria tomou conhecimento da existéncia da referida documentacgao;

- que se evidencia, quando lemos o item 17, a fl. 7/21 do Relatorio Fiscal,
que a tentativa da agente fiscal em defender a autuagéo, resulta no desvirtuamento dos
objetivos da diligéncia determinada pela 4 Camara do Conselho de Contribuintes;

- que a agente fiscal abandonou a linha de apuragdo dos motivos que a
levaram a destruir os documentos e, respaldada pela determinagdo constante do item 3
(Resolugdo n° 104-1.940 da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes} intimou
outros clientes da contribuinte a “17.1. Relacionar todos os descontos de cheques, notas
promissérias e duplicatas mercantis realizados com a Sra. Vanusa Cristina da Silva Siqueira
Moreira, estabelecida comercialmente a8 Rua Rio de Janeiro, 462, sala 803, Centro, Belo
Horizonte, MG, durante o ano-calendaric de 1998, anexando todos os borderds
correspondentes as operagdes relacionadas, nos quais estivessem indicados: os nameros,
datas de vencimentos e valores brutos dos cheques, notas promissérias e duplicatas
mercantis, a taxa de desconto praticada e os valores liquidos repassados a empresa pela
citada senhora. 17.2. Anexar, ainda, as copias dos cheques, notas promissérias e duplicatas
mercantis descontados ou documentagao equivalénte, capaz de comprovar as operagdes

realizadas”;

- que um pedido dom tal extenséo, feito a empresas de pequeno porte - ou
microempresa, como no caso da Recomflay e Componentes, Ltda - ME - para comprovar
fatos comerciais, ocorridos a mais de oito anos, e, portanto, decaidos, convenhamos, resulta
em pura e simples agfo tendente a inviabilizar a apuragéo dos fatos;

"
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- que Lugé Comércio de Roupas Lida. atendeu a nova intimagéo que,
conforme a fiscalizagdo, confirmou o comparecimento de seus sécios, em 20/03/02, quando
declararam as negociagdes de operagdes de desconto de titulos junto a Recorrente,
complementando com a informagdo de n&o terem elaborado borderds de descontos e que a
documentacio ficou em poder da signataria;

- que os sgcios da empresa Lugé Comércio de Roupas Ltda., Flavia de
Oliveira de Paiva e Marco Antdnio Vale Magalhaes informaram (Termo de Esclarecimentos
de n% 136-21/02 (fis. 627 e 628 do processo) e 136-22/02 (fis. 615 e 616 do processo)) que
descontavam cheques com a Recorrente, a guem encaminhavam borderds relacionando os
cheques a serem descontados e valor liquido, sabendo-se que a taxa de desconto era de
3%, inferior aos juros de mercado de 6% entdo praticados;

- que no item 54, do Relatério Fiscal, a agente fiscal justifica, mais uma vez,
o fato de ter excluido dos autos documentos produzidos cujo texto favoreceria a defesa da
Recorrente. A fiscalizag3o afirma que recebera informacgdes, através de Termos de
Intimagéo, de que a atividade da Recoirente consistia na negociagdo de descontos de
cheques, informagbes desconsideradas porque nido acompanhadas de provas documentais;

- que as declaragbes de terceiros sdo expressdes da verdade, obtidas sob
as condicles e penas da lei, e se prestam, por si s, como prova a favor ou contra o
contribuinte; '

- que por fim, a gente fiscal (item 56, fl. 17/21) alega que foram
apresentados no Recurso Voluntario, como comprovantes dos negdcios d Recorrente,
borderds de valor equivalente a 5% do totat dos depdsitos bancarios, montante que néo é
capaz de comprovar os depoésitos,;

T
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- que estranhdvel tal conclusao, pois é sabido que - das ligdes de estatistica
- uma amostra de 5% pode representar o universo a que pertencem. Demais a mais se
fossem apresentados 100% dos casos, deixaria de ser uma amostra;

- que atitude estranha da fiscalizagio, porque o que se visa com a
apresentagdo dos borders é provar que a atividade da recorrente era desconto de efeitos
comerciais e cheques, contestando a imposigao de tributos sobre 0 montante dos depésitos
e permitindo estimar-se a base de célculo com os elementos apurados;

- que a fiscalizagdo desqualificou documento apresentado pela recorrente -
Boletim de ocorréncia n°. 309.114, da Policia Militar de Minas Gerais e representagdo a
Policia Civil do estado de Minas Gerais, dando conta de depredagio do prédio onde
estavam depositados os arquivos relacionados a atividade da recorrente - dizendo que o
edificio estava abandonado e desativado desde data anterior & data da ocorréncia de
depredacéo registrada no referido Boletim, arriscando-se a contestar documento publico,
lavrado por autoridade competente, sob o mero intuito de dificultar o exame justo do pleito
da signataria. Ou pensa a funcionaria fiscal que o Boletim $6 teria validade se o prédio
estivesse totalmente habitado? Estando desativado, como afirma, ndo poderia abrigar um
arquivo morto? Por acaso, seria essa a divida que a Egrégia 4* Camara deseja ver dirimida,
em relagdo ao processo, para alcangar a decisfo justa?

E o Relatdrio.

—
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntdrio reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege 0 processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

No presente litigic estd em discussédo, como se pode verificar no Auto de
Infrag8o, especificamente na descricdo dos fatos e enguadramento legal, omissdo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancarios com origem n3o comprovada, amparado
no art. 42 da Lei n®. 9.430, de 1996.

Da analise dos autos, verifica-se, neste aspecio, que a fiscalizagdo
entendeu que a suplicante n3o logrou comprovar, por meio do necessario lastro documental
héabil e iddneo, a origem dos depdsitos bancéarios que transitaram em contas bancarias de
sua titularidade.

inconformada, em virtude de n#o ter logrando é&xito na insténcia inicial, a
contribuinte apresenta a sua peca recursal a este E. Conselho de Contribuintes pleiteando a
reforma da decisdo prolatada na Primeira Instancia onde, argli, preliminarmente, a nulidade
do auto de infragdo amparado nas teses: (a) quebra de sigilo bancario de forma irregular;
itegalidade da fiscalizac&o por vicio de origem; da impossibilidade da aplicagao retroativa da
Lei n° 10.174, de 2001 e da Lei Complementar n° 105, de 2001, (b) a fiscalizagao agiu
arbitrariamente (corn desuniformidade de critérios) e omissdo no exame de documentos e
provas documentais (destruicdo de provas a seu favor); (c) a fiscalizagdo equivocou-se na

"
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identificagédo (eleigdo) do sujeito passivo e na base de calculo utilizada e, no mérito, tece
varias consideragdes sobre provas processuais,

Desta forma, a discussao neste colegiado se prende as preliminares de
nulidade e, no mérito, a discussao se prende sobre o artigo 42 da Lei n°, 9.430, de 1996,
que prevé a possibilidade de se efetuar langamentos tributarios por presungdo de omissao
de rendimentos, tendo por base os depésitos bancarios de origem ndo comprovada.

Quanto as preliminares de nulidade do langamento argiidas pelo suplicante,
sob o entendimento de que tenha ocorrido ofensa aos principios constitucionais do devido
processo legal, enfendendo que a autoridade langadora feriu diversos principios
fundamentais, quais sejam: valer-se de dados da CPMF para cobrar imposto de renda da
pessoa fisica; utilizagdo da Lei n°. 10.174, de 2001 e Lei Complementar n°. 105, de 2001,
para solicitar os extratos bancarios da suplicante e quebra do sigilo bancario de forma
incorreta, ndo cabe razao a suplicante pelos motivos que se seguem.

O primeiro aspecto divergente estaria nc entendimento que a suplicante tem
de que o langamento ndo pode prosperar em razadc de que as provas fiscais teriam sido
obtidas por autoridades fazendarias através de procedimentos inteiramente ilicitos, sob o
entendimento de que o fato ocorrido foi uma solicitag&o indevida dos extratos bancérios, ou
seja, houve a quebra do sigilo bancario de forma irregular e obtengéo de provas por meios

ilicitos.

O segundo aspecto divergente estaria no entendimento que a suplicante tem
de que é publico e notdrio que a fiscalizagdo tem origem em utilizagdo indevida pela
Secretaria da Receita Federal das informagdes apresentadas pelos bancos com fulcro no
art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 e que correspondiam a CPMF, quando era vedada a sua
utilizagao para qualquer outra finalidade que nao fosse para fiscalizacio deste fributo.

e
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Por tudo que dos autos consta, ndo houve qualquer iregularidade na
obtencgdo dos extratos bancarios que deram origem ao langamento em discusséo. De se ver.

Nao ha ddvidas, que toda a controvérsia de fato resume-se na discussao do
sigilo de informagdes no Mercado Financeiro e de Capitais, ou seja, sigilo bancario.

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigdes e de varias
correntes. Antes da edi¢do da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusio do sigilo bancario na esfera do
direito & privacidade, na forma da nossa Constituicio Federal, sob o argumento que naoc é
cabivel a sua quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento
de que as previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n°.
4.595, de 1964 e no artigo 8° da Lei n°. 8.021, de 1990, perdem eficacia, por interpretagio
sistematica, diante da vedagdo do paragrafo unico do artige 197, do CTN, norma
hierarquicamente superior.

Apesar de existir intermindveis discussdes quanfo a natureza do sigilo
bancario, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito a privacidade, traduzido no
artigo 5°, inciso X, da Constituicsio Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade nao é ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregufaridade que seja objeto de
apuragho pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constituigao
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem
tampouco devem prevaiecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles
crimes tributarios ou nao.

Nao tenho dividas, que o direito ao sigilo bancério ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela nao

/
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atingir a esfera de direitos de outrem. Todos tém direito a privacidade, mas ninguém tem o
direito de invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para
mim, que o sigilo bancario nfo foi instituido para que se possam praticar crimes
impunemente.

Desta forma, € indiscutivel que o sigilo bancario, no Brasil, para fins
tributarios, € relativo e nao absoluto, ja4 que a quebra de informagbes pode ocorrer nas
hipbteses previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancario ndo afronta aos incisos X e XH
do art. 5% da Constituicio Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa: inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancario. Quebra. Afronta ao
artigo 5° X e Xil, da CF: Inexisténcia. (...).

i - A quebra do sigilo bancario ,nao afronta o artigo §° X e-XHli, da
Constituicao Federal (Precedentes: PET. 577).

(..).

(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-837/DF, rel.
Min. Francisco Rezek, j. em 23.11.84)."

Ora, é cedigo que o sigilo bancario ndo tem cardter incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que &, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagao dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n® 4.595, de 1964

“Art. 38 - As instituigbes financeiras conservario sigilo em suas operagtes
ativas e passivas e servigos prestados.

—
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§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestado pelo Banco Centrai da Republica do Brasil ou pelas instituigbes
financeiras, e a exibicdo de livios e documentos em juizo, se revestirdo
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos 2
mesma. -

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as instituicdes financeiras
publicas prestarfo informagées ao Poder Legislativo, podendo, havendo
relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo obterzo as informagdes que
necessitarem das instituicdes financeiras, inclusive através do Banco Central
da Repdblica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagles a que se referem os §§ 2° e 3° deste
artigo, dever&o ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderao proceder a exames de documentos, livros e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagao de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancarioc serd quebrado

sempre que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario,

pois é sabido que os estabelecimentos vinculados ao sisterna bancario nao podera eximir-se

de fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da

Secretaria da Receita Federal, cOpias das contas correntes de seus depositantes ou de

outras pessoas que tenham relagbes com tais estabelecimentos, nem de prestar

informagdes ou quaisquer esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar

/I
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necessario, tendo em vista a instrugido de processo para qual essas informagdes sao
requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que
terceiros tem acesso ao conhecimento de dados e informag¢des de operag¢des realizadas no
mercado financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente
citado, estabelecem, de forma clara, quais sio as autoridades que tem acesso a estas
informagbes, ou seja, Poder Judicidrio (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comissdes
Parlamentares de Inquérifo (§ 3°) e os agentes fiscais do Ministérioc da Fazenda e dos
Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos
tinham de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depésitos. Para
isto, bastaria demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagao
era indispensével a investigagdo em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que,
ja em 1964, os bancos estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentagdo a
respeito de transagdes com seus clientes.

Nao ha como discordar que a expressao “processo instaurado” se refere ao
*processo administrativo fiscal®, jA que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributaria Federal ter
acesso a informagdes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a
observancia de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado;
que as informag¢des a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagbes nao
poderiam ser reveladas a terceiros.

"
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Ja, por outro jado, em 1966, a Lei n® 5.172 (Cddigo Tributario Nacional)
promoveu altera¢gdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de procesgo. No art. 197 o Cédigo Tributéario Nacional dispde:

*Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a8 prestar a autoridade
administrativa todas as informagées de que dlsponham com relagao aos
bens, negdcios ou atividades de terceiros:

{i - os bancos, casas bancérias, Caixas Econbmicas e demais instituicbes
financeiras.”

Apés a edicio do Codigo Tributario Nacional, o Decreto n°. 1.718, de 1879
reforgou a obrigatoriedade que tém as Instituigbes Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administracdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados a prestar
informagdes, os estabelecimentos bancédrios, inclusive as Caixas
Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o instituto Nacional de
Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as reparticbes e
autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas
corretoras, as Caixas de Assisténcia, as Associagdes e Organizagdes
Sindicais, as Companhias de Seguros, & demais entidades ou empresas que
possam, por Qqualquer forma, esclarecer situagbes para a mesma
fiscalizac8o.”

Ja no comando da Lei n% 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade € mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Instituigdes Financeiras,
cuja redacéo diz o seguinte:

“Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, hem

"
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como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informacbes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagéo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, nao se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Unico - As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias uteis
contados da data da solicitag&o, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.7

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as
institui¢des financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancéario quando da efetivagao,
por parte da Fazenda Publica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo
processo administrativo fiscal que permita tal solicit'agéo. Nao ha que se falar, portanto, em
quebra do sigilo bancario, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente
obrigada a manter os dados recebidos sob sigilo, conforme impée o paragrafo 6° do artigo
38 da Lei n® 4.595, de 1964.

Os dispositivos legais acima citados, nao foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, dao respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta
razao, rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo
bancario, face & farta legislagdo existente, ndo pode ser argilido com a finalidade de negar
informagdes ao fisco.

A Lei n°. 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituicdes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n°. 4.595,'de 1964. Este (ltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:
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“5° - Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados
somente poderdo proceder a exame de documentos, livios e registros de
contas de depésitos, quando houver processo instaurado e 0s mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagio de
esclarecimentos e informes pelas instituicbes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados senioc reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administracao fazendaria solicitar

aos estabelecimentos bancéarios as informagbes que esses detenham em relagdo aos

contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja

necessario demonstrar os motivos que conduziram a tal requisicao.

Agora sob o comando da Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de

2001, esta condicao é indiscutivel, cuja redacgao diz o seguinte:

‘Art. 1° As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3% Nao constitui violagédo do dever de sigiio:

| - a troca de informagdes entre instituicGes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pefo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasi;

il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisado de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protegdo ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

1 - o fornecimento das informagdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 24 de outubre de 1996;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo ¢ fomecimento de informagoes sobre
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operagbes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa,

V - a revelagéo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituigées financeiras, inclusive a contas
de depositos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos

a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.

(.0
Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n°° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.".

A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em

vitude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema,

especialmente em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, no

qual ficou assentado que o termo “processo”, empregado no artigo 38, € 5°, da Lei n° 4.595,

de 31 de dezembro de 1964, se referia a processo judicial € ndo processo administrativo,

que a expressio autoridade competente se referia a autoridade judiciaria, ndo a autoridade

administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questao - que revogou expressamente,

em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n°. 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegdo a regra
do sigilo bancario ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a

"
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interpretacdo equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo
mencionado €& o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a
~ administrativa.

Ora, se antes existiam dudvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancéario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, ja que é claro
na lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem
permissao legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, esta expressamente
autorizado pelo artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou,
expressamente, as autoridades e agentes fiscais tributarios a obter informag¢des de contas
de depositos e aplicagdes financeiras, desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
ja que ha permissao legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins
publicos (arrecadagao de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancaric. Ficam o Estado e seus agentes
responsaveis, por outro lado, pela manutengio do sigilo bancario e pela observincia do

sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributério, Ed. Forense, 1a. Edi¢do, 1984, pag. 746:

"O sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancario, ndc € absoluto.
Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no interesse publico, para o
esclarecimento dos fatos essenciais e indispensaveis a aplicagdo da lei
tributaria. O sigilo, em verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas
sim, para revestir a revelagdo deles de um carater de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a intimagéo escrita,
conforme determina o Cédigo Tributario Nacional, estar diante de processos
administrativos ja instaurados, onde as respectivas informagdes sejam
indispensaveis.”
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Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam
o assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de
- documentos, livros e registros de contas de depositos, desde que houver processo fiscal
administrativo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente. Devendo ser observado que os documentos e informagbes fornecidos, bem
como seus exames, devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de
forma reservada, cumprido as normas a prestacdo de informagbes e o exame de
documentos, livros e registros de contas de depdsitos, a que alude a lei, ndo constitui,
portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre &€ bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes
fiscais constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributaria, cuja
inobservancia sé se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrera a devida sangéo.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da
aplicagéo retroativa da Lei Complementar n® 105, de 2001, sob o argumento que em face ao
principio constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de
2001), ndo poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengéo e o
exame da movimentagio bancario do ano calendario de 1998.

Ora, é sabido que a matéria relativa a aplicagdo da lei no tempo pelo
langamento, é regulada no art. 144 e paragrafos da Lei n°. 5.172, de 1966 - CTN, que diz:

“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada. '

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou

"
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privilégios, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
tributaria a terceiros.”

Nesta hipotese, a tese & de que a Lei Complementar n°. 105, de 2001, nao
poderia retroagir, ja que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de conteudo material,
cuja aplicagdo retroativa € vedada pelo disposto nos artigos 105, 106 e 144, “caput’, do
CTN.

Ora, & sabido que as leis de procedimento, como o é a Lei Complementar
n° 105, de 2001, sdo aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a
mesma nao é lei tributaria, ou seja, ndo € uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer
qualquer matéria tributavel.

Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regula o ato administrativc do langamento em seu
conteudo substancial, enquanto que os seus paragrafos contém solugdo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput’, nota-se que consagra a regra da aplicag3o imediata da legislagdo vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdao ou de fiscalizagao,
ampliando os poderes de investiga¢do das autoridades administrativas.

Nesse diapas&o, o tributarista Jose Souto Maior Borges, em sua obra
“Langamento Tributario® - 2? edigao, Malheiros Editores Ltda. - ao tratar do direito
intertemporal e langamento, assim preleciona:

“Langamento esta, al, no art. 144, caput, no sentido de ato do langamento. O
vocabulo €, no Cédigo Tributario Nacional, plurissignificativo. Ora e referido
ao ato, ora ao procedimento que o antecede. Diversamente, jA noseu § 1°0
art. 144 reporta-se ao procedimento administrativo de langamento. A este se
aplica, ao contrario, a legislagao que posteriormente a data do fato juridico
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tributario tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste altimo caso, para o efeito de atribuir responsabitidade tributaria
a terceiros.

O art. 144, § 1°, disciplina o procedimento administrativo do langamento, em
contraposicdo ao caput desse dispositivo, que se aplica ao ato de
langamento. Duas realidades normativas diversas e submetidas, por isso
mesmo, a disciplina juridica nitidamente diferenciada no Cédigo Tributario
Nacional. Ao ato de langamento aplica-se, em qualquer hipotese, a
legislacdo contemporanea do fato juridico tributario.

Ao procedimento de langamento, todavia, aplica-se legislagdo que, se
confrontada temporalmente com o fato juridico (tributario, venha
posteriormente e estabelecer as alteragées estipuladas no § 1° do art. 144,
Se n&o sobrevier ao fato juridico - enquanto in fieri o procedimento de
langcamento -~ legislaclo nova, aplicar-se-the-4 também a legislacéo
coetadnea a data do fato juridico tributario.”

Da mesma forma, existem julgados no &mbito do Poder Judiciario que

respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar nas decisdes

abaixo transcritas:

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido,
nos autos de Agravo de Instrumento n°. 2001.04.01,045127-8/SC, da

qual se faz necessério 4 transcricdo da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO, REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos & movimentagéo financeira dos
contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo
afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e Xli da
CF/88, conforme entendimento sedimentado no tribunal. No plano
infraconstitucional, a legisiacio prevé o repasse de informagdes relativas a
operagSes bancarias pela instituigso financeira a autoridade fazendaria, bem
como a possibilidade de utilizagdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrative tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a imposto e contribuigdes e para tangamento do crédito

"
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tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001,
Lei Complementar 105/2001). As disposicbes da Lei n° 10.174/2001
relativas a utiliza¢do das informac¢Ses da CPMF para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente a edigio da lei, pois, nos termos do art.
144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagao que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas.”

Sentenca proferida pela 1* Turma do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regldo, nos autos de Agravo de Instrumento n°
2002.04.01.003040-0/PR, da qual se faz necessario a transcricio da

ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP ne.
105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. Inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311,
permitindo o cruzamento de informag¢des relativas a CPMF para a
constitui¢do de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, discipfina o procedimento de fiscatizagéo
em si, e ndo os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderao valer-
se dessa informacgses, inclusive para alcangar fatos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 1°9). Trata-se de aplicagdc imediata da norma, ndo se
podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n°. 105,
de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n°. 3.724/01, autoriza
a autoridade fiscal a requisitar informagdes acerca da movimentagdo
financeira do contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de
fiscalizagdo e o exame dos documenios sejam indispensaveis a instrugao,
preservando o carater sigiloso da informagédo. 3. O acessa a informagao
junto a instituicdes financeiras, para fins de apuragdo de iiicito fiscal, ndo
configura ofensa ao principio da inviolabilidade do sigilo bancario, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n°. 105/01 e
pelo Decreto n®. 3.724/01."

Recentemente, a questdo em debate ja foi objeto de exame pelo Superior

Tribunal de Justica (STJ), o qual tende por firmar jurisprudéncia de que a regra do artigo 6°
da Lei Complementar n° 105, de 2001 é de natureza procedimental (CTN, art. 144, 1), de
sorte que nada impede a autoridade fiscal dela se servir para obter informagdes bancarias

pretéritas de contribuintes sob fiscalizagéo. A titulo de exemplo, veja-se o teor do acérdac da

"
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Primeira Turma do aludido tribunal, proferido em 02/12/03 no julgamento do Recurso
Especial n°. 506.232 - PR (Diario da Justi¢a de 16/02/04 - p. 00211):

“EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICAGAO
INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADACAO DA CPMF PARA CONSTITUICAQ DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informag¢gdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituigido Federal com forga de iei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, -
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial.

3. Com o advento da Lei n°. 9.311/36, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagbes para a constituigao
de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragao legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art 6° dispde: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unizo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depédsitos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que

"
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as leis de natureza material 56 alcangam fatos geradores ocorridos durante
a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizago de informagdes bancarias para fins de
apuragdo e constituicBo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangandc mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional, considerada a
natureza formal da norma que pemite o cruzamento de dados referentes a
arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclus&o da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicio do crédito em si ndo
esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto n3o extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Em sintese é de se concluir, que as leis que regulam os aspectos formais do

langamento t&m aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a atividade de langamento na

data em que o ato € exercido, ainda que a lei tenha vigéncia posterior a ocorréncia da

obrigagdo. Essa compreensdo é perfeitamente valida para as leis que tenham instituido

novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagso, visando a ampliagio de poderes

de investigacio das autoridades fiscais.

E de se concluir, que na situagio analisada, com a entrada em vigor da Lei

Complementar n® 105, de 2001, foi facultado & autoridade fiscalizadora obter diretamente

das instituigbes, sem necessidade de ordem judicial, extratos de contas bancarias e outros

documentos de contribuintes submetidos a fiscalizagso, inclusive de periodos pretéritos a

edicio da aludida fei.
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Como também, nesta linha de pensamento argumentativo, nao ha que falar
em ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da Lei
Complementar n°. 105, de 2001, uma vez que esses institutos ndo alcangam normas de
carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do fato gerador, e que visam a
melhoria dos processos de fiscalizagdo e apuragio, como é o caso dos dispositivos legais
combatidos.

A suplicante alega, ainda, que o procedimento de langamento tributério
decorreu de informagdes extraidas dos valores que o recorrente pagou de CPMF. Em outras
palavras, a fiscalizagdo teria tomado como base de langamento os dados da CPMF para
cobrar o imposto.

Argumento totalmente equivocado e dissociado da verdade dos fatos, ja que
nada consta em relagdo a dados da CPMF no Auto de Infragéo lavrado. -

A Onica verdade em tudo isso é que os dados sobre movimentagéo
financeira da conta do suplicante, obtidas com base em informagbes prestadas pelas
instituicdes financeiras & Secretaria da Receita ngera!, foram utilizados pela autoridade
langadora para instaurar o procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de eventual
crédito tributario devido pelo suplicante, conforme se constata no Relatério de
Movimentagdo Financeira - Base CPMF, onde consta, de forma clara que os dados foram
obtidos com base nas informagbes prestadas a Secretaria da Receita Federal pelas
instituigdes financeiras de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei n°, 9.311, de 1996.

Ora, o langamento se rege pelas leis vigentes & época da ocorréncia do fato
gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagdo regem-se pela legislacao
vigente a época de sua execuc¢do. Incabivel a decretacdo de nulidade do langamento, por
vicio de origem, pela utilizagdo de dados da CPMF para dar inicio ao procedimento de
fiscalizagéo.

e
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Por outro lado, € de se asseverar, que os dados concermnentes a CPMF,
repassados pelas instituigdes financeiras por forga do disposto no art. 11, § 2°, da Lei n°.
9.311, de 1996, pelo fato de nao conterem discriminagao individual dos valores dos débitos
e creditos, ndo sdo passiveis de utilizagdo como base de langamento do IRPF. E, antes, um
instrumento de informagéo que permite ao Fisco instaurar o procedimento fiscal tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuicdes, ou seja, o fato
da contribuinte n&o ter declarado as contas corrente em sua Declaragdo de Ajuste Anual e
apresentar movimentacio financeira elevada foram os pardmetros para que fosse
selecionado para ser fiscalizado. Foi, somente, para se proceder ao parametro de selegéo
que serviu o Relatério de Movimentagdo Financeira, e jamais para se proceder a
constituigdo do crédito tributario, como quer fazer crer a suplicante. Vale dizer, que o
Relatério de Movimentagao Financeira - Base CMPF nao serviu de base para proceder ao
langamento tributario.

Nao restam duvidas, para mim, que o fatc motivador para a selegfo da
suplicante para ser fiscalizada foi a elevada movimentagdo financeira (movimentagao
financeira incompativel com os rendimentos declarados), sem, contudo, declarar & Receita
Federal o transito de tais importancias em suas respectivés contas bancarias e que o valor
global desta movimentagéo financeira por estabelecimento bancério foi obtida com base nas
informagdes prestadas a Secretaria da Receita Federal, de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei
n° 9.311, de 1996. Como da mesma forma, n&o restam duvidas, que foi o préprio suplicante
quém apresentou os extratos bancarios que deram origem a movimentagao financeira.

Como, também ndo pairam duvidas, que foi em razdo da requisicdo pela
Autoridade Administrativa Fiscal que as instituigdes bancdrias apresentaram os extratos e
estes foram repassados para Secretaria da Receita Federal que com base nestes extratos
realizou o langamento do imposto de renda que entendeu devido, tomando-se como
rendimentos omitidos os depdésitos realizados em conta corrente dos quais a recorrente nio
logrou a comprovagio de que se tratavam de rendimentos isentos, ja tributados ou n3o
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tributados. Ou seja, procedeu ao langamento normal, prevista em lei, tendo como base os
valores constantes dos extratos bancarios (depésitos bancarios).

Como se vé a discussao sobre o conteiudo do § 3°, do art. 11 da Lei n®
9.311, de 1996, se torna indcua, jA que o langamento ndo foi procedido em cima de
informagdes de dados da CPMF, ou seja, os dados da CPMF néo serviram de suporte para
o langamento em questdo e sim os valores constantes dos extratos bancérios fornecidos
pelas instituigdes financeiras, conforme se contata dos autos do processo. A suplicante
insiste em confundir langamento efetuado com base em dados da CPMF, com langamento
efetuado com base em extratos banciérios.

Diz a Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996:

*Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracao da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagio.

§ 1° No exercicio das atribuigdes de que trata este artigo, a Secretaria da
Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de documentos,
livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes acessbrias.

§ 2° As instituigbes responsaveis pela retencédo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo & Secretaria da Receita Federal as informacdes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termas, nas condigdes e nos prazos que vierem
a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagéo
aplicada a matéria, o sigilo das informagbes prestadas, vedada sua
utiizagdo para constituicdo do crédito tributirio relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

E notério, que a lei cita que as instituicbes responsaveis pela retencio da
CPMF prestarao informagdes necessarias a identificagdo dos contribuintes E OS VALORES
GLOBAIS DAS RESPECTIVAS OPERACOES. Da mesma forma, a lei cita que sobre estes
VALORES GLOBAIS é vedada sua utilizagao para constituicao do crédito tributario.

!
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Ora, se o langamento ndo foi constituido sobre estes VALORES GLOBAIS
anuais (e nem poderia, ja que os depdsitos devem ser individualizados e o fato gerador deve
ser identificado no més da ocorréncia) e sim sobre os depésitos constantes dos extratos
bancarios da contribuinte, ndo ha que se falar em Lei n°, 9.311, de 1996,

E de se ressaltar, que os dados colhidos na arrecadagdo da CPMF
demonstram a existéncia desses depdsitos, entretanto, para o imposto de renda sdo meras
informacgdes. Por isso, € que os dados obtidos pela fiscaliza¢&o através da CPMF néo s&o
passiveis de tributagdo no imposto de renda. Esses dados sdo meros indicios e indicam a
possibilidade de existéncia de receitas ou rendimentos auferidos pelos contribuintes.

Como se vé&, ndo houve desrespeito a legislagdo de regéncia, ja que o
lancamento ndo foi efetuado sobre os valores constantes dos relatérios da CPMF e sim
langamento normal sobre valores constantes nos extratos bancérios, conforme previsdo
legal contida no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

Entretanto, sé por amor & discussdo, partindo da premissa que houvesse
legislagdo especlfica que tornasse possivel o langamento tomando como base os dados da
CPMF, ainda assim, falece de razio o recorrente quando alega ndo poder o fisco imprimir
efeitos retroativos a Lei n®. 10.174, de 2001, para obtengdo das informagdes junto as
instituigcdes financeiras, visto que em 1998 estava em pleno vigor a Lei n° 9.311, de 1996,
que expressamente proibia a sua utilizagio comc forma de cobrar outros tributos

especialmente o imposto de renda pessoa fisica.
A Lei Complementar n°, 105, de 2001, estabelece:

*Art. As instituigbes financeiras conservaréo sigilo em suas operagbes ativas
e passivas e servigos prestados.

(--)
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§ 3° Nao constitui violagao do dever de sigilo:

| - a troca de informacgbes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais,
inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas as normas
baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagbes constantes de cadastro de emitentes de
cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplentes, a entidades
de protegio ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasit;

ll - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lei n®.
9.311, de 24 de outubro de 1986;

IV - a comunicagdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos
penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operagbes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa;

V - a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos
interessados;

VI - a prestagao de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdc examinar
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive a contas
de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo anico. O resultado dos exames, as informacgtes e os documentos

a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”

Por sua vez, a Lei 10.174, de 2001, estabelece:

7
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“‘Art. 1° O art. 11 da Lei n®. 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes.

“Art 11 (L)

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagdo
aplicavel & maténa, o sigilo das informacgdes prestadas, facultada sua
utilizacdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributario relativo a impostos @ contribuigdes e para
fangamento, no &mbito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°. 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e altera¢des posteriores™.”

E sabido que a matéria relativa a aplicagao da lei no tempo pelo langamento,

& reguiada no art, 144 e paragrafos da Lei n®. 5.172, de 1866 - CTN, que diz:

“Art. 144, O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagao e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legisiagdo que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novas critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste Gltimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
fributaria a terceiros.”

Nesta hipotese, a tese do suplicanté € de que a Lein® 10.174, de 2001, néo

poderia retroagir, ja que ndo tem natureza procedimental e sim dispde de contetido material,

cuja aplicagao retroativa & vedada pelo disposto nos artiges 105, 106 e 144, *caput’, do

CTN.

Ora, & sabido que as leis de procedimento, como o € a Lei n°. 10.174, de

2001, s&o aplicaveis ao processo no estado em que se encontra, ja que a mesma nao & lei

tributaria, ou seja, ndo é uma lei cuja natureza juridica seja estabelecer qualquer matéria

tributavel.

e
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Indiscutivelmente é sabido que o “caput” do art. 144 do CTN se refere a
regra de direito material, ou seja, regufa o ato administrativo do langamento em seu
contetido substancial, énquanto que os seus paragrafos contdm solugdo aplicavel ao
procedimento fiscal, processo ou aspecto formal do langamento.

E evidente que o § 1° do art. 144 do CTN, regula matéria diferente de seu
“caput”, nota-se que consagra a regra da aplicagao imediata da legislagao vigente ao tempo
do langamento, quando tenha instituido novos critérios de apuragdo ou de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigagio das autoridades administrativas.

Conforme visto, anteriormente, existem julgados no &mbito do Poder
Judicidrio que respaldam o entendimento anteriormente citado, conforme se pode constatar
nas decisdes abaixo transcritas:

Sentenca proferida peia MM. Juiza Federal Substituta da 16" Vara Civel
Federal em S#&o Paulo - SP, nos autos do Mandado de Sequranca n®.

2001.61.00.028247-3, da qua! se faz necessério & transcricio do
sequinte excerto:

“Nao ha que se falar em aplicagdo retroativa da Lei n®. 10.174/2001, em
ofensa ao art. 144 do CTN, na medida em que a lei a ser aplicada
continuara sendo aquela lel material vigente a época do fato gerador,no
caso, a lei vigente para o IRPJ em 1998, o que nado se confunde com a lei
que conferiu mecanismos a apuragfdo do crédito tributario remanescente,
esta sim promuigada em 2001, visto que ainda ndo decorreu 0 prazo
decadencial de cinco anos para a Fazenda constituir o crédito previsto no
art. 173, 1, do Cédigo Tributario Nacional, o que da ensejo ao langamento de
oficio, garantido pelo art. 149, VI, paragrafo Onico do CTN."

Sentenca proferida pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido,
nos autos de Agravo de Instrumento n° 2001.04.01.045127-8/SC, da
qual se faz necessério a transcricdo da ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA FINS
DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO DE RENDA. SIGILO BANCARIO. O
acesso da autoridade fiscal a dados relativos & movimentagao financeira dos
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contribuintes, no bojo de procedimento fiscal regularmente instaurado, ndo
afronta, a priori, os direitos e garantias individuais de inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X e Xll da
CF/88, conforme entendimento sedimentado no tribunal. No plano
infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de informacgdes relativas a
operagbes bancérias pela instituigdo financeira a autoridade fazendaria, bem
como a possibilidade de utilizacdo dessas informagdes para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a imposto e contribuiches e para langamento do crédito
tributario porventura existente (Lei 8.021/90, Lei 9.311/96, Lei 10.174/2001,
Lei Complementar 105/2001). As disposicdes da Lei n° 10.174/2001
relativas a utilizacBio das informacdes da CPMF para fins de instauragdo de
procedimento fiscal relacionado a outros tributos ndo se restringem a fatos
geradores ocorridos posteriormente & edigao da lei, pois, nos termos do art.
144, § 1°, do CTN, aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigacio das autoridades administrativas.”

Sentenca proferida pela 1* Turma do Tribunal Reglonal Federal da
Quarta Regifio, nos autos de Agravo de instrumento n°.
2002.04.01.003040-0/PR, da_qual se faz necessario A transcrigdo da
ementa do julgado:

“TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES BANCARIAS. LCP n°.
105/01. procedimento de fiscalizagdo. Quebra de sigilo. inocorréncia. 1. a
Lei 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311,
permitindo o cruzamento de informagbes relativas a CPMF para a
constituicdo de crédito tributario pertinente a outros tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo
em si, e nd3o os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001 poderado valer-
se dessa informagdes, inclusive para alcangar falos geradores pretéritos,
(CTN art. 144, § 19). Trata-se de aplicagdo imediata da norma, nao se
podendo falar em retroatividade. 2. O art. 6° da Lei Complementar n°, 105,
de 10 de janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n®, 3.724/01, autoriza
a autoridade fiscal a requisitar informagbes acerca da movimentagdo
financeira do contribuinte, desde que j& instaurado o procedimento de
fiscalizaglo e o exame dos documentos sejam indispensaveis a instrugao,
preservando o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso & informagao
junto a instituicGes financeiras, para fins de apuragio de iticito fiscal, ndo
configura ofensa ao principio da inviolabilidade do sigilo bancério, desde que

"
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cumpridas as formalidades exigidas pela Lei Complementar n°. 105/01 e
pelo Decreto n°, 3.724/01.”

Recentemente (02/12/03) no julgamento do Recurso Especial n®. 506.232 -
PR, cujo recorrente foi a Fazenda Nacional, o E. Superior Tribuna! de Justiga confirmou a’
legitimidade da Lei n° 10.174, de 2001 e Lei Complementar n° 105, de 2001, que
permitiram a utlizagdo das informagdes obtidas a partir da arrecadagao da CPMF, para a
apuragéo de créditos tributarios referentes ao imposto de renda nos seguintes termos:

“EMENTA

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR
DA ARRECADACAO DA CPMF PARA CONSTITUIGAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUITOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA
PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informag¢des bancarias era regido, ac tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituicdo Federal com forga de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001,
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancaric apenas por decisao
judicial.

3. Com o advento da Lei n°. 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicdes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigédo, ficaram
cbrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a respeito
da identificagdo dos coniribuintes e os valores globais das respectivas
operag¢des bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3° do art.
11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagoes para a constituigao
de crédito referente a outros tributos.

4, A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001, cujo
art 6° dispde: “Art. 6 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao
examinar documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive
os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.”
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5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Codigo Tributéario Nacional, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao passo que
as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante
a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagio de informagdes bancarias para fins de
apuracdo e conslituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplica¢éio imediata, alcangando mesmo fatos pretéritos.
7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributério Nacional, considerada a
natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes 3
arrecadagac da CPMF para fins de constitui¢do de crédito relativo a outros
tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicac@o dos artigos 6° da
Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constifuicdo do credito em si ndo
esteja alcancada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributarios,
maxime porque, enquanto nfo extinto o crédito tributario a Autoridade Fiscal
tem o dever vinculative do langamento em correspondéncia ao direito de
tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.”

Em sintese ¢ de se concluir, novamente, que as leis que regulam os
aspectos formais do langamento tém aplicagdo imediata, ou seja, passam a regular a
atividade de langamento na data em que o ato é exercido, ainda que a lei tenha vigéncia
posterior & ocorréncia da obrigagdo. Essa compreenséo é perfeitamente valida para as leis
que tenham instituido novos critérios de apuracfio ou processos de fiscalizagéo, visando a
ampliagio de poderes de investigagéo das autoridades fiscais.

Na situagado analisada, somente para fins de argumentacdo, se poderia dizer
que, no maximo, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade, prevista. no art. 11, § 3° da
Lei n® 9.311, de 1996, com a redacéo que the deu a Lei n° 10.174, de 2001, de utilizar as
informacgGes prestadas pelas instituigdes financeiras para a instauragdo do procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito fributaric relativo ao imposto de
renda e para langamento, no 4mbito do procedimento fiscal, do crédito tributario existente
sobre agqueles valores globais que cita a lel, jd que o Iam;a}mento se rege pelas leis vigentes
a época da ocorréncia do fato gerador, porém os procedimentos e critérios de fiscalizagio
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regem-se pela legislacdo vigente 3 época de sua execugio. Assim, entrando em vigor a Lei
n°. 10.174, de 2001, a fiscalizagio passa a ser autorizada a utilizar as prerrogativas
concedidas pela lei a partir daquela data, contudo tendo a possibilidade de investigar fatos e
atos anteriores a sua vigéncia, desde que obedecidos o©s prazos decadenciais e
prescricionais, ou seja, passa a dispor de um instrumento de fiscalizagao que anteriormente
ndo possula, podendo utilizd-lo conforme o interesse pidblico que o ato administrativo
pressupde,

Porém, na situaglo concreta dos autos, a constituigdo do crédito tributario,
obedeceu estritamente o ritual normal de lancamento através de valores constantes em
extratos bancdrios na vigéncia do artigo 42 da Lei n® 9,430, de 1996. Os valores globais das
operacbes sobre a movimentagdo financeira informada pelas instituigdes financeiras
serviram tdo-somente como pardmetros para selecionar a suplicante para ser fiscalizado, ou
seja, a fiscalizagio ulilizou os dados de que dispunha em vitude da fiscalizagdo do
recothimento da CPMF para dar inicio 4 a¢8o fiscal no imposto de renda, intimando a
suplicante a esclarecer as discrepéncias constatadas entre os rendimentos declarados e o
montante da movimentagio bancéria, e somente para isso.

Acatar a pretensdo da recorrente seria impor uma anistia geral para todos os
contribuintes, que mesmo com a quebra de sigilo decretado pelo judicidrio nfio seria possivel
se efetuar o langamento do crédito tributério por ventura apurado, ja& que o mesmo confunde
langamento efetuado com base exciusiva em dados da CPMF, com langamento com base
em extratos bancérios. Os dados da CPMF foram utilizados para dar inicio a fiscalizagdo. O
langamento foi efetuado tendo como base os extratos bancérios fornecidos pelos bancos em
atendimento a requisigio da autoridade judiciaria.

Assim, nesta linha de pensamento argumentativo, n3o ha que se falar en
ato juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, para contestar a aplicagdo da L
Complementar n°. 105 e da Lei n° 10.174, ambas de 2001, uma vez que esses institut
ndo alcangcam normas de carater adjetivo, externas aos aspectos concernentes do
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gerador, e que visam & melhoria dos processos de fiscalizagdo e apurag@o, como é o caso
dos dispositivos legais combatidos.

Da mesma forma, é de se rejeitar a argiiigdo de nulidade do auto de infragdo
sob o argumento de cerceamento de defesa, em razdo de que a fiscalizagdo teria agido
arbitrariamente (com desuniformidade de critérios) e omissdo no exame de documentos e
provas documentais (destruicdo de provas a seu favor) violando a ética, a legislagao vigente
e ferindo o direito de defesa da impugnante.

A suplicante alega, que no decurso do processo a autoridade fiscal
langadora procedeu a pesquisas, como fez constar no item 1.14 do termo de Verificagio
Fiscal, parte integrante do Auto de Infracdo, no sentido de confirmar informacgtes prestadas

" pela impugnante quanto & sua atividade geradora dé rendimentos e que & de conhecimento
que alguns de seus clientes, entre eles o sr. Marco Anténio Vale Magalhdes, CPF n°.
490.463.226-53, foram intimados a prestar esclarecimentos a respeito das relacdes
comerciais mantidas com a impugnante, porém, as informagdes ndo foram agregadas ao
processo,

Com a devida vénia, ndo ha que se falar em nulidade, porquanto todos os
requisitos previstos no art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, que regula o processo
administrativo fiscal, foram observados quando da lavratura do auto de infragso.

Por bbvio, é desejavel que em gqualquer situagio os contribuintes tenham
permanente acesso aos autos em que sdo tratados assuntos de seus interesses nas
repartigdes administrativas. Ndo se materializando, porém, essa situagdo ideal, cabe
perquirir, em face de cada situag3o especifica e as luzes dos principios que regem o
processo administrativo tributario, se a ocorréncia possui 0 conddo de acarretar algum
prejuizo ao direito de defesa do contribuinte.
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Como bem lembrou a decis&o de primeira Instancia, o Decreto n° 70.235,
de 1972, e alteragGes posteriores, tratou da lide fiscal como algo que gira em tomno da
exigéncia fiscal e & por ela delimitada. Antes da formalizagdo da exigéncia, ou seja, antes da
ciéncia do auto de infragdo, ndo ha o que contestar, ndo ha “acusagdo”, ndo ha do que se
defender, ndo ha litigio. O direito ao contraditorio e a ampla defesa surgem com a ciéncia do
langamento.

Neste caso concreto, constata-se de forma inequivoca que a suplicante
tinha, desde o momento da ciéncia do auto de infragdo, conhecimento de todas as pegas
relevantes do processo. Se ndo concordava deveria ter apresentado as provas que possuia
a seu favor.

Ora, nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que a
suplicante recebeu parte dos valores questionados neste auto de infragdo. Sendo que neste
caso esta clara a existéncia de indicios de omissado de rendimentos, situagao que se inverte
o 8nus da prova do fisco para o sujeito passive. Isto &, ao invés de a Fazenda Publica ter de
provar que a recorrente possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os
valores sio outros, jJ4 que a base arbitrada n3o corresponderia ao valor real recebido,
competira a suplicante produzir a prova da improcedéncia da presungao, ou seja, que 0s
valores recebidos estéo lastreados em documentos habeis e iddneos, coincidentes em datas
e valores.

A presuncgio legal juris tantum inverte o dnus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar que o depésito bancario ndo comprovado
(fato indiciario) corresponde, efetivamente, ao auferimento de rendimento (fato juridico
tributario), nos termos do art. 334, IV, do Cédigo de Processo Civil, Cabe ao contribuinte
provar que o fato presumido n&o existiu na situagao concreta.

/“7
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Nao tenho duvidas, que o efeito da presungao “juris tantum” € de inversao
do 6nus da prova. Portanto, cabia ao sujeito passivo, se o quisesse, apresentar provas a seu
favor.

Esta evidente nos autos que a suplicante, acompanhou toda a agdao fiscal
desde o inicio.

E absolutamente verdadeiro, portanto, que a agio fiscal niao se reporta a
nenhum documento ou peca cuja existéncia nio fosse amplamente conhecida pela
suplicante.

Ora, se a suplicante acompanhou o andamento da agdo fiscal desde o seu
inicio até a ciéncia do auto de infrag8o; se as pegas que embasam o langamento contém,
todas elas, a ciéncia dessa mesma pessoa, carece de fundamento a alegagdo de que a
defesa foi cerceada.

Para que a alegag¢éo fizesse sentido, necessario seria admitir que a mera
visualizagso fisica dos autos, antes de ser concluido, pudesse, de alguma forma, inspirar a
defesa a produzir alguma alegagsio convincente nao veiculada em sua pega impugnatéria.
Como essa é uma hipbtese descartada, € forgoso concluir que carece por inteiro de sentido
pratico o pretendido cerceamento do direito de defesa.

Além do mais, somente a partir da lavratura do auto de infrag#io é que se
instaura o litigio entre o fisco e o contribuinte, somente a partir dai é possivel se falar em
ampla defesa ou cerceamento dela, sendo improcedente a preliminar de cerceamento do
direitoc de defesa quando concedida, na fase impugnatéria, ampla oportunidade de
apresentar documentos e esclarecimentos.

Como se sabe, o processo administrativo é regulado, dentre outros, pelos
principios da informalidade e verdade material. Assim sendo, ainda que a fiscalizag8o néo
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tenha anexado todos os documentos manuseados durante a fase fiscalizatéria, neste caso
concreto restou evidenciado tratar-se de mera formalidade, despida de interesse pratico, ja
que a suplicante poderia ter anexado tais documentos na fase impugnatéria, pois o énus da
prova em contrario € da suplicante. O fato de ter faltado algum documento que lhe
favorecesse, poderia ter sido sanado por ela prépria. Entendo, que nenhum prejuizo efetivo
acarretou a suplicante. Pelo contrario, quando muito pode ser tido o descumprimento de
uma formalidade n&o essencial e ndo prevista no Decreto n° 70.235, de 1972, com a
redagdo do art. 1° da Lei n°. 8.748, de 1993.

Ademais, tal procedimento em nada prejudicou a sua defesa, pois é
cristalino nos autos que a suplicante conhecia todos os itens questionados no Auto de
Infragao.

Verifica-se, pelo exame do processo, que n&o ocorreram 0s pressupostos
previstos no Processo Administrativo Fiscal, tendo sido concedido ao sujeito passivo o mais
amplo direito, pela oportunidade de apresentar, argumentos, alegagdes e documentos no
sentido de tentar elidir as infragdes apuradas pela fiscalizagdo.

Dessa maneiré, se revela totalmente inutil a sua alegagdo de nulidade,
porque a apuragdo da infragdo foi feita com estrita observancia das normas legais e a
alegagédo de omissdo de depoimentos tomados, documentos e respostas as intimagdes, nao
tem o conddo de acarretar a nulidade do langamento, ja que, de acordo com o Processo
Administrativo Fiscal, a impugna¢io da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.
A impugnacgdo demarca o inicio da fase litigiosa, ensejando o exercicio do contraditério onde
se devera apresentar os argumentos, as alegagdes e os documentos no sentido de tentar

elidir as infragdes apuradas pela fiscalizagao.

Assim sendo, entendo que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n® 70.235,

de 1972, que regula o Processo Administrative Fiscal, ndo se vislumbrando, nc caso sob
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analise, qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido
processo legal.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infracdo identifica por nome e CPF do
autuado, esclarece que foi lavrade na DRF em Belo Horizonte - MG, cuja ciéncia se deu por
AR, descreve as irregularidades praticadas, bem como o seu enquadramento legal e esta
assinado pela Auditora-Fiscal da Receita Federal responsavel pela constituigdo do crédito
tributario.

Além de tudo, a jurisprudéncia é mansa e pacifica no sentido de que quando
o contribuinte revela conhecer as acusagdes que the foram impostas, rebatendo-as, uma a
uma, de forma meticulosa, mediante extensa impugnacao, abrangendo ndo s6 as questdées
preliminares como também as razdes de mérito, descabe a proposicao de cerceamento do
direito de defesa.

Como se vé nado procede a alegacio de pretericio do direito de defesa, haja
vista que a suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que
achasse necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

No mérito propriamente dito a suplicante, através de sua peca recursal,
solicita o provimento ao seu recurso alegando, em sintese, que ¢ totalmente descabida a
pretensio fiscal de impor tributo com base na totalidade dos depésitos, bem como a falta de
previsdo legal para embasar langamentos tendo por base tributével depdsitos bancarios, ja
que no seu entender a movimentagdo financeira somente pode ser utilizada para o cémputo
da base de calculo do IR quando aliada a sinais exteriores de riqueza, e no casoc em
questdo, pela inexisténcia de indicios de acréscimo patrimonial, o fisco ndo poderia ter
utilizado a movimentagdo financeira como meio de arbitramento do imposto, por fotal
inexisténcia do respectivo fato imponivel.

2
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Ao contrério do pretendido pela defesa, o legistador federal pela redag3o do
inciso XXI, do artigo 88, da Lei n°. 8.430, de 1996, excluiu expressamente da ordem juridica
o § 5° do artigo 6°, da Lei n° 8.021, de 1990, até porque o artigo 42 da Lei n®. 9430, de
1996, nao deu nova redagio ao referido paragrafo, bem como soterrou de vez o malfadado
artigo 9° do Decreto-lei n® 2.471, de 1988. Desta forma, a partir dos fatos geradores de
01/01/97, quando se tratar de langamentos tendo por base valores constantes em extratos
bancérios, n&o ha como se falar em Lei n®. 8.021, de 1990, ou Decreto-lei n® 2.471, de 1988,
4 que os mesmos nio produzem mais seus efeitos legais.

E notorio, que no passado os langamentos de crédito tributario baseado
exclusivamente em cheques emitidos, depésitos bancarios efou de extratos bancarios,
sempre tiveram sérias restricdes, seja na esfera administrativa, seja no judiciario. Para por
um fim nestas discussdes o legislador introduziu o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996,
caracterizando como omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantido junto 2 instituiclo financeira, em relagdo as quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regulamente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, estipulando limites de
valores para a sua aplicagéo, ou seja, estipulou que nio devem ser considerados créditos
de valor individuat igual ou inferior a doze mil reais, desde que o seu somatdrio, dentro do
ano calendario, n&o ultrapasse o valor de oitenta mil reais.

Apesar das restrigées, no passado, com relagio aos langamentos de crédito
tributario baseado exclusivamente em depésitos bancérios (exiratos bancarios), como ja
exposto no item inicial deste voto, nfo posso deixar de concordar com a decisdo singular,
que a partir do ano de 1897, com o advento da Lei n. 9.330, de 1986, existe o permissivo
legal para tributagio de depdsitos bancérios ndo juslificados como se “omissdo de
rendimentos” fossem. Como se v&, a lei instituiu uma presungdo legal de omissdo de
rendimentos.

1
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E conclusivo, que a razio esta com a decisao de Primeira Instancia, ja que
no nosso sistema tributario tem o principio da legalidade como elemento fundamentatl para
que flore o fato gerador de uma obrigag&o tributéria, ou seja, ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar n3o pode ser
conflitada ou contraditada por legislagido ordinaria. E que, ante o principio da reserva legal
(CTN, art. 97), e o pressuposto da estrita legalidade, insito em qualquer processo de
determinacio e exigéncia de crédito tributario em favor da Fazenda Nacional, insustentavel
o procedimento administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e alcance de dispositivo
legal, imponha ou venha impor exagéo.

Assim, o fornecimento e manuteng3o da seguranga juridica pelo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posigdo fundamental, razado pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de .Iei, de modo que para efeitos de
criagdo ou majoraglo de tributo é indispensavel que a lei tributéria exista e encerre todos os
elementos da obrigagao tributaria.

A Administrago Tributéria esta reservado pela fei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de duvida deve se atrelar & lei
existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel 3 hipdtese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada & luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagfio estrita. Da combinag¢do de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de obrigagdes tributdrias, somente, se irradiam sobre
as situagbes concretas ocorridas no universo dos fendmenos, quando vierem descritos em
lei e corresponderem estritamente a esta descrigo. '

"

62



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.008989/2002-11
Acdrddo n°, ¢ 104-22.405

Como a obrigagio tributaria é uma obrigagio ex lege, e como n3o ha lugar
para atividade discricionaria ou arbitraria da administragio que esta vinculada a lei, deve-se
sempre procurar a verdade real 4 cerca da imputagdo, desde que a obrigagdo tributaria
esteja prevista em lei. N3o basta a probalidade da existéncia de um fato para dizer-se haver
ou ndo haver obrigagéo tributaria. '

Neste aspecto, apesar das interminaveis discussdes, nao pode prosperar os
argumentos do recorrente, ja que o Onus da prova em contrario € da defesa, sendo a
legislacao de regéncia cristalina, conforme o transcrito abaixo:

Lol n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996:

“Art, 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimentos os
valores creditados em conta de depédsito ou de investimento mantida junto a
instituicéo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, n@io comprove, mediante documentagao
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1% O valor das receitas ou rendimentos omitido sera considerado auferido
ou recebido no més do cradito efetuade pela instituicao financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nao houverem
sido computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-80 as normas de tributacdo especificas,
previstas na legislagsio vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagho da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serio considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica,

i - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior 2 R$ 1.000,00 (mil reais), desde gue o
seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
12.000,00 (doze mil reais).
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§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serao tributados
noc més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituigao
financeira.”.

Lei n° 9.481, de 13 de agosto de 1997:

“Art. 4° Os valores a que se refere o inciso Il do § 3° do art. 42 da Lei n°®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, passam a ser R$ 12.000,00 (doze mil
reais) e R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), respectivamente.”

Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002

“Art. 58. O art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

“Art. 42. (...).

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposigdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagido ao
terceiro, na condi¢do de efetivo titular da conta de depdsito ou de
investimento.

§ 6° Na hipdtese de contas de depodsito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaragio de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagéo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.”.”

Instrucdo Normativa SRF n°. 246, 20 de novembro de 2002:

Dispbe sobre a tributagdo dos valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida em instituigao financeira em
relagdo aos quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente
intimado, ndo comprove a origem dos recursos.

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depésito ou de investimento mantida em instituicdo financeira, cuja
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origem dos recursos o contribuinte, regularmente intimado, ndc comprove
mediante documentag&o habil e idénea.

§ 1° Quando comprovado que os valores creditados em conta de depésito
ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposicadc de
pessoa, a determinagdo dos rendimentos é efetuada em relagdo ao terceiro,
na condi¢@o de efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.

§ 2° Caracterizada a omissdo de rendimentos decorrente de créditos em
conta de depdsito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja
deciaracdo de rendimentos dos fitulares tenha sido apresentada em
separado, o valor dos rendimentos & imputado a cada titular mediante
divis&o do total dos rendimentos pela quantidade de titulares.

Art. 2° Os rendimentos omitidos serdo considerados recebidos no més em
que for efetuado o crédito pela instituicao financeira.

Art. 3° Para efeito de determinagdo dos rendimentos omitidos, os créditos
serdo analisados individualizadamente.

§ 1° Para efeito de determinacio do valor dos rendimentos omitidos, néo
serd considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$
12.000,00 {doze mil reais), desde que o somatdrio desses créditos néo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 {oitenta mil reais), dentro do ano-
calendario.

§ 2° Os créditos decorrentes de transferéncia entre contas de mesmo titular

ndo serfo considerados para efeito de determinagfio dos rendimentos
omitidos.”

Da interpretacio dos dispositivos legais acima transcritos podemos afirmar

que para a determinagio da omissédo de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagio devera

proceder a uma andlise preliminar dos valores creditados em conta de depdsito ou de

investimento mantida junto 3 instituigao financeira, onde devem ser observados os seguintes

critériosfformalidades:

! - ndo serdo considerados os créditos em conta de deposito ou investimento

decorrentes de transferéncias de outras contas de titularidade da propria pessoa fisica sob

fiscalizac&o;

"
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H - os créditos serdo analisados individualizadamente, ou seja,' a analise dos
créditos devera ser procedida de forma individual {um por um);

Il - nesta analise ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou
inferior a doze mil reais, desde que o seu somatdrio, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de oitenta mil reais (com a exclusdo das transferéncias entre contas do
mesmo titular);

{V - todos os créditos de valor superior a doze mil reais integrardo a andlise
individual, exceto os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica
fiscalizada;

V - no caso de contas em conjunto cuja declara¢do de rendimentos tenham
sido apresentadas em separado, os langamentos de constituigdo de créditos tributarios
efetuados a partir da entrada em vigor da Lei n°® 10.637, de 2002, ou seja, a partir 31/12/02,
deverfo obedecer ao critério de divisdo do total da omissdo de rendimentos apurada pela
quantidade de titulares, sendo que todos os titulares deverdo ser intimados para prestarem

esclarecimentos;

Vi - quando comprovado que os valores creditados em conta de depésito ou
de investimento pertencem & terceiro evidenciando interposi¢éo de pessoa, a determinagdo
dos rendimentos é efetuada em relagdo ao terceiro, na condigho de efetivo titular da conta
de depésito ou de investimento;

Vil - os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada, serdo apurados
no més em que forem recebidos e estardo sujeitos, com multa de oficio, na declaragao de
ajuste anual, conforme tabela progressiva vigente & época.

Pode-se concluir, ainda, que:
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! - na pessoa jurldica os créditos serdo analisados de forma individual, com
exclusdo apenas dos valores relativos a tfransferéncias entre as suas proprias contas
bancdrias, ndo sendo aplicavel o limite individua! de crédito igual ou inferior a doze mil reais
e oitenta mil reais no ano-calendérsio;

{l -~ caracteriza omiss3o de receita ocu rendimento, desde que obedecidos os
critérios acima relacionados, todos os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento, em relagao aos quais a pessoa fisica ou juridica, ndao comprove a origem dos
recursos utilizados nessas operagles, desde que regularmente intimada a prestar
esclarecimentos e comprovagées;

Il - na pessoa fisica a Onica hipétese de anistia de valores é a existéncia de
créditos ndo comprovados que individualmente ndo sejam superiores a doze mil reais,

limitado ao somatdrio, dentro do ano-calendario, a oitenta mil reais;

IV - na hipétese de créditos que individualmente superem o fimite de doze
mil reais, sem a devida comprovagéo ¢da origem, ou seja, sem a comprovagdo, mediante
apresentagdo de documentagio habil e idonea que estes créditos (recursos) tem origem em
rendimentos ja tributados, ndo tributiveis ou que estdo sujeitos a normas especificas de
tributagdo, cabe a constituicdo de crédito tributdrio como se omissdg de rendimentos
fossem, desde que regularmente intimado a prestar esclarecimentos e comprovagdes;

V - na hip6tese de créditos nfo comprovados que individualmente néo
superem o limite de doze mil reais, entretanto, estes créditos superam, dentro do ano-
calendario, o limite de citenta mil reais, todos os créditos sem a devida comprovagao da
origem, ou seja, sem a comprovagido, mediante apresentagdo de documentagio habil e
iddnea que estes créditos (recursos) tem origem em rendimentos ja ftributados, nao
tributaveis ou que estdo sujeitos a normas especificas de tributagdo, cabe a constituicdo de
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crédito tributdrio como se omissdo de rendimentos fossem, desde que regularmente
intimado a prestar esclarecimentos e comprovagdes;

V1 - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuicbes a que estiverem sujeitos,
submeter-se-fo as normas de tributagao especifica previstas na legisiagao vigente a época

em que auferidos ou recebidos;

Vit - para efeito de determinago do valor dos rendimentos omitidos, ndo
sera considerado o crédito de valor individual iguatl ou inferior a R$ 12.000,00, desde que o
somatorio desses créditos nao comprovados ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00, dentro
do ano-calendario.

Como se v&, nos dispositivos legais retromencionados, o legislador
estabeleceu uma presuncio legal de omissdo de rendimentos. N3o logrando o fitutar
comprovar a origem dos créditos efetuados em sua conta bancéaria, tem-se a autorizagio
jegal para considerar ocorrido o fato gerador, ou seja, para presumir que 0S recursos
depositados traduzem rendimentos do contribuinte. £ evidente que nestes casos existe a
inversdo do dnus da prova, caracteristica das presungdes legais o contribuinte € quem deve
demonstrar que o numerdrio creditado ndo é renda tributavel,

Faz-se necessario mencionar, que a presun¢do criada pela Lei n® 8.430, de
19986, € uma presungado relativa passivel de prova em contrério, ou seja, esta condicionada
apenas a falta de comprovagio da origem dos recursos que transitaram, em nome do
contribuinte, em instituicdes bancérias. A simpies prova em contrdrio, 6nus que cabe ao
contribuinte, faz desaparecer a presun¢io de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a
falta de justifica¢éo faz nascer a obrigagdo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de
pagar o tributo com os devidos acréscimos previstos na legislacdo de regéncia, ja que a
principal obrigagdo em matéria tributaria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo
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na data aprazada. A falta de recolhimento no vencimento acarreta em novas obrigagoes de
juros e multa que se convertem também em obrigacao principal.

Assim, desde que o procedimento fiscal esteja lastreado nas condigdes
imposta pelo permissivo legal, entendo que seja do recorrente o 6nus de provar a origem
dos recursos depositades em sua conta corrente, ou seja, de provar que ha depésitos,
devidamente especificados, que representam aquisicdo de disponibilidade financeira nao
tributavel o que ja foi tributado. Desta forma, para que se proceda a exclusio da base de
calculo de algum valor considerado, indevidamente, pela fiscalizagio, se faz necessario que
o contribuinte apresente elemento probatorio que seja habil e iddneo.

E evidente, que deplsitos bancarios de origem n3o comprovada se
traduzem em renda presumida, por presungéo legal “juris tantum”, Isto é, ante o fato material
constatado, qual seja depdésitos/créditos em conta bancéria, sobre os quais o contribuinte,
devidamente intimado, ndo apresentou comprovagdo de origem, a legislagdo ordinaria

autoriza a presung&o de renda relativamente a tais valores (Lei n°® 9.430/96, art. 42).

Indiscutivelmente, esta presungao em favor do fisco transfere ao contribuinte
o Onus de elidir a imputagio, mediante a comprovagdo da origem dos recursos
questionados.

Pelo exame dos autos verifica-se que a recorrente, embora intimada
diversas vezes, fls. 14 e fls. 73, a comprovar, mediante a apresentacdo de documentagac
habil e idénea, a origem dos valores depositados em suas contas bancarias, esclareceu que
ndo informara a origem dos recursos depositados em suas contas bancarias antes do
julgamento do mérito do Mandado de Seguranga n® 2001.61.10.002585-1, que tramita
perante a 2* Vara da Justica Federal de Sorocaba. Ou seja, nada esclareceu.

Nao ha dlvidas, que a Lei n° 8.430, de 1996, definiu, portanto, que os
depdsitos bancérios, de origem ndo comprovada, efetuados a partir do ano-calendario de
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1997, caracteriza omissao de rendimentos € ndo meros indicios de omissao, estando, por
conseguinte, sujeito & tributagio pelo Imposto de Renda nos termos do art. 3°, § 4°, da Lei
n® 7.713, de 1988.

Ora, no presente processo, a constituicdo do crédito tributario decorreu em
face de a contribuinte n3o ter provado com documentagéo habil ou iddnea a origem dos
recursos que dariam respaldo aos referidos depdsitos/créditos, dando ensejo a omisséo de
receita ou rendimento (Lei n® 9.430/1996, art. 42) e, refletindo, conseqiilentemente, na
lavratura do instrumento de autuagdo em causa.

Ademais, A luz da Lei n°. 9.430, de 1996, cabe a suplicante, demonstrar o
nexo causal entre os depositos existentes e o beneficio que tais créditos tenham lhe trazido,
pois somente ele pode discriminar que recursos ja foram tributados e quais se derivam de
meras transferéncias entre contas. Em outras palavras, como destacado nas citadas leis,
cabe a ele comprovar a origem de tais depdésitos bancarios de forma tao substancial quanto
0 é a presungao legal autorizadora do langamento.

Além do mais, € cristalino na legislagédo de regéncia (§ 3° do art. 42 da Lei
n° 9.430, de 1996), a necessidade de identificacdo individualizada dos depédsitos, sendo
necessario coincidir valor, data e até mesmo depositante, com os respectivos documentos
probantes, nao podendo ser tratadas de forma genérica e nem por médias.

A legislagdo & bastante clara, quando determina que a pessoa fisica esta
obrigada a guardar os documentos das operag¢des ocorridas ao logo do ano-calendario, até
que se expire o direito de a Fazenda Nacional realizar agdes fiscais relativas ao periodo, ou
seja, até que ocorra a decadéncia do direito de langar, significando com isto dizer que o
contribuinte tem que ter um minimo de controle de suas transacbes, para possiveis futuras
solicitagdes de comprovagao, ainda mais em se tratando de depésitos de quantias vultosas.
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Nos autos ficou evidenciado, através de indicios e provas, que a suplicante
recebeu os valores questionados neste auto de infragdo. Sendo que neste caso esta clara a
existéncia de indicios de omissdo de rendimentos, situagdo que se inverte o dnus da prova
do fisco para o sujeito passivo. Isto &, ao invés de a Fazenda Publica ter de provar que o
recorrente possuia fontes de recursos para receber estes valores ou que os valores séo
outros, ja& que a base arbifrada ndo corresponderia ao valor real recebido, competira ao
suplicante produzir a prova da improcedéncia da presun¢do, ou seja, que os valores
recebidos estdo lastreados em documentos habeis e idéneos, coincidentes em datas e
valores.

A presuncéo legal juris tantum inverte o énus da prova. Neste caso, a
autoridade langadora fica dispensada de provar que o depdésito bancario ndo comprovado
(fato indiciario) corresponde, efetivamente, ao auferimento de rendimento (fato juridico
tributario), nos termos do art. 334, IV, do Cédigo de Processo Civil. Cabe ao contribuinte
provar que o fato presumido ndo existiu na situagédo concreta.

Nio tenho duvidas, que o efeito da presungao “juris tantum” é de inverséo
do 8nus da prova. Portanto, cabia ao sujeito passivo, se o quisesse, apresentar provas de
origem de tais rendimentos presumidos. Oportunidade que lhe foi proporcionada tanto
durante o procedimento administrativo, atraves de intimagao, como na impugnagao, quer na
fase ora recursal. Nada foi acostado que afastasse a presungéao legal autorizada.

E cristalino a redagdo da legislagiio pertinente ao assunto, ou seja, €
transparente que o artigo 42 da Lei n°. 9.430, de 1996, definiu que os depdsitos bancarios,
de origem nao comprovada, caracterizam omissio de rendimentos € ndo meros indicios de
omiss&o, razio peta qual nao ha que se estabelecer o nexo causal entre cada deposito e o
fato que represente omissao de receita, ou mesmo restringir a hipotese fatica a ocorréncia
de variagao patrimonial ou a indicios de sinais exteriores de riqueza, como previa a Lei n°.
8.021, de 1990.

1
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Né&o tenho davidas, que a responsabilidade pela apresentagio das provas
do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

Como também é de se observar que no dmbito da teoria geral da prova,
nenhuma divida ha de que o énus probante, em principio, cabe a quem alega determinado
fato. Mas algumas aferigdes complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se
tenha, em cada caso concreto, a correta atribuic8o do 6nus da prova.

Em n3o raros casos tal atribuig@o do dnus da prova resulta na exigéncia de
produgdo de prova negativa, consistente na comprovagdo de que algo ndo ocorreu, coisa
que, & evidéncia, ndo é admitida tanto pelo direito quanto peio bom senso. Afinal, como
comprovar o nao recebimento de um rendimento? Como evidenciar qgue um contrato nao foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo n3o ocorreu?

N&o se pode esquecer que o direito tributario é dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, 34 materialidade dos fatos, e menos & sua exteriorizagdo formal
{exemplo disso & que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas séo
tributaveis).

Nesse sentido, é de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
émbito do processo administrativo tributdrio. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer
ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Ndo ha, no processo administrativo tributario, disposigbes especificas
quanto aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsidiario do Cédigo
de Processo Civil que dispbe:

—
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*Art, 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Coédigo, sao habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a acio ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formacgdo de seu corivencimento, visando & solugao legal e justa
da divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por finalidade garantir a legalidade da apuracio da ocorréncia do fato gerador e a
constituigdo do crédito tributério, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu 3 hipbtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes é clara a respeito
do énus da prova. Pretender a inversdo do dnus da prova, como formalizado na peca
recursal, agride nao sé a legislag8o, como a prépria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo & administragdo, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado ndo existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto a formagio das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo
davidas na formagéo de juizo do julgador.

Argumenta, ainda, a tecorrente que protestou contra a atitude da autoridade
fiscal lancadora que, em estranhéve! comportamento, inutilizou declaragbes de diversos
clientes que confirmavam a natureza dos negdcios mantidos com a signataria, bem como
forneciam elementos necessarios e suficientes que permitiriam estimar os rendimentos
auferidos e que abandonando esses elementos - que foram destruidos - a autoridade fiscal
procedeu ao langamento tomando como base a totalidade dos depdsitos feitos em contas
correntes bancdarias mantidas pela recorrente. Sendo que quanto 3 atividade e remuneragdo

e
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a recorrente ja havia respondido através do termo de Diligéncia Fiscal n°. 138-3/01, de
29/10/01 em visita da agente fiscal aos escritorios, que se tratava de operagdes mercantis,
conhecidas como “factoring”, com remuneragdo a taxas varidveis e que a recorrente esta
juntando os documentos, onde se pode constatar que as declaragdes s3o undnimes no
sentido de que a signataria exercia atividades denominadas de “factoring”, pelas quais
cobrava remuneragic que oscilava, dependendo do risco, entre 3% e 6% ao més.

Argumentos que foram devidamente analisados, de forma criteriosa, pela
encarregada da realizagdo da diligéncia proposta por esta Quarta Camara, cujo resultado
esta assentado no Relatorio Fiscal de fis. 851/871, que este relator adota na integra como
se fossem suas as palavras ali descritas e para que n&o restem duvidas transcrevo nas
partes relevantes:

“6. Em cumprimento da diligéncia determinada pela Quarta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, esta Auditora-Fiscal da Receita Federal
intimou a recorrente, no domicilio fiscal eleito pela propria, conforme consta
do cadastro CPF (Rua Professor Nardeli Benfica, 117, Bairro Fernao Dias,
Belo Horizonte - MG). ‘

(o)

9. Em face das repetidas devolugdes dos Termos de Intimagdo Fiscal
encaminhados a recorrente, esta Auditora-Fiscal da Receita Federal realizou
contato telefdnico com o Sr. Geraldo Magela Pinto Garcia, procurador da
recorrente, em seu escritério 4 Rua Paraiba, 1174, 8° andar, Belo Horizonte
- MG, indagando sobre o correto domicilio fiscal da contribuinte, para fim de
envio da intimagdo. O Sr. Geraldo Magela Pinto Garcia nos afirmou que a
contribuinte continuava domiciliada no mesmo enderego constante do
cadastro CPF, mas pediu-nos que encaminhassemos o termo de intimagao
para o enderego de seu escritorio.

{..)

11. Em atendimento ao Termo de Intimagdo Fiscal datado de 18/10/2005, a
contribuinte, em 08/11/2005, apresentou resposta (fls. 881/882), na qual
alega que:
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11.1. Nao foi possivel executar a relagio solicitada no item 1 da intimag3o,
porque a documentagao relativa ao periodo de 1998 e seguintes foi perdida
por ocasidc de invasdo ocorrida no local onde estava arquivada e sua
recuperagdo nao tem sido possivel, apesar de todos os esforgos realizados
pela contribuinte. '

11.2. Em relagdo as cbpias dos cheques, a contribuinte solicitou do Banco
do Brasil e Banco ltali o fornecimento de copias das microfichas. Nao
obstante o interesse das geréncias locais no atendimento, ndo foi possivel
levantar, pelo menos, uma parte significativa dos referidos documentos,
sendo de se levar em consideragéo que a quantidade dos cheques emitidos
em 1998 deve alcangar a ordem dos milhares.

11.3. Como conseqiiéncia, ndo foi possivel, da mesma forma, proceder a
elaborag&o das planilhas solicitadas nos itens 2 e 3 da intimagao.

11.4. Restaram , como comprovagdes dos atos praticados em 1998, aqueles
documentos juntados ao aditamento ao recurso voluntdrio e que foram
obtidos junto aqueles clientes que haviam comunicado a intimada da
existéncia das pesquisas fiscais.

11.5. A Auditora-Fiscal dispbe de autoridade suficiente para intimar os
estabelecimentos bancarios a fornecerem as copias dos cheques
indispensaveis ao convencimento da correcdo da afirmativa de que a
contribuinte, praticando atos denominados de “factoring”, ndo poderia ter
auferido rendimentos no montante indicado no Auto de Infragéo.

11.6. Usando seu poder de pesquisa, a Fiscalizagdo poderia intimar
novamente os clientes que ja foram intimados quando da agéo fiscal, para
fim de atender ao solicitado pelo Conselho de Contribuintes.

11.7. Esta juntando correspondéncias trocadas com o Banco do Brasil € o
Banco Itag (fl. 883 e 885), solicitando o fornecimento de copias dos
documentos que embasaram as operagdes mantidas com aquelas
instituicbes em 1998, como cépias dos cheques, liquidacido e entrada de
titulo em cobranga de operagbes, borderds.

11.8. O Banco do Brasil respondeu alegando impossibilidade de
atendimento em relagdo as copias de documentos, exceto cheques, em
vista do decurso de cinco anos para expurgo. Quanto as cdpias de cheques,
informa ja terem sido solicitadas, mas, no momento, s6 poderia entregar
algumas (fls. 886 a 933).

"
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11.9. O Banco Htad informou estar a solicitagho em andamento e que as
cHpias serdo encaminhadas tao logo recebidas (fl. 884).

12. Em aditamento aos esclarecimentos prestados em sua resposta ac
Termo de Intimagao fiscal datado de 18)10)20085, a contribuinte entregou o
documento de fl. 934, ao qual juntou:

12.1 Copia do Boletim de Ocorréncia lavrado pelo 22° Batalhdo da Policia
Militar de Minas Gerais n°. 309.114, de 02/05/03 (fls. 935/936), registrando a
comunicagio da ocorréncia de danos e furtos ocorridos no Condominio do
Edificio das Samambaias, localizado a rua Patagoénia, Bairro Sion, em Belo
Horizonte, MG.

12.2 Cépia de representacio feita & Policia Civil do Estado de Minas Gerais
{fl. 937}, com base no boletim de ocorréncia lavrado pela PMMG, dando
conta dos danos provocados por depredacdes e furtos havidos em diversos
apartamentos, inclusive o de nimero 802, local em que se encontrava
arquivada, guardada em boa ordem, toda a documentagdo relativa as
atividades exercidas pela signataria, incluida aguela relativa ac ano de 1998,
documentagao que foi inutilizada por ocasido dos atos de vandalismo de que
foi vitima.

13. Em virtude das alega¢des apresentadas, a contribuinte foi mais uma vez
intimada, a comprovar, mediante documentacdo habit e iddnea, a efetiva
ocupagio, para fim de guarda da documentagdo relativa as atividades por
ela exercidas, incluida a documentagéo referente ao ano-calendario 1998,
do imével constituido pelo apartamento 802 do Condominio do Edificio das
Samambaias, situado 4 rua Patagdnia, 5§90, no bairro Sion nesta capital.

().

14. Em atendimento, a contribuinte anexou cdpia da escritura publica de
compra e venda do mencionado apartamento, bem como cpia da certiddo
de registra do imével no cartério do 2° Oficio de Registro de Iméveis de Belo
Horizonte - MG, alegando que o imbvel, de propriedade de Luiz Henrique da
Silva, seu irm3o, era utilizado para arquivo da documentacgio relativa as
atividades da signataria (fis. 941 a 944).

15. Nos documentos de fls. 635 a 828, a contribuinte relaciona operagdes
realizadas com determinadas empresas que seriam suas supostas clientes
relativamente as operagbes de “factoring”. S&o elas: Recomflay e
Componentes Ltda - ME, CNPJ 20.905.451/0001-85; Sinair Cristina Borges -
ME, CNPJ 01.428.527/0001-84; Ponto por Ponto Indastria € Comércio Lida.,

"
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CNPJ 25.589.853/0001-68; Sociedade Moura Ltda. {Moura Calgados), CNPJ
17.260.571/0001-68; Lugé Comércio de Roupas Ltda, CNPJ
01.208.899/0001-21; lvan Stephane Indistria e Comércio de Modas Lida.,
CNPJ 64.234.545/0001-45, e Rabelo Indistria € Comércio Ltda, CNPJ
19.889.955/0001-70.

16. As empresas Sinair Cristina Borges - ME, Ponto por Ponto Indistria e
Comércio Ltda., Sociedade Comercial Moura Ltda., e Rabelo Industria e
Comércio Ltda., n8o foram intimadas por esta Fiscalizagio, porque, no
Cadastro CNPJ, todas se encontram na situagso “inapta” pelo motivo
*Omissa ndo localizada”, conforme declaragdes de inaptidao publicadas em
18/02/03, no caso da empresa Moura Calgados, e em 20/07/04, no caso das
demais (ver telas do sistema CNPJ as fis. 864 a 967).

Cabe aqui frisar que, nos documentos de fis. 644 e 679, respectivamente, as
empresas Sinair Cristina Borges - ME e Ponto por Ponto industria e
Comercio Lida. prestaram declaracfes datadas de 24/09/2004 e, portanto,
posteriores 4 data de publicacao das declaragfes de inaptiddo emitidas pela
Secretaria da Receita Federal, 17/07/2004. Nas declaragbes prestadas
pelas empresas, estas afirmam situar-se nos mesmos enderegos constantes
do Cadastro CNPJ, nos quais ja foi constatado pela Receita federal que as
empresas ndo sao localizadas.

17. Assim, ainda em cumprimento da diligéncia determinada pela Quarta
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, esta Auditora-Fiscal da
receita Federal intimou, em 17/11/2005, as empresas Recomflay e
Componentes Lida. - ME, CNPJ 20.805.451/0001-85, Lugé Comércio de
Roupas Lida., CNPJ 01.208.899/0001-21, Ivan Stephane Industria e
Comercio de Modas Lida., CNPJ 64.234.545/0001-45, e Status Bijouterias
Lida., CNPJ 00.897.898/0001-42.

{...).

18. A intimacg8o encaminhada & empresa Recomflay @ Componentes Ltda. -
ME foi devolvida pela EBCT com a informagio “Mudou-se” (fls. 970).
Ressaltamos que a citada empresa ndo comunicou a Receita Federal a
alterag8o de seu enderego, para fim de atualizag3o do cadastro CNPJ.

19. A intimac3o encaminhada & empresa lvan Stephane Indastria e
Comércio de Modas Lida. foi devolvida pela EBCT com a informagio
"Ausente 3X (fl. 995). Em 22/03/2006 a intimacgao & empresa foi reenviada e
novamente devolvida pela EBCT com a informagdo idéntica & anterior (fl.
988). Tais acontecimentos levam a conclusdo de que a empresa ndo
funciona no enderego constante do cadastro CNPJ, caso contrario estaria
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em pleno funcionamento no horario comercial que é o horério de entrega de
correspondéncia pela EBCT.

20. A intimag&o encaminhada 4 empresa Status Bijouterias Ltda. nao foi
respondida e o respectivo Aviso de Recebimento nao retornou a DRF-BHE.
Em 22/03/2006, a intimacido a empresa foi reenviada (fls. 1002 a 1003) e
devolvida pela EBCT com a informagéo “Mudou-se” (fls. 1004). Frisamos
que a aludida empresa néo comunicou & Receita Federal a alteragéo de seu
enderego, para fim de atualizagdo do cadastro CNP.J.

21. A empresa Lugé Comércio de Roupas Lida. entregou, em 07/12/2005,
termo de resposta {fl. 875) no qual meramente alega que os sécios da
empresa, Flavia Oliveira de Paiva e Marco Antdnic Vale Magalhies
compareceram pessoaimente, na data de 20/03/02, ao Servigo de
Fiscalizagdo da delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte, em
atendimento aos Termos de Intimagéoc de n° 136-16/02 e 136-17/02 (fis.
624 a 625 e 613), e, na ocasido prestaram os esclarecimentos relativos a
operacdo de descontos de titulos junto a Sra. Vanusa Cristina da Siiva
Siqueira, conforme Termos de Esclarecimentos de n®s 136-21-02 e 136-
22/02 (fis. 627 a 628 e 615 a 616). Alegam, também, que nao foram
assinados, pelos sécios, quaisquer contratos com Vanusa Cristina da Silva
Siqueira, que os mesmos nao elaboraram nenhum borderd de descontos
dos respectivos titulos e que toda a documentagéo ficou em poder da Sra
Vanusa.

(...},

41. Ac aditar, em 28 de setembro de 2004, o recursc voluntario de fis.
533/543, mediante apresentacio das razbes aditivas de fls. 607/611,
instruidas pelos documentos de fls. 613/828, a recorrente alegou que a
autoridade fiscal langadora inutilizou declaragdes de diversos clientes que
confirmaram a natureza dos negécios mantidos com a signataria, bem como
forneciam os elementos necessarios e suficientes que permitiriam estimar os
rendimentos auferidos e, ainda, que, ao abandonar esses documentos - que
teriam sido destruidos - a autoridade fiscal procedeu ao langamento
tomando como base a totalidade dos depdsitos feitos em contas correntes
bancarias mantidas pela recorrente.

42. As alegagles da recorrente s3o infundadas e inveridicas, como
passaremos a demaonstrar.

45. Os Termos de Intimagac Fiscal de n’s 136-4/01 e 136-14/02 a 136-
19/02, bem como os Termos de Esclarecimentos de n°s 136-20/02 a 136-
22/02, ndo foram juntados ao processo administrativo fiscal pelo fato de ndo
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acrescentarem qualquer informacéo capaz de alterar as conclusdes fiscais a
que chegou a autoridade langadora ou relevante para a formagdo de
convencimento por parte da autoridade julgadora.

48. Os Termos de Intimagao Fiscal de n°s 136-15/02 e 136-19/02 (fls. 951 e
957), através dos quais a Sra. Josedite Silva Aguiar Nogueira, cunhada e
sécia da contribuinte na empresa Vanusa Fomento Mercantil Lida. (ver telas
de fls. 466 a 468), e Sr. Alexandre da Silva Siqueira, irm&o da contribuinte,
foram intimados para prestar, pessoalmente, esclarecimentos necessarios a
execugdo dos ftrabalhos de fiscalizagdo da contribuinte, ndo foram
atendidos. Embora constasse do cadastro CPF que a senhora Josedite Silva
Aguiar Nogueira tinha domicilio fiscal em Belo Horizonte, em sua resposta a
intimacao (f1.854), essa senhora alegou estar residindo na cidade do Rio de
Janeiro. J& o Sr. Alexandre da Silva Siqueira alegou, em resposta a
intimag&o (fl. 960), ndo poder comparecer pessoaimente a DRF-BHE por
estar trabalhando na cidade de Sete Lagoas em horario integral e em todos
os dias Gteis da semana.

47. O Termo de Intimagdo Fiscal n° 136-4/01 (fis. 945 a 945), em nome de

- Armando Amaro dos Santos, socio das empresas Armando Bijouterias Lida.

e Status Bijouterias Ltda., foi devolvida peta EBCT com a informagio
“‘Ausente 3X" (fl. 947).

48. O Termo de Intimacao Fiscal n° 136-14/02 (fl. 848), através do qual o
citado Sr. Armando Amaro dos Santos foi intimado para prestar,
pessoalmente, esclarecimentos necessarios a execugéo dos frabalhos de
fiscalizagdo da contribuinte Vanusa Cristina da Silva Siqueira, foi atendido
mediante prestagdo dos esclarecimentos lavrados no Termo de
Esclarecimentos n®. 136-20/02 (fis. 962 a 963).

(.).

49, Os Termos de Intimagao Fiscal de n° 136-16/02 (fls. 624 a 625) e 136-
17/02 (fi. 613), através dos quais a Sra. Flavia Oliveira de Paiva e 0 Sr.
Marco Anténio Vale Magalhdes, socios da empresa Lugé Comércio de
Roupas Lida., foram intimados para prestar, pessoalmente, esclarecimentos
necessarios a execugio dos frabathos de fiscaliza¢do da contribuinte, foram
atendidos mediante prestagdo dos esclarecimentos lavrados nos Termos de
Esclarecimento 136-21/02 (fls. 627 a 628) e 136-22/02 (fls. 615 a 616).

).

55. Assim sendo, ao contrario do alegado pela contribuinte nas razde:
aditivas ao seu recurso a¢ Egrégio Conseltho de Contribuintes (fls. 607
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611), as informagbes obtidas junto aos terceiros intimados néo forneceram,
em hipdtese alguma, “os elementas necessarios e suficientes que
permitiriam estimar os rendimentos auferidos pela recorrente na atividade de
desconto de cheques e titulos mercantis”.

56. Por seu turno, os documentos de fis. 613 a 828, que instruem as razdes
aditivas de fls. 607 a 611, também ndo se caracterizam como os
“necessérios e suficientes para permitir estimar os rendimentos auferidos
pela recorrente na atividade de desconto de cheques e titulos mercantis”,
porque nio sio capazes de justificar e comprovar o vultoso montante de
depésitos efetuados nas contas bancarias da contribuinte no ano-calendario
fiscalizado. A contribuinte apresentou os borderds relacionados abaixo, cujo
montante total dos valores nos mesmos registrados perfaz a importancia de
R$ 263.762,30 (duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e sessenta e dois
reais e trinta centavos), ao passo que o0s depésitos ocorridos em suas
contas bancarias no ano-calendario 1998 totalizam a importadncia de R$
4.987.297 .69 (quatro milhGes, hovecentos e oitenta e sete mil, duzentos e
noventa e sete reais e sessenta e nove centavos), como demonstrado na
planitha que constitui 0 Anexo X (fl. 83) do Termo de Verificagdo Fiscal que
& parte integrante do Auto de Infragio objeto do presente processo.

(...).

57. Ao longo de todo o procedimento fiscal, a contribuinte foi reiteradamente
intimada a demonstrar, de forma detathada e elucidativa, mediante planithas
elaboradas com fundamento em documentos idéneos, 0 fluxo de entrada e
salda, de suas contas bancarias, dos recursos financeiros movimentados na
alegada pratica da atividade econémica de desconto de cheques, titulos e
duplicatas mercantis, bem como os rendimentos tributaveis apurados em
decorréncia dessa atividade.

58. Nao o fez, apresentando sistematicamente a resposta de que ndo
dispunha de outros documentos além daqueles j& entregues a Fiscalizagio
em atendimento inicial da fiscalizagio, quais sejam, os extratos bancarios
das contas mantidas em institui¢des financeiras no Pais.

59. Assim, a falta de interesse da contribuinte em agir e suprir as
informacgdes esclarecimentos e comprovagbes exigidos pela Fiscalizagao,
agiu esta, no cumprimento de seus deveres funcionais, aplicande a
legislacio que rege a matéria - Lei n® 9.430, de 1996, art. 42,

80. A falta de interesse da contribuinte em agir ficou novamente evidenciada
no curse do presente procedimento de diligéncia fiscal, uma vez que, apesar
de intimada, por meio de Termo de Intimagao fiscal datado de 18/10/2005, a

—
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satisfazer as exigéncias relatadas no item 6 deste relatério, no sentido de
demonstrar os rendimentos tributdveis comprovadamente auferidos no ano-
calendario de 1998 em razio da pratica da atividade de desconto de
cheques, notas promissérias e duplicatas mercantis, assim como a
compatibilidade entre os rendimentos auferidos e 0 montante dos depositos
ocorridos has contas bancarias mantidas em instituigbes financeiras no Pais,
a contribuinte seguiu em sua estratégia de alegar ndo ser possivel atender
as exigéncias fiscais, conforme relatado no item 11 também deste relatério.

61. Alegou a contribuinte descabidamente, em sua resposta ao Termo de
Intimagao Fiscal datado de 18/10/2005, que a documentacéo relativa ao
periodo de 1998 e seguintes foi perdida por ocasido de invasao ocorrida no
jocal onde estava arquivada e sua recuperagdo nao tem sido possivel,
apesar de todos os esforgos realizados, apresentando como prova de suas
alegagdes os documentos listados no item 12 deste relatério.

62. Descabida a alegag@o porque o edificio a rua Patagdnia, 590, bairro
Sion, em Belo Horizonte, MG, consiste em um prédio abandonado,
amplamente depredado, sem janelas ou portas, conforme se pode ver nas
fotos anexadas as fls. 1006 a 1007, que jamais foi ocupado e se encontra
desativado desde 07)01)1997 - como consta da propria representagio feita
a Policia Civil do Estado de Minas Gerais com base no Boletim de
Ocorréncia n®. 309114 lavrado pela PMMG, documentos apresentados pela
contribuinte (fls. 935 a 937), e que, portanto, nunca se prestou ou se poderia
ter prestado & guarda de documentos, em especial os do ano-calendario
1998 e seguintes, ja que o prédio foi desativado em janeiro de 1997.

63. Afirmou ainda a contribuinte, em sua resposta ac Termo de Intimagéao
Fiscal datado de 18/10/2005, que o Banco do Brasil respondeu alegando
impossibilidade de atendimento em relagdo as copias de documentos
especificos relativos a operagdes de cobranga/borderd, em vista do decurso
de cinco anos para expurgo. Destacamos, contudo, que, & época de
realizacio do procedimento fiscal na contribuinte, ao longo dos anos-
calendario 2001 e 2002, o prazo de expurgo de cinco anos hao havia
transcorrido  integralmente. Mesmo assim, a contribuinte, embora
reiteradamente intimada, nao se dignou a solicitar referidos documentos aos
bancos em que mantinha contas bancérias, quando, entdo, os documentos
ainda n#&o tinham sido “expurgados” pelos bancos.

64. Afirmou finalmente a contribuinte, na mesma resposta ao Termo de
Intimagao Fiscal datado de 18/10/2005, entregue em 08/11/2005, que copias
dos documentos solicitados ao Banco itall seriam encaminhados a esta
Fiscalizagdio tdo logo recebidas. Até a presente data tal documentagao ndo
nos foi encaminhada.

"
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(..)

66. Aos contundentes argumentos alinhavados pela Sra relatora do acérdao
parciaimente transcrito acima, podemos acrescentar apenas, primeiramente,
que a interessada, nem ao apresentar o recurso de fls. 607 a 611 e as
razdes aditivas de fls. 613 a 828, nem ao responder as intima¢des emitidas
por esta Fiscalizag8o para efeito de cumprimento na presente diligéncia
fiscal, logrou comprovar, mediante documentacao habil e idénea, a origem
dos valores creditados em suas contas bancarias.

67. Em segundo lugar, a mera apresentacdo de borderds relativos a
operagbes de desconto de titulos de crédito e duplicatas mercantis
alegadamente realizadas pela contribuinte no ano-calendério de 1998,
acompanhados de cépias dos respectivos titulos de crédito descontados,
por si 86, ndo se presta a demonstrar, de forma extreme de duvidas, a
vinculagdo entre os valores correspondentes as invocadas operagdes de
desconto de titulos e os depésitos ocorridos nas contas bancarias mantidas
pela contribuinte nos bancos do Brasil S/A (conta 148.281-5 na agéncia
1221-1), Bradesco S/A {conta 98.124-9 na agéncia0081-7), Unibanco S/A
(conta 203.337-2 na agéncia 504) e Hau S/A (conta 386592-3/100.000 na
agéncia 0084), nem tampouco a demonstrar, para cada depdsito
discriminado nos extratos bancarios das referidas contas, os
correspondentes cheques, notas promissorias & duplicatas mercantis
descontados que lhes deram origem.”

Assim, inaceitavel a argumentac¢io que os recursos tem origem em receitas
decorrente de atividades empresariais (facforing). Como ja foi comentado, anteriormente,
para que a justificativa de origem seja aceita se faz necessario uma certa razoabilidade nas
provas, bem como a argumentacido deve seguir certa racionalidade, somado a uma certa
légica nos fatos. Por outro lado, é inaceitavel que estas provas sejam feitas por médias
matematicas ou por aproximagso, muito menos em tese, deve haver um minimo de
razoabilidade nas alega¢des e provas apresentadas, simplesmente querer que seja aceita,
como elemento probante, qualquer argumentagao que o sujeito passivo apresente, sem uma
l6gica e razoabilidade, é querer o impossivel em matéria de prova na area tributaria. Nao
basta, simplesmente, alegar, deve-se apresentar um minimo de prova que seja légico e
razoavel. Assim, ndo ha como se aceitar como sendo elemento liquido e certo em matéria
de prova os argumentos apresentados, pois, para mim, sio simples indicios de que a
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contribuinte, em tese, poderia ter autuado com operagdes de factoring, porém, nos autos
ndo ha nenhuma prova razoavel que estes valores estdo ligados a esta atividade, muito
menos, que estes valores deram suporte de origem aos depdsitos questionados.

Se os recursos fransitados nas contas da titular nfo se tratam de
rendimentos caberia a esta demonstrar a ndo ocorréncia, nao sendo razoavel,
simplesmente, transferir a autoridade langadora esta responsabilidade, quando notadamente
& falha a prova e as obrigagbes tributarias ndo foram cumpridos por nenhuma das partes
envolvidas, na época propria, com clareza e exatiddo, condicdo indispensavel para ser
considerada como regular pelo fisco.

Ademais, meras alegagbes acerca de supostas intermediacbes
comerciaisffinanceiras ndo sao oponfveis ao langamento, uma vez que para elidi-lo deve
restar demonstrado que tais valores sensibilizaram os depdsitos nas contas bancarias,
hipotese que ndo ocorreu, nem durante a agdo fiscal, nem na fase impugnatéria muito
menos na fase recursal.

Entendo, que esta correta eleicdo do sujeito passivo, tendo em vista que a
autuada foi responsavel pela administragio de suas contas corrente, praticando as
transages levantadas (depdsitos bancarios), mesmo que em alguns casos esteja vinculado
a documentos, qu? indicam a possibilidade de terem sido realizadas operagdes tipicas de
compras de direitos creditdrios resultante de vendas mercantis a prazo ou de prestagao de
serwvigos (factoring), que, por si s6, ndo tem ¢ conddo de modificar o sujeito passivo da
cbrigag8o tributaria muito menos modificar a base de calculo do imposto de renda
(percentual x deposito bancario = plus).

Analisando-se os autos, verifica-se que a diversificagdo de movimentacgao é
notbria e reconhecida pela propria contribuinte, quando tenta de todas as formas vincular
documentos a operagbes de factoring, carecendo, entretanto, no seu bojo, definir com
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exatiddo valores que realmente expressem com clareza a espécie de procedimento
realizado.

A fiscalizacho reuniu varios fatos documentados neste processo que ievam
& conclusdo de que 0s recursos movimentados na conta bancaria questionada pertencem,
na verdade, ao seu titular de fato e de direito.

Ao longo de todo o procedimento fiscal, a contribuinte foi reiteradamente
intimada a demonstrar, de forma detalhada e elucidativa, mediante planithas elaboradas com
fundamento em documentos idoneos, o fluxo de entrada e saida, de suas contas bancérias,
dos recursos financeiros movimentados na alegada pratica da atividade econbmica de
desconto de cheques, titulos e duplicatas mercantis, bem como 0s rendimentos tributaveis
apurados em decorréncia dessa atividade.

Nao o fez, apresentando sistematicamente a resposta de que nao dispunha
de outros documentos além daqueles ja entregues & Fiscalizagdo em atendimento inicial da
fiscalizagdo, quais sejam, os exiratos bancarios das contas mantidas em instituigbes
financeiras no Pais.

Assim, a falta de interesse da contribuinte em agir e suprir as informagdes
esclarecimentos e comprovagbes exigidos pela Fiscalizagao, agiu esta, no cumprimento de
seus deveres funcionais, aplicando a legislagao que rege a matéria - Lei n°. 9.430, de 1996,
art. 42.

A falta de interesse da contribuinte em agir ficou novamente evidenciada no
curso da diligéncia solicitada por esta Quarta Cémara do primeiro Conselho de
Contribuintes, uma vez que, apesar de intimada, por meio de Termo de intimagao fiscal
datado de 18/10/2005, a satisfazer as exigéncias, no sentido de demonstrar os rendimentos
tributaveis comprovadamente auferidos no ano-calendario de 1998 em razao da pratica da
atividade de desconto de cheques, notas promissérias e duplicatas mercantis, assim como a
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compatibilidade entre os rendimentos auferidos e o montante dos depésitos ocorridos nas
contas bancarias mantidas em instituigdes financeiras no Pals, a contribuinte seguiu em sua
estratégia de alegar ndo ser possivel atender as exigéncias fiscais.

Em sua resposta ao Termo de Intimacgdo Fiscal datado de 18/10/2005,
informou que a documentagio relativa ao periodo de 1998 foi perdida por ocasido de
invasdo ocorrida no local onde estava arquivada e sua recuperag¢io nao teria sido possivel,
apesar de todos os esforgos realizados. Ademais, afirmou que o Banco do Brasilt respondeu
alegando impossibilidade de atendimento em relag3o as copias de documentos especificos
relativos a operagbes de cobranga/borderd, em vista do decurso de cinco anos para
expurgo. Entretanto, é de se destacar que, 3 época de realizagaoc do procedimento fiscal na
contribuinte, ao longo dos anos-calendario 2001 e 2002, o prazo de expurgo de cinco anos
ndo havia transcorrido. Mesmo assim, a contribuinte, embora reiteradamente intimada, nao
se dignou a solicitar referidos documentos aos bancos em que mantinha contas bancarias.

E de se ressaltar, novamente, que a mera apresentagio de alguns borderds
relativos a operacgdes de desconto de titulos de crédito e duplicatas mercantis alegadamente
realizadas pela contribuinte no ano-calenddric de 1998, acompanhados de cépias dos
respectivos titulos de crédito descontados, por si s6, ndo se presta a demonstrar, de forma
extreme de dlvidas, a vinculagdo entre os valores correspondentes as invocadas operagdes
de desconto de titulos e os depdsitos ocorridos nas contas bancarias mantidas pela
contribuinte nos bancos do Brasil S/A (conta 148.281-5 na agéncia 1221-1), Bradesco S/A
(conta 98.124-9 na agéncia0081-7), Unibanco S/A (conta .203.337-2 na agéncia 504) e ltau
S/A (conta 36592-3/100.000 na agéncia 0084), nem tampouco a demonstrar, para cada
depésito discriminado nos extratos bancarios das referidas contas, os correspondentes
cheques, notas promissoérias e duplicatas mercantis descontados que lhes deram origem.

Convém, ainda, ressaltar que as circunstancias pessoais do sujeito passivo
ndo poderdo elidir a imposi¢ao da tributagdo, conforme prevé o artigo 136, do CTN, que
instituiu, no Direito Tributario, o principio da responsabilidade objetiva, segundo a qual, a
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responsabilidade por infragSes da legislagao tributaria independe da intengio do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Faz-se necessario consignar, que a interessada foi devidamente intimada a
comprovar mediante documentagfio habil e idénea, a origem dos valores depositados /
creditados em suas contas corrente, 0 que néo o fez, permitindo, assim, ao Fisco, langar o
crédito tributario aqui discutido, valendo-se de uma presuncio legal de omissao de
rendimentos.

Nesse sentido, compete a interessada nao sé alegar, mas também provar,
por meio de documentos, habeis e iddneos, coincidentes em datas e valores, que tais
valores nao sao provenientes de rendimentos omitidos. Portanto, sem respaldo as
alegagdes da autuada que devidamente intimada a comprovar a origem dos depésitos
listados no anexo a intimac¢ao nao produziu provas no sentido de elidi-las.

Como se vé&, teve a suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatéria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegag¢des
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir & produgdo dessa prova, em qualquer fase do
processo, a presungéc “juris tantum” acima referida, necessariamente, transmuda-se em
presungdo “jure et de jure”, suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagso, eis
que plenamente configurado o fato gerador,

Em resumo, na hipétese em litigio, a Fazenda Pdblica tem a possibilidade
de exigir o imposto de renda com base na presungio legal e a prova para infirmar tal
presunc¢ao ha de ser produzida pela contribuinte que é a pessoa interessada para tanto.

Caberia, sim, a suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e nado, simplesmente, ficar argumentando que toda a movimentagéo financeira
tem origem em operag¢des de factoring, sem a demonstragdo exata do vinculo existente,

—
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num universo de contradigdes, para pretender derrubar a presungio legal aprésentada pelo
fisco, ja que o dever da guarda dos contratos e documentario das operagdes, juntamente
com a informagdo dos valores pagos/recebidos é da préprio suplicante, ndo ha como
transferir para a autoridade langadora tal dnus.

E de se ressaltar, que o fato do julgamento ter sido convertido em diligéncia
ndo reforga a tese que houve omissdo no julgamento de Primeira Instancia, como ja se
disse, na analise de provas o julgador tem a liberdade de formar a sua convic¢ao sobre os
fatos materiais e esta foi a raz3o de se baixar o processo em diligéncia, para que a
autoridade langadora se pronunciasse sobre as provas acostadas aos autos na fase
impugnatéria.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido

REJEITAR as preliminares argiidas pelo Recorrente e, no mérito, NEGAR provimento ao

recurso,

Sala das Sessdes - DF, em 23 de maio de 2007

P T
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