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IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LUCRO INFLACIONARIO
REALIZADO - PERCENTUAL DE REALIZACAO DO ATIVO -
ACRESCIMOS NO CURSO DO PERIODO - TAXA SELIC. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Os acréscimos de valores ao ativo
permanente efetuados no curso do periodo influenciam o percentual de
realizagao do ativo permanente, a ser aplicado sobre o saldo do lucro
inflacionario acumulado, para fins de sua tributagao, independentemente de
os bens acrescidos somente serem comercializados no periodo de apuragéo
subsequente. Os drgaos julgadores da Administragac Fazendaria afastarao
a aplicagado de lei, tratado, ou ato normativo federal, somente na hipotese de
sua declaragdo de inconstitucionalidade, por decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ENGENHO CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM:

/PRESIDENTE

LUISTG Z'AkrMED 0S NOBREGA
RELATO

2§ MAI 2004
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FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: DANIEL SAHAGOFF,
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, IRINEU BIANCHI e

JOSE CARLOS PASSUELLO_/



MINISTERIC DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n° : 10680.008048/00-81

Acordao n® :105-14.347

Recurso n° : 132.962 .
Recorrente : ENGENHO CONSTRUGOES LTDA.

RELATORIO

ENGENHO CONSTRUGOES LTDA., ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho, da decisdo prolatada pela Quarta Turma de Julgamento da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Belo Horizonte/MG, consubstanciada no Acdrdao de fls. 86/97,
do qual foi cientificada em 17/09/2002, conforme Aviso de Recebimento (AR) de fls. 101, por
meio do recurso protocolado em 17/10/2002 (fls. 102).

Contra a contribuinte foi lavrado o Auto de Infragéo (Al) de Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, de fls. 01/05, para formalizagdo de exigéncia do crédito
tributario nele constante, relativo ao ano-calendario de 1995, que se originou de revisédo
sumaria de sua declaracdo de rendimentos relativa ao exercicio financeiro de 1996
(DIRPJ/1996), em virfude da constatacdo das seguintes irfegularidades, detalhadamente
descritas no Termo de Verificagao Fiscal (TVF) de fls. 14/15:

1. valor do Lucro Inflacionario do periodo-base (parcela diferivel) excluido a
maior na demonstragao do fucro real, conforme demonstrativos anexos; infragdo capitulada
nos artigos 3° e 4°, da Lei n® 9.065/1995;

2. Lucro Inflacionario Acumulado Realizado adicionado a menor na
demonstragao do lucro real, conforme demonstrativos anexos, com infragcao ao disposto nos
artigos 195, inciso ll, 417, 419 e 426, § 3°, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 1.041, de 11/01/1994 (RIR/94); e nos artigos 4° e 5° caouf e paragrafo 1°,
da Lei n® 9.065/1995.

Inconformada com o langamento, a Contribuinte apresentou a impugnagao
de fls. 50/65, instruida com os documentos de fls. 66 a 73 (além das peg¢as que compdem o

volume anexo, constante de 197 folhas), onde contesta a acusagédo fiscal, alegando,

I
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preliminarmente, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional formalizar a exigéncia, em

razao das diferencas equivocadamente apuradas pelo Fisco terem ocorrido nos exercicios
de 1993 e 1994, no mérito, censura o procedimento, com base nos argumentos dessa forma

sintetizados pela decisao recorrida:

“.)

T-..) alega que for desconsiderado, ro fefifo iscal o sev qirerdfo de nao
aiferir o fucro mflacionarno nos exercicios #scals de 7993 e 71994, Que a
alvergéricia entre 0s valores registrados pela empresa e agueles
cornsiderados pelo fscal iniciou-se em fevereio de 78993 coriforme
atestam os documentos jfuniados. Aprovera a oporfunioade para
requerer prova pericial,

‘Passa a relacionar cada um dos equivocos comelioos pelo 7scal,

 Fevereiro, /o e agosto de 7993 e feverersro & dezembro de 7994
oplou por realzar mfegraimente o lucro mfaciondno apurado o
periodo, com amparo na legisiacdo vigente. O aiferimento do /ucro
mAGaCcIoN&no apurado era uma mera opgao da impugnante e jamars
uma mposicdo fegal. O 1&lo oo /scal néo ter considerado a realizagdo
lola/ do lucro mfiaciondrio ao periodo resulfol em parte do langamernto
reanzadco 1o ano-calenddrio de 7995, Cita erm seu socoro oS arts. 477,
479 e 422 oo RIRG4. Concluy que o reifo fiscal a0 considerar difernao
um ficro mriaciondrio mmitegraimente realzado em caoa um aos meses
Claaos, resulfoly em auplicioace da exigéncia oo imposto de renaa.

< Em janeiro de 7994, oplow por diferir parte ao lucro infiaclonsrio oo
periodo, cornforme previsdo lfegal que fof desconsiderado pela
Hscanzagdo.

A seguir, relaciona os equivocos, comelidos por ela messma,
resuiianies oe ermos malernass, perfeffamernte justiicavers e que, por s/
SO, 180 podem acarrelar o pagamento de ribulo, po/s indevido.

~ nos meses de margo a junho de 7993 a impugnarnte olferiu //cro
mnaciondrio do periodo que ndo for considerado pela SRF, devico a
eno no preernichimento aa DIRP) pols, ndo se msemny no campo
LProprio o valor cormesponaente ao aierimento oo liicro mfaciongmo. No
enianto, 1al erro N30 ocasionoy prefuizo o fsco, ers que fodos os
SOmalor1os maicarm como se cormrelo 0 preenchimento.

L ainda oulros ermos ae preenchimerios OCorreranm nos Imeses oe abmt
e funho de 7993 onde foram gportados valores Superiores 30 read),
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embora, lambém 08 Somalonos agponlam como Se 0S Vvalorées
aec/araaos 10sserm 0s correlos.

‘Por fim, equivoco cometido n1a gouwracdo do perceniual de realzacdo
do fucro mflaciondrio relativo ao ano de 1995 docecorrenfe do
fevantamento do esloque de Imovers aa impugnante no micio e /i ado
referido ano. Alega que o erro 0o /angamento lem orgenm 1a apuragao
oo custo de mmdvers no ano ade 1995 que o fiscal consieroy como
S8/00 aas contas de estoque de bens sueios a corregdo monelana 110
micio e firm do ano como senao RS 343.987,00, contrarando o art 417
oo RIRGY. Que a fiscalizacgo considerou foda a baxa venicada ro
exercicio fiscal em questao sem observdrncia oo esfoque rmicial
existente. For mclufoo, portanto, oS movesrs aogquinaos no proono
exerciclo (ndo existente rno esfoque /icial) e baixaaos 1o mesmo ano.

Alega que sequindo as normas /egals considerny o diierencal entre
as baixas ocorridas no ano oe 1995 sublraidas do esfoque /nc/a/
(apurado no /inal do ano oe 78994) consignarndo a re/agdo percentual
age 28,90% que se lomou a base para a apuracdo ao /icro 1miac/onadsio
reanzaco

‘Inconforma-se, lambém, com a golicacdo da Taxa SEL/C como finos
moratorios. Aponta que lals acrésciiios moralornos Sao mncorncebivers
de acordo com oS pardmetros, naices e caloulos apresentacos pess
rscalizaggo. Mesmo alastada a lese oa impossiblioade de se
reconfiecer a Aegalidade ou mconstiivcionalaade na  esrera
aamnstrativa 6 importanite moicar os 1unoamentos que motvam a
elmnagao 0os /Liros prefenadidos, (s como o fato da laxa Selc nao fer
Sido criada por flef Ser oe natureza remuneralona, ler cardfer
Conliscalono € possuir as mesimas caracteristicas oa IR que, por sua
vez, fof declarada imconstiticional pefo Supremo Tribnal Federal,

‘Enfim, que a utiizagdo da taxa SEL/C confljita com os arts. 767, § 7° ¢
770 do CTAN repefe as garantias constiiucionas’s oe /50170mya,
sequranga juridica € da legalidade, violando os artigos aa Constiuiggo
que especrica. art. 5° capul mnciso M art 37, capul art. 84, VW e art
25do ADCT.

‘Cita doutina e transcreve ementa do Superior Tnbunal de Justiga gue
acatou arguicdo ae mconstitucionalidade da 7Taxa Selc, como [furos
1moratornos, no Recurso Especial n. 2715.887 -FPR (17999 0045345-0).

Por fim, requer:

o

< 0 reconhecimentfo o0a extngido do créoito lrbuldrio relalvo ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica sg/a pela decadéncia oo aiteifo de
fangamento, se/a pelos equivocos cometidos pelo fiscal. Caso assim
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nao enfenda pede a elmwnagdo aa Taxa Selic, aplicando o indice
previsto pefo Coolgo Tribuldrio Nacional,

“ a produgdo de provas permitidas na leqisiacéo que requiamenta o
LOrocesso aaminisiralivo #scal, especiaimente a peric/al

- g untaca dos documentos, em anexo, para que Se cormprove, via
pericia e revisio iferna do alo aanunistativo  mpugnando  a
veracliaaoe oos 1508 a/ega00s.

1)

Em Acérdao de fls. 86/97, a Quarta Turma de Julgamento da DRJ em Belo
Horizonte/MG indeferiu o pedido de pericia formulado, por considera-lo prescindivel, e
rejeitou a preliminar de decadéncia suscitada na impugnagdo; ja no mérito, manteve
parcialmente a exigéncia, em decorréncia do acatamento de parte das alegacdes da defesa,

com base nas seguintes conclusdes:

1. a Contribuinte ndo utilizou a faculdade de diferir o lucro inflacionario
apurado nos meses de fevereiro, julho e agosto de 1993, e fevereiro a julho, e outubro de

1994, fato nao observado no procedimento fiscal;

2. no més de janeiro de 1994, o valor efetivamente diferido pela Impugnante,
foi CR$ 24.366.395, e nao, CR$ 48.095.072, considerado pela Fiscalizagdo;

3. ocorreram, ainda, erros materiais verificados pelo exame do SAPLI, das
declaracGes de rendimentos e do LALUR, constantes dos autos, conforme detalhado, os
quais, levam a necessaria retificagdo dos valores controlados no SAPLI, de acordo com o
documento de fls. 75/78;

4. foram utilizados dados constantes de DIRPJ/96 relativos aos saldos da
conta /mdverss Destinados & Venada, nos balangos de 31/12/1984 e 31/12/1995, confirmados
pelas copias do Livro Registro de Inventario juntadas aos autos (fls. 36 e 37), para alterar o
percentual de realizagdo do ativo permanente adotado no procedimento, para 69,55%, a ser

aplicado sobre o montante do Lucro Inflacionario Acumulado retificado na oportunidade,
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com vistas a obtengao do novo valor do Lucro Inflacionario Realizado no periodo, conforme

demonstrado;

5. o julgado recorrido contesta os argumentos contréarios a utilizagao da taxa
SELIC como parametro para cobranga dos juros moratérios, asseverando que a sua
instituicao, pela Lei n°® 9.065/1995, se coaduna com a regra contida no paragrafo 1°, do
artigo 161, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), e afiima nao ser a autoridade
administrativa competente para apreciar questdes de inconstitucionalidade de normas

legais, como as propostas pela impugnante;

6. por fim, observa que nao foi trazido qualquer argumento contrario a glosa
do valor do lucro inflacionario (parcela diferivel) excluido a maior, pelo que deve ser mantida

a respectiva exigéncia;

Através do recurso de fls. 102/108, instruido com os documentos de fls. 109
a 125, a Contribuinte, por meio de seus procuradores (Mandato as fls. 66), vem de requerer
a este Colegiado, a reforma da decisdao de 1° grau, alegando existirem, ainda, vicios

passiveis de revisao, tais como:

1. inclus@o indevida, por aquele julgado, de dois imoéveis adquiridos no ano-
calendario de 1995, que somente foram vendidos em 1996, no calculo do ativo realizado no

periodo, como fazem prova os contratos anexados ao apelo;

2. inaplicabilidade da taxa SELIC: sobre a matéria, a Recorrente se limitou a
- reproduzir trechos de sua impugnagao nos quais questiona a utilizacio daquela taxa para o
calculo dos juros moratérios, por ndo haver sido ela criada por lei, e possuir natureza
remuneratoria, sendo, portanto, inconstitucional o dispositivo que autorizou a sua utilizagao
para aquele fim, conforme concluiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), em acérdao que

traz a colagéo.

As fls. 109, 122 e 123, constam documentos relativos ao arrolamento de

bens efetuado pela Contribuinte, tendo a reparticdo de origem providenciado a sua
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competente averbagdo em Cartério (fls. 126), e se manifestado pelo seguimento do recurso,
de acordo com o despacho de fls. 127, por meio do qual aquele 6rgio encaminhou os autos

a este Primeiro Conselho de Contribuintes para o julgamento do litigio.

E o relatério.
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vVOTZO

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso & tempestivo e preenche todos os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que ser conhecido.

Como descrito no relatério, a matéria litigiosa remanescente nos autos se
refere a um alegado equivoco cometido pela instancia recorrida, no calculo do percentual do
ativo realizado no periodo objeto da autuagdo (ano-calendario de 1995), pela incluséo
indevida de valores relativos a imoveis que, adquiridos ao logo do periodo, somente foram
comercializados no ano-calendario seguinte; e, ainda, a manutencao da taxa SELIC como

parametro para o calculo dos juros moratorios.

Quanto ao pretenso erro no calculo do percentual do ativo realizado no
periodo, improcede o argumento da Recorrente, tendo em vista que a matéria foi

corretamente analisada na instancia inferior, senao vejamos:

1. determina o paragrafo 1°, do artigo 417, do RIR/94, a forma de calculo do
lucro inflacionario do periodo, que deve partir da apuragdo do percentual de realizagio do
ativo permanente da pessoa juridica, a ser aplicado sobre o montante do lucro inflacionario
acumulado; importa dizer que, como foi este ativo que determinou a existéncia do lucro
inflacionario a ser tributado, pela valorizagdo de seus componentes no periodo considerado,
todos os bens nele existentes, tanto no inicio do periodo, quanto a ele adicionados no seu
curso, influenciaram a apurag¢io daquele lucro, devendo os correspondentes valores ser

computados na sua determinacéo;

2. tanto & assim, que o legislador prescreveu na alinea Z7 do dispositivo em
questdo, que se deve considerar, na determinagao daquela relagéo percentual, as médias

do valor contabil do ativo permanente e do saldo das demais contas do ativo sujeitas a
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corre¢do monetaria, no inicio € no fim do periodo-base, sem condicionar a existéncia de

saldo inicial, ou excluir os acréscimos no periodo, como quer fazer crer a tese da defesa;

3. nem poderia deixar de ser assim, pois os valores acrescidos ao ativo ao
longo do periodo de apuragdo estavam, igualmente, sujeitos a corre¢do monetaria
correspondente a data (més) do acréscimo e a do levantamento do balango, influenciando,
conforme ja antecipei, o saldo de corre¢do monetaria do periodo e a consequente apuragao

do lucro inflacionario a ser tributado;

4. no caso sob apreciagdo, o procedimento fiscal arrolou, corretamente, a
média dos saldos das contas de estoques de imoveis sujeitos a corregdo monetaria no inicio
e no final do periodo-base, constantes da declaragdo revisada, o que inclui
necessariamente, os imoéveis a elas acrescidos no periodo, apurando-se 0 montante de R3
343.987,00, que deveria constar do item 02, da Ficha 24, da DIRP.J/96 apresentada pela ora

Recorrente;

5. observe-se que, apenas na hipdtese de aqueles iméveis haverem sido,
igualmente, baixados no curso do periodo-base, os seus valores ndo comporiam a apuragao
de que se cuida, segundo se depreende do que consta do item 1, da alinea %7 do

paragrafo 1°, do artigo 417, do RIR/94; mas essa situa¢ao nao constitui a espécie dos autos;

6. também afigura-se impropria a alegagédo de que os valores dos imoveis
acrescidos ao ativo permanente em 1995, vendidos em 1996, nado deveriam constar do
calculo a que se refere a citada alinea %7 uma vez que o valor computado aquele titulo no
voto condutor da decisdo guerreada (item 06 — Baixas rno Saldo Inicial de /movers para
Venda — R$ 283.536,65), nao inclui aqueles iméveis, conforme discriminagao contida no

demonstrativo que encima a planitha relativa a retificagdo da Ficha 24, da DIRPJ/S6 (fls. 96).

Por essas razdes, devem prevalecer as conclusdes contidas na decisdo

recorrida, nesse particular.

10
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No recurso, a Contribuinte reitera os argumentos apresentados na fase
impugnatoéria, relativos a inaplicabilidade da taxa SELIC para o calculo dos juros de mora,
em razao dos apontados vicios na legislagdo que determinou a sua utilizagao para aquele

fim.

A tese da defesa, de que a referida taxa seria inaplicavel ao caso concreto -
por ndo haver sido criada por lei, e se referir a juros remuneratérios, o que a torna
incompativel com as disposi¢cdes contidas no artigo 161, § 1° do CTN - encerra,
flagrantemente, a argligcado de inconstitucionalidade e ilegalidade de legislagcado ordinaria, '
cuja apreciagdo compete, em nosso ordenamento juridico, com exclusividade, ao Poder

Judiciario (CF, artigo 102, 1, “a”, e lll, “b"), como bem concluiu o érgédo julgador ‘@ guo”

Coerentemente com esta posi¢do, tem-se consolidado nos tribunais
administrativos o entendimento de que a argliigado de inconstitucionalidade de lei ndo deve
ser objeto de apreciagao nesta esfera, a menos que ja exista manifestagao do Supremo
Tribunal Federal, uniformizando a matéria questionada, o que nio & o caso dos autos, como

bem observou a decisdo guerreada.

Ainda nesta mesma linha, o Poder Executivo editou o Decreto n° 2.346, de
10/10/1897, o qual, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, determina aos érgaos juigadores,
singulares ou coletivos, da Administragido Fazendaria, que afastem a aplicagdo de lei,
tratado ou ato normativo federal, desde que declarado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, veda,
expressamente, aos seus membros, a faculdade de afastar a aplicagao de lei em vigor, com
a mesma ressalva acima, conforme dispde o seu artigo 22A, introduzido pela Portaria MF n°
103, de 23 de abril de 2002.

11
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Por todo o exposto, e tudo mais constante do processo, conhego do recurso,

para, no mérito, negar-lhe provimento.
E o meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de abril de 2004,

' ~
LUtsg%GA\&DER?OBREy
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