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PIS - AUTO DE INFRACAO - DIFERENGA ENTRE VALORES
ESCRITURADOS E DECLARADOS OU PAGOS

TUBESP TUBOS ESPECIAIS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragiio: 28/02/1999 a 30/04/2002
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

PRAZO DECADENCIAL PARA CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n? 8.212, de 1991, que trata de
decadéncia de crédito tributario. Stimula Vinculante n2 08 do STF.

TERMO INICIAL.

Ocorrendo  antecipagiio do pagamento, o prazo decadencial para a
constituigiio do crédito tributdrio passa a fluir da data de ocorréncia do fato
gerador.

ASSUNT0: CONIRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuiagio: 28/02/1999 a 30/04/2002

BASE DE CALCULO - ALARGAMENTO - APLICACAO DE
DECISAO INEQUIVOCA DO STF - POSSIBILIDADE.

A base de calculo da contribuigiio, até a vigéncia da Lei n2 10.637, de 2002,
era o fatwamento, assim compreendido a receila biuta da venda de
mercadorias, de servigos e mercadorias e servigos, afastado o dispostono § 1°
do ait. 3° da Lei n2 9.718, de 1998 por sentenga proferida pelo plenario do
Supremo Tribunal Federal em 09/11/2005, tiansitada em julgado em
29/09/2006.

Vistos, telatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos lermos do voto do relator.
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ARG X\‘i b

‘ (assinado digitalmeate)

\ Alexandre Kern - Presidente e Relator

|

| Participaram ainda do ptesente julgamento os Conselheiros Belchior Melo de
Sousa, Hélcio Lafetd Reis, Daniel Mauricio Fedato, Elias Fernandes Eufidsio (suplente) e
Anténio Mario de Abreu Pinto (suplente).

i
Relatério

’ TUBESP TUBOS ESPECIAIS LTDA. foi autuado pela Fiscalizagdo da
RF/BHE, porque, em procedimento de verificagdes preliminares obrigatérias, no confronto
entle os valores das receitas escrituradas no Didrio e no Raziio Contdbil, apresentados pelo
contubumte, com os valores das receitas incluidas na base de célculo do PIS dos periodos de
apu agdo de fevereiio a dezembro de 2000, e ainda nos periodos de dezembro de 2001 e de
marco e abril de 2002, constatou-se que as receitas financeiras e de outias receitas operacionais
nao foram incluidas na base de calculo da contribuigo, ou o foram apenas parcialmente, em
mfraqao aos aits. 2° ¢ 3° da Lei n2 9.718, 27 de novembro de 1998. De acordo com o Termo de
Venf‘ icagio Fiscal de fls I3 e 14, foram elaborados os Quadros Demonstrativos n2 01 e 02, fls.
17‘{a 21, para apuracfio da base de cdlculo coureta e demonstragio dos valotes de PIS langados

ut‘o de Infiagdo de fls. 4 a 6, que montou a R 76.901,87.

| Sobreveio impugnagio. A DRIBHE-1" Tuima julgou o langamento
px&cedeme O Acéiddo n? 02-16.522, de 10 de dezembro de 2007, fls. 80 a 85, teve ementa
vazada nos seguintes termos:

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
| Periodo de apw agiio: 28/02/1999 a 30/04/2002

A argiiic@o de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na
esfera  administrativa, por hansbordm os limites de sua
| competéncia o julgamento da matér ia

I As multas de oficio sdo previstas em lei. sendo defeso aos drgaos
A administrativos o seu relevamenio.

As normas reguladoras dos juros de mora que determinam a
aplicagdo do percentual equivalente & taxa Selic encont am-se
disciplinadas em lei

‘ ‘ Langamento Procedente

Cuida-se agora de recurso voluntdrio interposto contia decisdo da 1* Turma
da'DRJ/BI HE. O arrazoado de fls. 93 a 99 pede a negativa de vigéncia 4 Lei n2 9.718, de 1998,
em face da decretagdo da inconstitucionalidade da ampliaciio da base de célculo da
contnbmqao por ela promovida. Tianscreve ementa do RE 390840 / MG Min. MARCO
A{ RELIO. Pub. DJ 15-08-2006. Rechaga a aplicagfo da multa de langamento de oficio e o
ac},escuno de juros de mora, sob o argumento de que ndo ocoreu a infragio que lhe foi
m|putada Ademais, no que pertine ao cdlculo dos juros de mora, combate a utilizagdo da taxa
Sehc que entende imprestavel para tal fim.,

J E o Relatério,
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Conselheiio Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticdo de fis. 93 a 99 merece ser
conhecida como recurso voluntiiio contra o Acérdao DRJ-BHE-1" Turma n2 02-16.522, de 10
de dezembro de 2007.

Decadéncia do direito de constitui¢iio de crédito tributirio

O Supremo Tribunal Federal publicou ne Diario Oficial da Unifio, do dia
20/06/2008, o enunciado da Stimula vinculante n2 08, i verbis:

" sessdo de 12 de funho de 2008, o Tribunal Pleno editon os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Didrio da Justiga e no Didrio Qficial da Unido, nos rermos do §
A°doant 2°da lein® 11 417/2006

Stimnla vinculante n® 8 - Siio inconstimcionais o pardgrafo iinico
do artigo 57 do Decreto-Lei n® 1 569/1977 e os artigos 43 ¢ 46 da
Lei n® 8212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
ciédito tributdrio

Precedentes. RE 360 626. rel Min  Gilmar  AMendes, j
12/6/2008, RE 556 664, rel Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008,
RE 559 882. rel. Min Gilmar Mendes, j 12/6/2008, RE 559 943.
rel Min Cdrmen Licia, j. 12/6/2008, RE 106217, rel Min
Qctavio Galloni, DJ 12/9/1986, RE 138 284, rel Min Carlos
Felloso, DJ 28/8/1992

Legislagdo

Decreto-Lei n® 1 369/1997, art 55 pardgrafo nnice Lei n°
821271991, artigos 435 ¢ 46 CF, art 146, I/l Biasilia, 18 de
Junho de 2008

Ministro Gilmar Meudes

Presicente”

(DOU u® 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag 1)

Portanto, dada a inconstitucionalidade do ait. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, ha
de se definit o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos ao langamento por
homologagio.

Para a solugdo da presente lide, merécem ser colacionados os Acotdios do
ST) vazados nos seguintes tenmos:

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a [* Turma do STJ assim se

pronunciou:
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ART

"PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECI:AL .-IC‘QRDJO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL OMISSG NAO
CONFIGURADA TRIBUTARIO

TRIBUIQ SUJELTO oA LANGAMEN IO POR HOMOLOGACI0
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO
TERMO INICIAL  (4) PRIMEIRO Did4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AO D4 OCORRENCIA DO FAIO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAOD DO PAGAMENTO (CTN, AR!
173, ), (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN, ART 130, §
4% PRECEDENTES DA 1" SECAO

! omissis
2 omissis

3 O prazo decadencial para efetuar o langamenio do pibuto é,
em regra, o do mt 173, 1, do CIN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdi io extingue-se apos
5 (einco) anos, contados | - do primeiro dia do exercicie
seguinte dquele eni que o langamento poderia ter sido efetnado !

4 Todavia, pama os tributos swjeitos a langamento por
homalogagéio — que, segindo o at 150 do CIN, ‘ocorre quanto
aos nibutos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipm o pagamenlo sem prévio exame da antoridade
administiativa’ ¢ ‘opera-se pelo ato em que o referida
autoridadie, tomando conhecimento da atividade assim exeicida
pelo obiigado, expressamente a homologa’ —, hi regra
especifica Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por paite do contribuinte. o prazo decodencial pora
o langamenta de eventuais diferengas é de cinco anos a comtar
do futo gerador. conforme estabelece 0 § 4°do it 130 do CTN
Precedemtes da 17 Segdio.  ERESP 101 407/SP. Min  Ari
Pargendler, DJ de 08052000, ERESP 27§8727/DF,
Min Francinlli Netto, DJ de 28 102003: ERESP 279 473/SP,
Min Teari Zavascki, DJ de 11102004, AgRg nos ERESP
216 758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10 04 2006

5 No caso concreto, 1odavia, ndo houve pagamento Aplicdvel,
poitanto, conforme a orlentagdo achia indicada, a regra do art
173, 1, do CTN

6 Recutso especiad a que se nega provimento "

Mais uma vez a 1® Turma do STJ pronunciou-se sobre o tema:

“EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL
TRIBUTARIO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

ciiL E

ARTIGO 45 DA LEI 8 212/91 OFENSA AOQ ART" 146, 111, B, DA
CONSTITUICAO TRIBUIQ SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACHO PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO

TERMO INICIAL () PRIMEIRO DId DO EXNERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. SE
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NAQ HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173. . (B) FATO GERADOR. CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTQ, AINDA QUE PARCIAL (CTN. ART 150, §
49 PRECEDENTES Dit 1“SEGAO

|
|
|
|
|
\ I “As connibnigdes sociais, inclesive as destinadas a financiar a
ol :’ seguridacle social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigéo
\ de 1988. natmreza tribuidria Por isso mesmo, aplica-se também
! a elos o disposto no art 146, 111, b, da Constituigdo, segundo o
| | qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
|
|

matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrins. compreendida
‘ nessa clausula ioclusive a fixagiio dos respectivos prazos
' [ Couseqiiemtemente, padece de inconstitucionalidade formal o
o ) artigo 43 da Lei 8 212, de 1991, que fixou em de= anos o prazo
‘j ; ‘, ’ de decadéncia para o langamento das contribuicdes sociais
devidas ¢ Previdéncla Social" (Corte Especial,  rgiiigde de
Inconstitucionalidude no REsp n® 616348/MG) 2 O mazo
‘ decadencial para efetiar o langomenio do tribwto . em vegra, 0

| \ do art 173, 1. do CTN, segundo o qual "o diteiro de a Fazenda
Piiblica constituir o erédito ributdrio extingue-se apés 3 (cinco)
anos. contados 1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
| ‘ em que o lun¢amento pocleria ter sido efeinaco

, | “ 3 Teduvia. pawa os mributos sujeitos a langamento po
) [ homologugdo — que, seguido o art. 150 do CTN, "ocor re quanto
\
i
|

aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

anfecipat 0 pagamento sem prévio exame da awioridade

administiativa™ e “opera-se pelo ato em que a ieferida

amtaridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida

pelo obrigodo.  expressamente a homologa” —. hd regra

especifica  Relativamente a eles, ocorrendo o puagamento
| antecipado por patte do contribuinte, o prazo decadencial pma
| 1 o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos u contar
‘ do futo gerador, conforme estabelece o § 4° do art 150 do CTN
Precedentes jun ivpn ndenciais

l 4 No caso. trata-se de coutribuigdo previdencidiia, wibuto
sujeito o lancamento por lhomologagdo, ¢ ndo howve qualquer
| anmtecipagdo de pagamento. Aplicdvel, portanto. a 1egra do art
] 173. 1. do CTN

3 Recwr so especial @ que se nega provimento

E a orientagiio também defendida em doutrina:

para que o Fisco constitua o c¢iédito tributdrio relativamente aos

tributos sujeitos o langamento por homologagdo Nos parece
‘ clwo ¢ l6gico que o piazo deste § 4° tem por finalidade dm
; segm onga juridica as relagfes tributdrias da espécie Ocortido
o fato gerador ¢ efetiado o pagamento pelo sujeito passivo to
‘ | prazo do vencimento, tal coma previste na legislagéio nibuicdia,
tent o Fisco 0 prozo de cinco anos, a contar do fate gerador,
para emprestar  definitividade a tal sitvagdo.  homologando
expressa on ldcitamente o pogamento iealizado. com o que

' i o ;
4 ! ‘ Hd wma disciss@o importante acerca do praze decadencial
1

i

4

|
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chancela o cdlculo 1ealizado pelo connibuinte ¢ que supre a
aecessidade de um langamento por paite do Fisca, sanisfeito que
estard o 1espectivo crédito E neste prazo pm a homologogdo gue
o Fisco deve promover a fiscalizagdo. analisando o pagamenic
i efetnadp e, entendendo gue é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratwa de awto de infiagdo, em vez de
chanceld-lo pela lomologagdo Com o decmso do prazo de
cinco anos conlados do Jato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenga Aregiado § 4°
deste a1 150 é rega especial relativamente & do wt 173, 1,
deste mesmo Cédigo E, em havendo regra especial, prefere ¢
tegra geval Néo hi que se falar em aplicagdo cumlativa de
ambos os artigos " (Leandio Paulsen, Direito Tiibutdiio,
Constituig@o e Cddiga Tiibwtdrio a Luz da Dautiing ¢ dua
Jurispiudéncia Ed Livearia do Advegado, 6"ed . p 1011)

| “Ora, no caso da flomologagdo tdcita, pela qual se apeifeigoa o
| langamento, o CIN estabelece expressamente piazo dentra do
|| gual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
) corie contrad os interesses fazenddrios, conforme § Jo do ant 130
! em andlise A consegiténcia — homologagdo tdacita, extiniva do
\‘ crédito — ao hanscwso in albis do praze previste para a
| homologagiio expressa do pagamento estd igualmente nele
} consignada ’ (Misabel A Machado Derzi, Comentdrios ao CTN.
{ Ed Forense, 3aed, p 404)

‘ Assim, em havendo antecipagdio, total ou parcial, dos recolhimentos,
co (1f'orme exige o art. 150, § 1°do CTN, o prazo decadencial deveid comegar a fluir a partir da
ocorréncia do fato gerador. Caso ndo haja recolhimento, aplicai-se-d regra do inc. [ do art, 173.

|

| De salientar, por oportuno, que tal entendimento vai ao encontro do disposto
no Parecer PGFN/CAT/N® 1.617/2008, de 1° de agosto de 2008, aprovado pelo Minisiro da
Fazenda em 18 de agosto de 2008, vinculando inarredavelmente esta instincia de julgamento
administrativo.
; ; No caso concreto, verifica-se que o contribuinte, ainda que patcialmente,
t01 wou a providéncia preconizada no art. 150, § 4° do CTN, procedendo a recolhimentos
?ontcmeos da contribuigdo, pelo que, em 30/07/2004, data da laviatura do Auto de Infragio
fls. 4 a 6, estava decaido o direito de a Fazenda Pablica constituir o crédito tributdrio
reielemc aos periodos de apusagdo de fevereiro a junho de 1999. Cancele-se poitanto o
la gamento nesses periodos.
\

Alnx'ghmento da base de calculo das contribuigdes sociais

1 Resguardando a minha posi¢do pessoal quanto a essa matéria, curvo-me,
neste Julg,amento ao que vem sendo decidido na 3" Turma da Camaia Superiot de Recursos
1'|‘ ca|§ Paia tanto, tianscrevo na continuagdo, homenageando seu autor, o voto profendo pelo
anseiheuo Hemique Pinheiro Torres, por ocasiio do julgamento do recurso n® 226.979
1n$erposto pela Procuradoria-Geial da Fazenda Nacional (processo n? 10166.000055/2004-12),
em 27 de abril de 2010:

Conselheiro Henrique Pinheito Torres, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, dele
conlicgo
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A teor do relatado, a controvérsia a ser aqui dirimida cinge-se a questiio que
ficou conhecida como alargamento da base de cdleulo da Cofins. A Cimara
recorrida, ao julgar a questdo, aplicou a decisio do STF que declarou
inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei 9.718/1998 A seu turno, a PGFN defende
que decisdes proferidas em conlrole difuso somente tem efeitos erga omney apés a
edi¢do de resolugiio do Senado que suspenda a aplicagfio do dispositive inquinado de
inconstitucionalidade.

Entendo que o controle concreto de constitucionalidade lem efeito inver
pau tes, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros alheios a lide Alids, essa regra
¢ explicita no Codigo de Processo Civil, no art. ... Para que produza efeitos erga
omnes, & preciso que o Senado Federal edite resoluglio suspendendo a execuglio do
dispositive de fei declarado inconstitucional pelo STF. Nfio desconhego que o
Ministto Gilmar Mendes, hd muito vem defendendo a desnecessidade do ato
senatorial para dar efeitos geral &s decisGes da Corte Maior, mas essa posigiio ainda
nfio foi positivada no ordenamento juridico brasileiro, muilo embora alguns passos
importanies ja foram dados, como ¢ o caso da stimula vinculante. De qualquer sorte,
a resolugiio senatorial ainda se faz necessdria, para estender efeitos de decisdes inter
partes a terceiros atheios & demanda.

De outio lado, o regimento interno do Consellio Administrativo de Recursos
Fiscais trouxe a possibilidade de se estender as decisdes do STF, em controle difuso,
aos julgados administrativos, conforme preceitua a Portaria n® 256/2009, Anexo 1,
art. 69 Este dispositivo reproduz a mesma redagiio prevista no regimento antertor
(ait. 49, na redagio dada pela Portaria n° [47/2007): E vedado afasiar a aplicagdo
de lei. exceto "I - que jd tenha sido declarado inconsiitucional por decisio
plendria definitiva tlo Supremo Tribunal Federaod,

Note-se que tal dispositivo cria uma excegiio & tegra que veda este Colegiado
afastar a aplicagiio de dispositivo legal, mas exige que a inconstitucionalidade desse
dispositiva j4 tenha sido declarada por decisio definitiva do plendrio do STF. Nio
basta qualquer decisio da Corte Maior, tem de ser de seu plendrio, e, deve-se
entender como definitiva a decislio que passa a nortear o jurisprudéncia desse
tribunal nessa matéria. Em outras palavras, decisio definitiva, na acepgiio do art 69
do RICARF ¢ aquela reiterada, assentada na Corte.

O caso dos aulos, a men sentir, amolda-se, perfeitamente, 4 norma inserta no
artigo 69 suso transcrito, posto que a questiio da inconstitucionalidade do § 1° do ait.
3% da Lei 9.718/1998 encontra-s¢ apascentada no Supremo Tribunal Federal,
inclusive, fez parte de minuta de simula vinculante, que niio foi adiante por causa de
uma outra decisdo desse Tribunal, referindo-se & base de cdlculo das contribui¢des
devidas pelas seguradoras. Neste caso, louve certa confusdio sobre o conceito de
faturamento ¢ de receita, o que levou o STF a ndio sumular a matéria sobre o
alargamento da base de cdlculo das contribuigBes, mas de qualquer soite, continua
valendo a decisfio no pertinente a base de célculo das contribuigdes incidentes sobre
sociedades ndo linanceiras ou seguradoras

Em outro giro, a PGFN j& emitiu parecer no scrtido de autorizar seus
procuradores a nio mais recotrerem das decisdes judiciais que reconhegam a
inconstitucionalidade do denominado alargamento da base de cilculo das
contribuigdes sociais.

A jurisprudéncia do CARF caminha no sentido de estender a decisito do STF
sobre o alargamenio da base de cadiculo das contribuigbes aos julgamenios
administiativos. Neste sentido, votou a [lustre Conselheita Maria Teteza Martinez,
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I que rendo as homenagens de praxe, e pego licenga para transcrever excesto de seu
| voto.

ILEGALIDADE D4 LEIN® 9718798

Perden igualimente interesse para o deslinde
| deste processo a questdo do olargamento da
i base de cdleulo

| ‘ | O Supremo Tribunal Federal ao julgar o
1 | ‘ Recrso Exnaordindrio no 337 930, em
| 09/11/2005 (Didrio da Justica da Unidio de
‘ 15/08/2006), declarou a
|
\
i

inconstimcionalidade da  ampliagdo  do
conceito de faturamento perpenada pelo
art. 3% § 1% daLei no 9 718/98

Portamo, a lu= daquele julgado. somente as

teceitas  provenientes  da  venda  de

meccadorias e seivigos podem  sofier a

incidéncia do PiS e da Cofins. o que ndo é o

caso do valor do [CAIS registado
[ extemporaneamente

No tocante & extenséio dos efeitos da
| referida decliragdo cle
tnconstitmcionalidade, com filcio no art 77
da Lei n2 9430/96, o Presideme da
Repitblica baixou o Decreto n* 2 346/97
para disciplinar a amagdo dos d1gaos da
Administragdo Piblica

w' 2346/97, estabelece que “( ) Na
hipdtese de carédito tributdrio, guando
houver impugnagdio on 1ecurso ainda néo
definitivamente  julgado comtra a  sua
consiitiigdo, devem os drgdos juigadores,
| singulares on coletivos. da Administ agao
| | Fazenddria, ofustar a aplicagdo da lei
j tratado on ato normativo federal declar ado
\ inconstitucional pelo Supremo Tiibunal
i Federal ( )"

\
|
I
l Ora, o aut 4% pardgrafo iinico, do Decreto

Cabe observar que a matéiia, de aplicar ou
ndo decisdo do Pleno do SIF. antes da
) expedigido de Resolugdo, no men entender,
\\ ndo se alteron ao longo dos vdrios
i
-
\

Regimentos Internos aprovados, quer dos
entdio Consellos de Contribuintes, quer do
. (. atual CARF O amal Regimenio Interno
lv ‘ \ (art 69 da Portaria n® 256/2009) reprochiz
i a mesma redagdio prevista no anterior (art
} . 49. na redacdo dada pela Portaria n®
1 | 147/2007) E vedado afastar a aplicagdo de
lel exceto “l - que ji tentha sido
! declarado inconstitucional  por  decisiio
plendirin definitiva do Suprema Tribunal
| L o _Fedleral;”
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A questio foi bem watada por diversas
vezes neste Orgdo administrative Cito. no
entanto, o julgamento ocoirido do Rec
127006,  pela  Conselheira  MARILY
CRISTINA ROZA DA COSTA, Acérdio n®
202-17530 (naquele caso PIS, variagdes
monetdi ias), pela qual pego vénia para
reproditzir excerios como se meus fossen

Este Conselho de Contribuintes possui latga
experiéncia no trato com lides cujo mérito
versava sobre matériu que o plendrio do
STr julgon inconstitucional, incidenter
tantum, e que no aguardo da Resolugdo do
Senado Federal. manieve por muilo tempo a
exigéncia de  wibuto  jié  teputado
definitivamente inconstitucional on mesno
ilegal, nos casos julgados pelo STJ

Hd gue se aprender com a experieéncia Nio
que se possa aqui decidir agodadamente
apos inaugwrals decisdes  nesse  sentido
pelas Cortes Constituciona!l ou Legal No
caso em tela ndo é esta a citcunstdncia
Trata-se de matdria que hd muite vem
gerando conflito entre o Fisco ¢ os
contiibuintes, tendo sido alvo de sentengas
[ndiciais de monta, conti drias aos interesses
do Fisco QO volume dessas decisdes atingiv
sen dpice com a decisdlo do STF, a qual,
publicada, ransitou em julgado em 29 de
setembro de 2006, sendo enviadu pelo
Presidente do STF ao Presidente do Senado
Federal em 03/10/2006, em cumprimento ao
disposto na Constituigdo Federal

Portanto, entendo gue ndo hia a que 1esistit
Q julgador achninish arivo tem como liniite
de decidir as noirmas legais em vigor, ndo
the competindo apreciar
inconstitucionalidades ou ilegalidades Ao
revés, a inconstitucionalidade do dispositivo
fundador  da  autwagdo  enconrrasse
declarada  por sentenga transituda  em
julgado pelo  orgio  designado  pela
Constitiigdo da Repiiblica, ao a1t 102,
inciso IH, alinea "a", a julgar causas
decididas quando a decisdo recoriida
contraviar seus dispositivas on declarar a
incomstitucionalidade e tratado on lei
Jederal

L, consoante dispde o inciso 1 do paidgr afo
dnico do art 2° da Lei n® 9 784. de 29 de
janeiro de 1999, que regila o processo
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administrative no dmbito da Administ agdo
Pablica Federal, nos plocessos
administrativos  serdo observados.  entre
outrgs, s ctitérios de atuagdo conforme a
lei ¢ o dirgito, devendo a Administiagio
piblica. segundo dispde o caput, obedecer.
dentre ontios, os principios da legalidade.

Jinalidack. motivagdo. 1azoabilidade.

proporcionalidade,  moralidade. ~ ampla
defesa, contraditorio, segmanga juridica,
interesse publico e eficiéncia

Ademais, tatabém niio compete ao julgador
administrativo dar seqiiéncia a exigéncia de
crédito tributario que esteja arrimado em
norma  sabidamente  afastada  do  snmdo
juridico, com efeitos ex tme, pela Corte
constitucional Seria de extiremo non sense ¢
mais que isso, ofensivo aos principios acima
citados da Lei n° 978499 monter a
exigéneia  tribwdria. remetendo o
contribuinte a duas veitentes possiveis on
socorver-se dua protegdo judicial fevando os
cofies pliblicos a pagarem por essa teimosia
irvacional de exigir tributo indevido, vio
énus da sucnmbéncia, ou, extinguindo o
crédito nibunidiio exigido, submeter-se a via
crusis do solve et repete

Nem mma nem outta Na sutileza desse
momento & que se justifica a existéneia de
wa wibungl administrativo Née pode o
julgador administraiivo, posicionado diante
de tal circansidncia deixar de enfrentar os
vicissitndes de ter de am ludo a lei
formalmente ainda valida ¢ eficaz, de ounro
a sentenga b ansitada em julgado, proferida
pelo Tiibunal Maior do Pais, que wiliga,
reduz, apequena o alcance pretendido pela
lei no sentide de avangar sobre o
patriménio do pen ticitlar

Entendo estar na esfera de competéncia do
Julgador administrative afastar a exigéncia
tiibutdria  que se encontra  sob  sua
apreciagdo, cuja nconstitucionalidade jd
tenha sido declarada, porém, ainda néo
ampliada paia os efeitos erga onmes, o que
ocorrerd inexoravelmente por ser conduta
formal de ontro Poder, cuja ainagdo nem
sempre estd sincrénica com o fempo e a
necessidade da sociedade. afustando, com
isso, as inevitaveis agdes judiciais ¢ maiores
embayragos para o te¢souio nacional ¢ para o
contribuinte Ndo  bastasse  toda  «a
fundamenagio argumentativa acima
amrazoada.  tal  entendimento  também
encontia supeddneo na noima que rege os
¥l
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Processo n® 10680 009356/2004-92
Acordido n " 3803-41.056

efeitos da declaragdo de
inconstitncionalidade em matéria tribwidiia
a serem  observados  pelos  oigdos
julgadores

Dispde o art 495 pardgrafo tinico. do
Decreto n°2.346/1997.

“Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita
Federal e o Procwrador-Geral da Fazenda

Nacional,  relativamente  aos  créditos
nibwdiios, autorizados a determinar, no
dmbito de snas competéncias e com base em
decisdo definitiva do Supremo Tiribunal
Federal que declare a Inconstitncionalidade
de lei, tratado ont ato normative, gue

I - ndo sejam constinidos ou que sejam
1etificados on cancelados;

{1 - wndo sejam efetivadas inscrigdes de
débitos em divida ativa da Unido.

11l - sejam revisios os valores ja inscritos.
para  retificagio on  cancelamento  da
respectiva inscrigdo,

1V - sejam formnladas desisténcias de agdes
de execugdo fiscal.

Parigrafo Gnico. Na hipdtese de crédita
tributirio, quando houwver impugnagiio ou
recurso winda ndo definitivamente julgudo
contra a sua consiltuigio, devem os rgdos
Jjulgadores, singulares ou  coletivos, du
Administragio  Fagenddria, afaster «
aplicagio da lei, tratado on ata nermative
Sederal, declarado  incoustitucional  pelo
Supremo  Tribunal  Federal.”  (negrito
fimserido)

Compulsando as regras de redagdo oficial
de atos normatives com o objetive de
perquivir o exato alcance da ordem contida
no referido pardgrafe dnico. de vez serent
existentes vozes isoladas que entenidem estar
o citado pardgrafo tvico anelado ao caput
do aviigo, ensejando a existéncia de
autorizagdo ou ordem expressa dos 61 gdos
que cita para que os d1gdos julgadores da
Administragdo Fazenddaria se considerem
“autorizados™ a afastar norma decla ada
inconstitucional.  constata-se  comando
normative  diamet almente oposto a  tal
entendimento.

S3-1E03
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O Decreto n® 4176, de 28403/2002, que
estabelece novmas ¢ direlrizes para o
elaboragéo, a redagdo. a alievagéo, o
consolida¢do ¢ o encaminhamenio  ao
Presidente da Repiiblica de projetos de atos
normatives de competéncia dos digiios do
Poder Executive Federal oo regulumentar
a Lei Complementar n° 95/1998. determing
a foima téenica de redagdo consounte no
art 23, inciso (H, alinea “c¢”, sendo que
para a obwengdo de ordem ldgica os
pardgrafos deverdo expressar 05 aspeclos
complementares ¢ norma enuncicda no
capnt do arligo e as excegfes a regra por
este estabelecida, conforme se confere a
seguir

“Da Redagdo

At 33 ds disposicées aormativas serdo
redigidas com clareza, precisio ¢ orden
[6gica, observado o seguinie

111 - para a oblen¢do de ordem logica

¢) expressar por meio dos purdgiafos os
aspectos  complementares @ norma
enunciada no caput do artigo e ay excegdes
i regra por este estabelecida

Aplicando a regra ao ariigo 4° do Decreto
n® 2346/97, é de imediata compreensio,
por qualquer operador do Direifo, que o
disposto no pardgrafo tinice se constitui em
uma exceqdo 4 1egra estabelecida no caput,
pelo simples motivo de o caput referiv-se a
drglos diversos dos citados no pardg afo
linico, sem que exista qualguer liame de
subor dinagdo o mesmo coordenagio entie
os citados érgiios para aplicagdo de seus
1e1mos

Alidgs, quanto @ possibilidede  de
subordinagdo dos drgdos  administrativo
julgadores a hierarquia da Adwminisiragdo
Piblica, vilido busear os ensinamenros du
Pigfessora Mavia Sylvia Zanella Di Pictrot
acerca da maté ia

"Sendo compeléncia exclusiva,
absolhwamente  exclusiva,  isto  afasta
qualquer  possibilidade de connrole ¢ o
drgdio fica praticamente joira da herargiia
da Administragéio Pablica Eu citwmia dois
tipos de drgdos que  ficam fora  du
hierarquia  adminishative  Em primeiro
lugar, os drgdos consultivos (. ) Uma
autoridade superiar ndo pade obiigar nm
detevminado funciondrio encairegado de




Processo n® 10680 009356/2004-92
Acordiio n ® 3803-01 056

Jungdio consultiva a dar um parecer neste on
naquele sentido . .

A segunda modalidade de d1gdos que estdo
Jo1 a da hierarquia sdo justamente os orgdios
administiatives encarregados do piocesso
adwinistrativo fributdrio £ verdade que
principalmente os orgdos de 1" lustancia
exercem owtras fungdes além dessas fisng Ges

Julgadoras, e, nessas ontras fungdes, estdo
integrados na hierarquia Mas, no que diz
respeito  especificamente  as decisdes no
processe administrative fiscal, ndo estdo
Integrados na hierarquia; também ndo
obedecem ordens, ndo seguem st ugdes,
eles tém até wma composigdo mista, paie
cam representantes das proprios quadras da
Adwministragdio  Pitblica e parte  com
representantes da sociedade "'

A matéria em foco ~ alteragéio da base de
cdlelo da Caftns ¢ do PIS pela Lel n®
2 718/98 = foi apreciada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, constitnindo-se
em decisdio definitiva daguele Tiibunal. uma
vez que proferida pelo Pleno. com a
patlicipagdo e volo de todos os Ministros
que o compoem

A época da laveamra do anto de infiagio
outra ndo podia e sido a atuagdo do
auinante  Também agora, & época do
Julgamento, outra nio pode ser a posigéio
do julgador que ndo exonerar a exigéncia
constitnida

Impor tante mencionar que acatar @ decisdio
do STF ndo é o mesmo gue declaron a
inconstimcionalidade o lei. o que,
realmente, ndo estd na algada dos o1 gios
administiativos els que essa competéneia ¢
do Poder Judicidrio

Em face do exposto, volo no seatido de
negar provimento ao recirse do Procurador
da [Fazenda Nacional para manter o
acorddo recorrido por sews pioprios e
Juridicos fundamentos

S§3-TLE03
7

Com essas consideragbes, voto no sentido de negar provimento ao recuiso
apresentado pela Fazenda Nacional.

O julgado teve ementa vazada nos seguintes termos:
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Assunto  Connibuigiio para o Financiamento du Segwidade
Social - Cofins

Periodo de apuragdio 3170172001 a 31/08/2002

Base de Cdlculo - Alargamenmto - Aplicagdo de Decisdo
Inequivoca do STF - Possibilidade

# base de cdalenlo da connibuigdo para a Cofins. até a vigéncia
da Lei 10 833/2003, era o fatwramento, assim compreendido o
receita bruia da venda de mercadorias, de servigos e
mercador ias e servigos, afastado o disposto na § 1°do art 3° da
Lein®9 718/98 por semenga profer ida pelo plendiio do Supremo
Tiibunal Fedeval em 09/11/2005. nansitada em juigado em
29/09/2006

Recin so Especial do Procu ador Negado

Crédito Tributdrio Exonerado

Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento ao recurso,
ext rpando da base de calculo da contzibuigfio os valores que extrapolem a receita bruta da
venda de mercadorias, de servigos e mercadorias e servigos.

Sala das Sess@es, em 9 de dezembro de 2010

Alexandre Kemn
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tAnexo II, c/c inciso VII do art. 11 do Anexo I, todos do Regimento Interno do Conselho
|Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n? 256, de 22 de junho de

CARF-MF
Ministério da Fazenda Fl

Zmirs  Consetho Administrativo de Recursos Fiscais 1S
T Terceira Segdo - Terceira Camara

“yE’rocesso n® :10680.009356/2004-92

nteressada : TUBESP TUBOS ESPECIAIS LTDA.
|

|
}
1
! TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 ¢ no § 3° do art. 81 do

2009, fica um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéncia do Actrdiio n® 3803-01.056, fls. 111/117.

Brasilia - DF, em 3 de janeiro de 2011.

-

|

) /}/ Areovaldo Mariano Tavares
Chefe da Secretaria da Terceira Se¢do Terceira Cimara

\

Ciente, com a observagiio abaixo:

( ) Apenas com ciéncia

( 1) Com embargos de declaragio

\
( 1) Com recurso especial
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