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NORMAS PROCESSUAIS. ADMISSIBILIDADE.

O Regimento Intemo da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n°® 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsdo de interposicdo
de recurso especial na hipdtese de contrariedade a lei.

A Portaria Ministerial MF n°. 256, de 22 de junho de 2009, em suas
disposi¢des transitérias, prevé que os recursos com base no inciso I do art. 7°
e do art. 9° do Regimento Intemo da Camara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portaria MF n°® 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acdrddos proferides nas sessfes de julgamento ocorridas em data
anterior a 1° de julho de 2009, serdo processados de acordo com o rito
previsto nos arts. 15 e 16 e nos arts. 43 ¢ 44 daquele Regimento.

O recurso especial apresentado demonstrou, fundamentadamente, que a
decisdo recorrida seria contraria a lei, merecendo ser conhecido.

TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAQ. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, que trata de decadéncia
de crédito tributario. Sumula Vinculante n.° 8 do STE.

Dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, devem prevalecer
as normas contidas no Cddigo Tributario Nacional.

Ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou se¢ja, conta-se o prazo
decadencial a partir do fato gerador.

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. PARTICIPAGAO NOS LUCROS
ou RESULTADOS. OBSERVANCIA DA LEGISLACAOQ
REGULAMENTADORA.



A teor do art. 7°, XI, da Constituigdo, constitui direito dos trabalhadores
urbanos e rurais a "participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei".

Devem sert tributadas parcelas distribuidas a titulo de participagfio nos lucros
ou resultados ao arrepio da legislagdo federal.

Os critérios para a fixagdo dos direitos de participagio nos resultados da
empresa devem ser fixados, soberanamente, pelas partes interessadas. O
termo usado - podendo - € proprio das normas facultativas, ndo das normas
cogentes. A lei ndo determina que, entre tais critérios, se incluam os arrolados
nos incisos [ (indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa) € II (programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente) do § 1° do art. 2° da Lei n® 10.101/00, apenas o autoriza ou
sugere.

A Constitui¢do reconhece amplamente a validade das convengBes e acordos
coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI) e a funcdo da negociagdo coletiva ¢é
obter methores condigbes de trabalho e cobrir os espagos que a lei deixa em
branco.

O legislador ordinario, procurando nfo interferir nas relagfes entre a empresa
e seus empregados e atento ao verdadeiro conteudo do inciso XI do art, 7° da
Constituigdio, limitou-se a prever que dos instrumentos decorrentes da
negociagdo deverfio constar regras claras ¢ objetivas quanto a fixagdo dos
direitos substantivos da participagio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢iio das informagles pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribui¢fo, periodo de vigéncia e prazos para
revisdo do acordo.

-

A lei ndo prevé a obrigatoriedade de que no acordo coletivo negociado haja a
expressa previsdo fixagdo do percentual ou montante a ser distribuido em
cada exercicio.

Existe sim, a obrigagfio de se negociar com os empregados regras claras e
objetivas, combinando de que forma ¢ quando havers libera¢io de valores,
caso os objetivos € metas estabelecidas e negociadas forem atingidas.

Considerando as clausulas do acordo coletivo firmado ha de se concluir que
foram atendidas as exigéncias de que dos instrumentos decorrentes da
negociagdo entre empregador e empregados constem regras claras e objetivas
quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participagio e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢do das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do, perfodo de vigéncia
€ prazos para revisio do acordo

O legislador ndo fez previsdo de exigéncia no sentido de que as parcelas
pagas a titulo de participacio de lucros ou resultados fossem extensivas a
todos os empregados da empresa para que houvesse a ndo incidéncia de
contribuigdo previdenciaria.

Para que ndo haja incidéncia de contribui¢des previdencidrias, a PLR paga a
empregados deve resultar de negociagio entre a empresa ¢ seus empregados,
por comissio escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria; e/ou por convengio ou
acordo coletivo.
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O enquadramento sindical deve levar em considerag@o a base territorial do
local da prestagio dos servigos. Esta regra deve ser ressalvada quando se
tornar necessaria a observincia dos principios constitucionais que prescrevem
a irredutibilidade de salarios ¢ do direito adquirido e, ainda, na hipétese de
transferéncia temporaria do empregado.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em declarar
de oficio a decadéncia para os fatos geradores ocorridos até o més 08/2000 e, no mérito, por
maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Francisco de Assis
Oliveira Junior. -

CARLOS ALB FREITAS BARRETO - Presidente

ELIAS S PAT IRE - Re¢lator

EDITADO EM: 2 3 ﬂBH;gﬁiﬂ

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Lourengo Ferreira do Prado (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhdies de Oliveira e Elias Sampaio Freire.Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, com base no
art. 7°, inc. [ e art. 15 do entdo Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, sob
o fundamento de que a decisdo, proferida por maioria de votos, que afastou a incidéncia de
contribuicfio previdencidria sobre parcela paga sob a rubrica participacdo nos lucros, por
entender o colegiado ¢ quo que o programa instituido pela empresa atendia a todos os
requisitos previstos, caracterizando, portanto, participag@o nos lucros, ndo integrando o saldrio
de contribui¢do dos empregados, contrariou a lei tributiria, especificamente, os arts. 1° e 2°,
caput e § 1° da Lei n° 10.101/2000, assim ementada:

“Ementa: PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD SALARIO
INDIRETO.  PARTICIPACAQ NOS  LUCROS OU
RESULTADOS, OBSERVANCIA DA  LEGISLACAOQ
REGULAMENTADORA.



I - A discussdo em torno da tributacdo da PLR ndo cinge-se em
infirmar se esta seria ou ndo vinculada a remuneracdo, até
porque o texto constitucional expressamente diz que ndo, mas
sim em verificar se as verbas pagas correspondem efetivamente
a distribuigéo de lucros.

IT - Para a alinea “§{" do § 9°do art. 28 da Lei n° 8.212/91, e
para este Conselho, PLR é somente aquela distribui¢do de lucros
que seja executada nos termos da legislacio que a
regulamentou, de forma que apenas a afronta aos critérios ali
estabelecidos, desqualifica o pagamento, tornando-o mera verba
paga em decorréncia de um contrato de trabalho, representando
remuneragdo para fins previdencidrios.

HI - Os instrumentos de negociagdo devem adotar regras claras
e objetivas, de forma a afastar gquaisquer duvidas ou incertezas,
que possam vir a frustrar o direito do trabalhador guanto a sua
participagdo na distribui¢do dos lucros.

IV - O acordo em questdo prevé regras e critérios, e até mesmo
metas, sendo certo que estes foram devidamente instituidos pelos
interessados na distribui¢do ora questionada. Sem duvida gue
essas regras e esses critérios podem, numa avaliagdo pessoal,
serem considerados como ndo sendo ideais para implementagdo
de um programa de distribuicdo de lucros. Contudo, o gue ndo
se pode aceitar ¢ que essa avaliagdo pessoal se contraponha &
vontade das partes externada no instrumento de negociacio
coletiva, e ferindo sua autonomia, contrariando assim o que a
regulamentagdo da PLR mais valoriza, venha a ser pretexto para
a desqualificagcdo da natureza de um pagamento.

Recurso Voluntario Provido.”
Em suas razdes recursais a Fazenda Nacional alega que:

10. No caso em apreco, constatou-se uma série de falhas no
Programa de Participagdo nos Lucros e Resultados (PPLR)
instituido pela recorrida, que ndo permitem enquadrar as verbas
pagas como PLR efetivamente. Sendo vejamos.

11. Pela andlise dos documentos nos autos, verificou-se que as
convengdes coletivas de trabalho entre o sindicato dos
trabalhadores e o sindicato dos empregadores (fls. 275/327)
apenas recomenda a instituicdo da PLR nas empresas. Jd os
acordos coletivos firmados entre a recorrida e o sindicato dos
trabalhadores (fls 327/339), a par de ndo abranger todas as
subunidades cujos funciondrios foram contemplados com a
PLR, também se limitam a 'pinceladas gerais” sobre os
objetivos do programa, as condi¢bes gerais para percepedo do
beneficio, e remete a especificacdo das metas a outros
instrumentos (o PM - Plano Individual de Metas).

12, Apenas no Plano de Remuneracdo Varidvel (PRV - fls.
362/380) é que se estabelece a parcela do lucro a ser distribuida
aos empregados (10,5%), sem que haja participacdo destes nesta
defini¢iio, Assim, fulminado se encontra o § I do art. 22 da Lei
10.101/2000, eis gue o principal aspecto da PLR, 0 montante a
ser distribuido, ndo foi objeto de acordo entre patrdo e
empregados, nem a forma como se chegaria a essa parcela, ndo
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restando claras e objetivas as regras quanto & fixagdo dos
direitos substantivos da participagdo.

13, A decisdo combatida, ao reconhecer validade ao PPLR do
contribuinte apesar dessas irregularidades, estd a violar o
dispositivo supra mencionado, bem como a contrariar a prova
dos autos, em que estd cabalmente demonstrado o ndo
atendimento aos requisitos legais

14. Também fere a legislacdo de regéncia, e pior, demonstra o
cardter salarial das parcelas pagas a titulo de PLR o fato,
apontado na decisdo de primeira instincia (fls. 2974), de se ter
"distribuide lucros” a empregados de unidades ndo abrangidas
pelos acordos coletivos juntados aos autos! Ora, a distribui¢do
de lucros sem amparo de negociagdo com os trabalhadores
afronta o caput do art. 2° da Lei 10.101/2000, e caracteriza o
viés salarial da verba. Diante da alegada resisténcia dos
sindicatos em fixar o acordo, poderia o contribuinte recorrer ds
Jederagdes, ou valer-se da comissdo a que se refere o inciso L.

15. Aqui, também, a decisdo recorrida contrariou a lei ao dar
amparo a distribuicdo de lucros a empregados ndo abrangidos
pelos acordos coletivos firmados.

16. Adinda ha que se observar o fato de que ficou assentada na
decisdo recorrida a premissa de que o contribuinte ndo efetuou o
pagamento do PLR a todos os seus empregados, mesmo aqueles
abrangidos pelo acordo coletivo.

17. 4 distribuicdo dos lucros a apenas uma parcela privilegiada
de empregados se alinha mais a um sistema de remuneragio
varidvel, conforme os resultados obtidos pela equipe, do que a
um PPLR, nos moldes previstos na legislacdo.

18. Com efeito, o artigo 1°da Lei 10.10.1/2000 dispoe:

"Art, 1° Esta Lei regula a participag¢io dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integracdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constitui¢do.

19. A restricdo da PLR a um grupo de trabalhadores mais
especializados, emhora seja um incentivo & produtividade destes,
ndo se revela como um instrumento de integragdo entre capital e
trabalho. Ao contrdrio, segrega ainda mais aqueles excluidos,
gfastando-lhes a compreensdo de que fazem parte de um todo
produtivo, de que sua dedicagdo no trabalho the rende mais que
50 0 saldrio, mas também dividendo q estrutura de que faz parte.

20. Ndo se externa aqui nenhum viés socialista em relagdo aos
meios de produgdo, ou alge gque o valha. O que se pretende
evidenciar € que a exclus@o de parcela significativa da forca de
trabalho da empresa do Programa de Participagdo nos Lucros
revela um afastamento do objetivo estabelecide na Lei de
regéncia, inclinando o programa para uma alternativa de



remuneragdo varidvel em fungdo de resultados, prevista no art.
457, §1°da CLT.

21. Em sendo assim, a decisdo recorrida viola o caput do art I°,
da Lei 10.101/2000, em virtude de reconhecer vilido PPLR que
ndo promove os objetivos nele estabelecidos.

Ao ser cientificado do despacho que deu seguimento ao recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional, em sede contra-razdes o contribuinte clama, inicialmente,
pelo ndo conhecimento do recurso especial em virtude da supressdo desta modalidade de
recurso especial com o advento da Lei n° 11.941/2009, que trouxe alteragdes ao Decreto n®
70.235/1972.

A seguir, em apertada sintese, alega que:

a) As regras foram previamente negociadas entre 2 empresa e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrnias da Construgdo Pesada no Estado de Minas Gerais -SITICOP-MG.

b) o PLR contem regras claras quanto a participagio dos empregados na
reparticdo dos lucros, contendo todos os critérios e condigGes, além das metas, que foram
acordados entre a recorrida e os empregados. Além dos mais, tais lucros foram distribuidos
seguindo a logica e as regras do plano ndo frustrando as perspectivas de cada empregado em
relagdo aquilo que foi previsto;

¢) ndo se pode aceitar que uma avaliagfio pessoal e subjetiva de um intérprete
se contraponha a vontade das partes externada no instrumento de negociagio coletiva,
instrumentos que sdo fontes formais de Direito, ferindo sua autonomia e contrariando o que a
regulamentagdo da PLR mais valoriza, venha a ser pretexto para a desqualificagdo da natureza
de um pagamento, sobretudo de indole constitucional;

d) a Lei 10.101/2000 nao faz qualquer meng8o ou exigéncia quanto ao fato de
que todos os empregados devam participar do PLR;

E o relatério

Voto

Conselheiro ELIAS SAMPAIQ FREIRE, Relator

Saliente-se¢ que, ndo obstante o aludido recurso ndo encontrar previsio no
atual Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a Portaria
Ministerial MF n°. 256, de 22 de junho de 2009, em suas disposi¢es transitérias, prevé que os
recursos com base no inciso I do art. 7° e do art. 9° do Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, interpostos em
face de acordios proferidos nas sesses de julgamento ocorridas em data anterior 4 1° de julho
de 2009, serfio processados de acordo com o rito previsto nos arts. 15 e 16 e nos arts. 43 ¢ 44
daquele Regimento.

Por seu turno o inciso I do art. 7° do Regimento Interno da Cimara Superior
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007, fazia previsdo
de interposigdo de recurso especial na hipétese de contrariedade 2 lei ou & evidéncia da prova.
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Destarte, entendo que ndo merece ser acolhida a alegagdo da interessada, em
sede de contra-razdes, quanto ao ndo cabimento do recurso especial interposto pela Fazenda
Nacional.

Examinando-se o recurso especial interposto, verifica-se que ele demonstrou,
fundamentadamente, que a decisfio recorrida seria contréria a lei, no entendimento. da Fazenda
Nacional, consoante ¢ disposto no inciso I do artigo 7° do Regimento Interno da Cémara
Superior de Recursos Fiscais.

Assim, conhego do Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional.

Preliminarmente, ha de se salientar que a apuragdo do presente langamento
refere-se ao periodo compreendido entre 01/01/1998 e 31/12/2001 e que a ciéncia por parte do
contribuinte deu-se em 30/09/2005.

E cedigo que, em sessio de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da siimula vinculante n® 8, publicada no
Diario da Justica e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n°
11.417/2006, em 20 de junho de 2008:

“"Sumula vinculante n° § - Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5°do Decreto-Lein® 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia
de crédito tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por
homologagio.

No caso dos autos, verifica-se que o langamento refere-se a contribuigGes
previdenciarias incidentes sobre verbas pagas a titulo de participagdo nos lucros ou resultados.

As contribuigdes previdencidrias, a cargo da empresa, incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.

Mesmo que o contribuinte ndo reconhega a incidéncia de contribui¢des sobre
determinada parcela, ndo se pode presumir que ndo tenha havido antecipa¢do de pagamento de
contribuigdes previdenciirias incidentes sobre a remuneracfio dos trabalhadores que prestam
servigo a empresa. Muito pelo contréario, o presente lancamento trata, exclusivamente, de
valores pagos pela empresa a titulo de participagdo de lucros ou resultados, que ndc foram
declarados em GFIP.

Portanto, ha de se aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Destarte, em virtude da ocorréncia da decadéncia das contribuigbes apuradas
até a competéncia 08/2000, passo a verificar o cumprimento dos requisitos necessarios para a
ndo incidéncias das contribui¢des previdencidrias referentes a parcelas pagas a titulo de
participagdo nos lucros ou resultados, somente no que tange aos exercicios de 2000 € 2001.

A Constituic8o, nos termos do art. 7° inciso XI, erige a participagdo nos
lucros ou resultados & categoria de direito social fundamental dos trabathadores e desyifteula o
beneficio da remuneragdo, in verbis:



Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condi¢do social:

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

A distribuigio de lucros, por certo, nfo se insere no conceito de saldrio
tampouco de ganhos habituais, eis que verba eventual ¢ incerta. Alids, o proprio art. 7°, inciso
XI, da CRFB, ao dispor sobre os direitos fundamentais sociais do trabalhador, assegura a
"participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunerag@io”. Ou seja, cuida-se de
direito que ndo se confunde com a remuneragio pelo trabalho prestado.

Neste sentido, alids, a li¢3o doutriniria 9Amaldo Sussekind e outros.
Instituigdes de Direito do Trabalho. ED. Ltr. 17 ed. Vol 1, pag. 458/459):

"A participagdo nos lucros da empresa constitui método de
remuneragdo complementar do empregado, com o qual se lhe
garante uma parcela dos lucros auferidos pelo empreendimento
econdmico do qual participa. Por isso mesmo, no direito
comparado, e também, na doutrina brasileira, prevalece a teoria
que a conceitua como prestacdo aleatoria de natureza salarial;
mas, em face do estaiuido pelo art. 7° XT da nova Constitui¢io,
essa participagd@o ndo mais constitui saldrio no sistema legal
brasileiro.

A participacdo nos lucros da empresa ndo se confunde com os
prémios  arbitrariamente outorgados pelo empregador,
porquanto ela decorre de imposicdo legal, convengdo ou
acorddo coletivo e, bem assim do regulamento da empresa ou de
ajuste contratual, sendo devida desde que realizada a condicdo
prevista para a geragdo do direito do empregado. Como bem
acentua Nélio Reis, a participacdo nos lucros da empresa é
perfeitamente compativel com o contrato de trabalho. Se a
relagdo de emprego estd configurada pela coexisténcia dos
elementos que a caracterizam, a participagio do empregado nos
lucros da empresa ndo transforma o contrato de trabalho em
contrato de sociedade, nem o converte em contrato misto. A
participagdo, neste caso, nada mais serd do que uma condi¢do,
imposta por lei, negociacdo coletiva ou acordo entre as partes
contratantes, integrantes do prdprio contrato de trabalho.”

A Constitui¢do Federal, conforme Adalberto Martins e Hélio Augusto Pedroso
Cavalcanti (in Elementos de Direito Individual do Trabalho. Porto Alegre. Sintese, 2000, p. 85)
“ndo se limitou a incluir a participacdo nos lucros no rol de direitos dos empregados. Houve,
tambem, a preocupagdo no sentido de que a participagdo nos lucros ficasse desvinculada da
remuneragdo do empregado”, e ainda acrescentou o termo resultado, passando assim a ser
participagdo dos empregados nos lucros ou resuitados das empresas.

A lei a que se refere o dispositivo constitucional, também, ¢é referida na Lei
de Custeio da previdéncia Social, pelo art. 28, § 9° alinea j, da Lei n° 8.212/91, que
expressamente exclui a participagfo nos lucros ou resultados da empresa da base de célculo das
contribui¢des previdencidrias, quando paga de acordo com a lei especifica, in verbis:

"drt. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:
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()

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

(."

A regulamentacdo deste dispositivo constitucional comegou em 1994, através
de Medidas Provisérias, num total de 77 reedi¢des, até o surgimento da Lei n° 10.101, de
19/12/2000. Confira-se a evolugdo legislativa da maténa:

- Medida Proviséria n® 794, de 29 de dezembro de 1994 - Reedigdes.

- MP n°® 860, 915, 955, 980, 1006, 1.029, 1.051, 1.077, 1.104, 1.136, 1.169,
1.204,1.239,1.276, 1.315, 1.355, 1.397, 1.439, 1.487.

- MP n° 1.487-20, ¢ reedigdes.

- MP 1° 1.539, e reedigdes.

- MP n° 1.539-27, e reedi¢bes.

- MP n° 1.619-39, de 12 de dezembro de 1997, e reedicdes.

- MP n° 1.698-46, de 30 de junho de 1998, e reedigdes.

- MP n° 1.769-52, de 14 de dezembro de 1998, e reedigdes.

- MP n°® 1.878-59, de 29 de junho de 1999, e reedi¢des.

- MP n° 1.982-65, de 10 de dezembro de 1999, e reedicdes.

- Lein® 10.101, de 19 de dezembro de 2000.

O artigo 7° inciso XI, da Constituigdo Federal, ao desvincular a participagio
nos lucros da remuneragio, estabelecen a exigéncia de lei que disciplinasse a forma desta
participagdo. Assim, as parcelas relativas & participagdo nos lucros posteriores a edigéio da
Medida Provisdria n® 794/94 devem observar os requisitos por €la impostos. Sobretudo porque

o art. 28, inciso I, § 9°, da Lei n® 8.212, condiciona a exclusdo de tais valores do salario-de-
contribui¢do a observancia da legislagdo de regéncia.

Cumpre salientar que a jurisprudéncia do STJ reconhece a tributagdo das
parcelas distribuidas a titulo de participagfio nos lucros ou resultados ao arrepio da legislacdo
federal:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS.



ISENCAO.  NECESSIDADE ~DE  OBSERVANCIA 4
LEGISLAGAO ESPECIFICA.

(.)

2. O gozo da isen¢do fiscal sobre os valores creditados a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados pressupée a
observancia da legislagdo especifica regulamentadora, como
dispde a Lei 8.212/91.

3. Descumpridas as exigéncias legais, as quantias em comento
pagas pela empresa a seus empregados ostentam a natureza de
remunerag¢do, passiveis, pois, de serem tributadas.

()

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 856.160/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, juigado em 04/06/2009, DJe 23/06/2009)

Ao regulamentar o instituto, 0 modelo adotado pelo legislador ordindrio nio
torna obrigat6ria a participagdo dos empregados nos lucros, uma vez que inexiste sangdo pela
auséncia de concretizagdo do direito. O instrumento legal criado limitou-se a incentivar a
empresa a instituir a participagfio nos lucros ou resultados, mediante a retirada de encargos
salanais, trabalhistas e previdenciarios sobre o pagamento feito a esse titulo. Vejamos o teor de
dos dispositivos da Lei n® 10.101/2000, que resulta da conversio da MP n® 794/1994 e suas
reedigdes:

Art. 1° Esta Lei regula a participa¢do dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integragéo
entre o capital e o trabalho e como incentivo & produtividade,
nos termos do art, 7°, inciso XI, da Constituicdo.

Art. 2° 4 participacdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo enire a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo;

I - comissao escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II - conven¢do ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condigbes:

I - indices de produtividade, qualidade ou Mcratividade da
empresa,;

II - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.
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§ 2° O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

§3°Ndo se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
I-a pessoa fisica;
II-g entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a)ndo distribua  resultados, a qualquer titdo, ainda que
indiretamente, a dirigentes, administradores ou empresas
vinculadas;

blaplique integralmente os seus recursos em sua atividade
institucional e no Pais;

c)destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder
publico, em caso de encerramento de suas atividades;

d)mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar a
observincia dos demais requisitos deste inciso, ¢ das normas
Jfiscais, comerciais e de direito econdmico que lhe sejam
aplicdveis. '

Art. 3° A participacdo de gue trata o art. 2° ndo substitui ou
compiementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apura¢do do lucro real, a pessoa juridica
poderd deduzir como despesa operacional as participagdes
atribuidas ags empregados nos lucros ou resultados, nos termos
da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constitui¢do.

§ 2° E vedado o pagamento de qualquer antecipacio ou
distribui¢do de valores a titulo de participa¢do nos hicros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 3° Todos os pagamenios efetuados em decorréncia de planos
de participagdo nos lucros ou resultados, mantidos
espontancamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigagdes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho atinentes a participacdo nos lucros ou resultados.

$4°4 periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser
alterada pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em
Jungdo de eventuais impactos nas receitas tributdrias.

$5%4s participagdes de que trata este artigo serdo tributadas na
Jonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més,
como antecipagio do imposto de renda devido na declaracgdo de
rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retengdo e pelo recolhimento do imposto.

CSRF-T2
Fl.6



Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

I~ Mediagdo,
II — Arbitragem de ofertas finais.

§ 1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
arbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
cardter definitivo, por uma das partes.

$ 2° O mediador ou o drbitro serd escolhido de comum acordo
entre as parites.

§ 3° Firmado o compromisso arbitral, ndo serd admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

§ 4° 0 laudo arbitral terd forca normativa independentemente de
homologagdo judicial.

A leitura dos dispositivos legais encimados, denota uma acentuada
preocupa¢do em se garantir que o pagamento da PLR seja, antes mais nada, discutido entre as
partes diretamente envolvidas. A Lei prestigia a participagio dos empregados, seja
indiretamente através dos respectivos sindicatos, seja diretamente através de comissdo
escolhida por ¢les.

Néo ha regras detalhadas na lei sobre os critérios e as caracteristicas dos
acordos a serem celebrados. Os sindicatos envolvidos ou as comissGes, nos termos do artigo 2°,
tém liberdade para fixarem os critérios e condigdes para a participagdo do trabalhador nos
lucros e resultados. A inten¢do do legislador foi impedir que critérios ou condigdes subjetivos
obstassem a participagfio dos trabalhadores nos lucros ou resuitados. A objetividade e clareza
exigida pelo § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.101/00, nada mais representam do que uma forma de
se garantir que nfo hajam dividas que impegam ou dificultem a qualquer das partes envolvidas
o direito a observar o quanto fora acordado. Com isto, so alcangadas as duas finalidades da
lei: hd uma integragfio entre o capital e o trabalho, pela recompensa com a participagio nos
lucros ou resultados por parte do trabalhador e a empresa ganha em aumento da produtividade.

Jurisprudéncia das Camaras do 2° Conselho de contribuintes e, atualmente,
das Turmas Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, com incumbéncia de julgar
recursos teferentes as contribui¢des previdencidrias sfio no sentido de que a Lei n°
10.101/2000, assim como a MP n°® 794/1994 ¢ suas reedigdes, ndo trazem regras detalhadas,
justamente porque privilegiam a participagio dos empregados, seja indiretamente através dos
respectivos sindicatos, seja diretamente através de comiss#io escolhida por eles, dando-lhes
liberdade para fixarem critérios e condigSes por intermédio de negociagio.

De modo que, a fim de evitar tautologia, reporto-me a excertos do voto
condutor do Acordado 205-01.331, de 05/11/2008, de relatoria da conselheira Liege Lacroix:

Portanto, as finalidades da lei s@o integragdo entre capital e
trabalho e ganho de produtividade. Deve haver uma negociacdo
entre empresa e empregados, através de acordo coletivo ou
comissdo de trabalhadores: clareza e objetividade das condigées
a serem satisfeitas (regras adjetivas) para a participa¢do nos
lucros ou resultados (direito substantivo). Entre outros, podem
ser considerados como critérios ou condigdes: produtividade,
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qualidade, lucratividade, programas de metas e resultados
mantidos pela empresa.

Como se vé, a regulamentacdo é no sentido de proteger o
trabalhador para que sua participagdo nos lucros seja justa. Ndo
ha regras detalhadas na lei sobre as caracteristicas dos acordos
a serem celebrados. Os sindicatos envolvidos ou as comissées,
nos termos do artigo 2°, tém liberdade para fixarem os critérios
e condigbes para a participagio do trabalhador nos lucros e
resultados. A intengdo do legislador foi impedir que critérios ou
condigdes subjetivos obstassem a participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados. As regras devem ser claras e objetivas
para gue os critérios e condigbes possam ser aferidos. Com isto,
sdo alcangadas as duas finalidades da lei: a empresa ganha em
aumento da produtividade e o trabalhador é recompensado com
sua participacdo nos lucros. S

Afora os parametros estabelecidos pela lei, ndo foi intencdo do
legisiador ou mesmo do Poder Executivo regulamentar com
maior detalhamento e precisdo as normas da participa¢do nos
lucros ou resultados. Toda a regulamentagdo se esgota com os
trés artigos da Lei n°® 10.101/2000 acima transcritos. Além das
regras claras e objetivas do acordo, o legislador impediu a
substituicdo da remunerag¢do pela distribuicdo do lucro e o seu
pagamento em periodicidade inferior a um semestre civil. A
preocupagdo € justificavel, as empresas poderiam reduzir os
saldrios na proporg¢do dos ganhos obtidos pelo trabalhador com
sua participacdo nos lucros ou resultados. Com isto, além de
obstar o beneficio, as empresas se evadiriam das contribui¢des
previdenciarias e ao FGTS, lesando outros direitos do
trabalhador.

Q artigo 2°, §1° I da lei possibilita que a condi¢io para a
participacdo nos lucros ou resultados seja apenas a
lucratividade da empresa. Comprovando-se no Demonstrativo de
Resultados do Exercicio Financeiro que estdo sendo distribuidos
lucros acs trabalhadores, que existe acordo coletivo ou comissdo
de trabalhadores e que a disiribuicdo ndo é inferior a um
semestre civil a participagdo nos lucros ¢ regular. Ndo hd
nenhuma restricdo na lei para que assim proceda a empresa. E
nem poderia a autoridade fiscal crid-las no caso concreto, sob
pena de viclagdo do Principio da Legalidade, artigo 37, “caput”
da Constitui¢do Federal,

F quanto ao mecanismo adotado para a reparti¢do individual da
parcela do lucro liquido destinada aos trabalhadores, a lei ndo
fixou regras. Cuidou a lei de estabelecer pardmetros para que a
empresa, apls se comprometer, ndo venha se esquivar de
distribuir lucros aos seus trabalhadores. Apurando-se o total a
ser distribuido, ao final o montante é repartido de acordo com
mecanismos eleitos pela empresa.

Frente a todo o exposto, é de se notar que prevalece a livre
negociagdo para a participa¢gdo nos lucros ou resultados.
Porém, é possivel que esse importante direito trabalhista seja
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malversado em prejuizo dos préprios trabalhadores e do fisco.
Comprovando a autoridade fiscal dissimulagdo do pagamento de
salarios com participagdo nos lucros, deverd aplicar o Principio
da Verdade Real para considerar os valores integrantes da base
de cdlculo das contribui¢des previdencidrias.

Assim, para a PLR ser paga de acordo com a legislagdo especifica deve,

cumulativamente:

a)

b)

Resultar de negociagio entre a empresa e seus
empregados, por comissdo escolhida pelas partes,
integrada, também, por um representante indicado pelo
sindicato da respectiva categoria; e/ou por convengdo ou
acordo coletivo;

Do resultado dessa negociagio deverdo constar regras
claras e objetivas quanto a fixagio dos direitos
substantivos e quanto 2 fixagdo das regras adjetivas, onde
deverfio constar, nas regras, mecanismos de aferi¢do das
informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado;
periodicidade da distribuigéo; periodo de vigéncia e
prazos para revisido do acordo;

O resultado da negociagdo deve ser arquivado na entidade
sindical dos trabalhadores;

Nio substituir, nem complementar a remuneracdo devida
a qualquer empregado;

Ser paga em periodicidade superior a um semestre civil,
ou, no maximo, em duas vezes no mesmeo ano civil;

Por fim, a legislagdio determina formas de resolugio de
impasses quanto a PLR: a mediagfo ou a arbitragem de
ofertas finais.

No caso sob exame, de acordo com o relatorios fiscal da NFLD (fls. 61 a 68),

a fiscalizagfo previdenciaria entendeu que estipulagdo da participagdo dos empregados da
empresa nos seus resultados se deu em desacordo com as normas legais que disciplinam a
matéria, por ndo terem sido comprovadas a observincia das formalidades legalmente exigidas,

in verbis:

Procedemos a analise das condigdes de pagamento da referida
parcela, quando a empresa nos apresentou os Acordos Coletivos
realizados com os sindicatos da base Minas Gerais e Rio de
Janeiro (obra MCO03) Verificado o contido no subitem 2.2 3 e 3.1
(transcrever o que estd no acordo), o que ensejou na solicitagdo
de esclarecimentos, feito em 13/06/2005 através de TIAD
recebido pela empresa na mesma data. Como vs esclarecimentos
ndo foram suficientes para a conclusdo, solicitamos em
01/07/2005 os seguinies documentos, conforme TIAD recebido
pela empresa na mesma data:

()
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Decorrido o prazo estabelecido no documento supracitado, a
notificada ndo apresentou 4 fiscalizacdo os documentos que
comprovassem as formalidades impostas pela legislagdo, tais
coOma.’

- A existéncia de planos de metas previamente estabelecidos e
negociados com os empregados ;

~ A comprovagdo da existéncia da prévia negociagdo que
resultou na fixagdo do percentual ou montante a ser distribuido
em cada exercicio;

- A existéncia de conven¢des/acordos coletivos ou outro
instrumento de negociagdo para todos estabelecimentos/obras da
empresa nas diversas unidades da federagio;

- Comprovagido de que fodos os empregados da empresa
receberam ou a justificativa do ndo recebimento da referida
parcela;

- Em sintese, regras claras e objetivas como preceituado no
Pardgrafo 1° art. 2° da Lei 10.101/2000.

Inicialmente, hd de se venficar se dos instrumentos decorrentes da
negociacio entre empregador € empregados constam regras claras ¢ objetivas quanto & fixagdo
dos direitos substantivos da participagio e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericio das informacGes pertinentes ao cumprimento do acordado, periodicidade da
distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo.

Por oportuno, transcrevo trecho da decis@o de 17 instincia (fls. 2964 a 2975)
que citando pronunciamento da autoridade fiscal que afirma, em resposta & diligéncia
requerida, que os documentos apresentados pela empresa em sede de impugnagdo foram os
mesmos exibidos & fiscalizagdo, in verbis:

Assim, o Servigo de Fiscalizagdo juntou a peca de Impugnacdo
(original), as fls. 229/266, documentos relacionados a
representatividade da  empresa  junto ao  Processo
Administrativo, as fls. 267/272, e os demais documentos que
acompanhavam & Impugnacdo, as fls. 273/400.

Obs.: Os documentos de fls. 273/400 referem-se a Participagio
nos Lucros ¢ Resultados aos segurados da empresa.

5. Em resposta a Diligéncia, a Fiscalizagdo juntou os
documentos de fls. 401/2883 (Folhas de Pagamento da
Construtora Andrade Gutierrez S.A.), planilha de fls. 2884/2948
(Recdlculo da Contribuicdo de Segurados Considerando as
Folhas de Pagamento), demonstrativo de fls. 2949 (Resumo
Diferenca Contribui¢do Segurado) e pronunciamento de fls.
29350.

Registro que a planilha de fls. 2884/2948 e o demonstrativo de
fis. 2949 serdo encaminhados a Impugnante juntamente com a
presente Decisdo-Notificagdo (DN).

6. Quanto ao pronunciamento de fls. 2950, ele se resume.



Os documentos apresentados pela empresa, e juntados as fls.
273 a 400, a excegio dos documentos de fls. 381 a 383, foram
os mesmos exibidos a Fiscalizagdo, ¢ ndo comprovam a
existéncia dos planos de metas previamente estabelecidos e
negociados com os empregados, bem como a prévia negociagdo
que resultou na fixagdo do percentual ou montante a ser
distribuido em cada exercicio;

Os documentos de fls. 381/383, juntados pela defesa,
identificados como PO98 - Centro de Servigos, entendemos
tratar-se de parte do Plano Operacional do ano de 1998. Se
considerarmos que PO representa o plano de metas das
unidades, como a empresa faz entender em sua defesa, mesmo
assim estd incompleto e sem a comprovacdo da prévia
negociagdo com os empregados;

Pelos motives relatados, estamos mantendo na sua totalidade as
bases de cdlculo apuradas. Procedemos a retificacdo quanto aos
créditos lancados no que se refere & contribuigdo do segurado,
conforme demonstrado em planilha prépria e totalizado abaixo.
Obs.: A planilha a que se refere a Fiscalizagdo é a de fls.
2884/2948.

Ou seja, ao contrario do que possa parecer a empresa ndo deixou de
apresentar documentos referentes a Participagio nos Lucros e Resultados. Em verdade, os
documentos apresentados a fiscalizagfo nio tiveram o conddo de, na visdo da autoridade fiscal,
comprovar o cumprimentos dos requisitos legalmente estabelecidos.

O primeiro ponto a ser apreciado para averiguagdo da existéncia de regras
claras € objetivas, como preceituado no Parigrafo 1° do art. 2° da Lei 10.101/2000, diz respeito
a exigéncia, por parte da fiscalizagdo, de planos de metas previamente estabelecidos e
negociados com os empregados.

De pronto saliento que os critérios para a fixagdo dos direitos de participagio
nos resultados da empresa devem ser fixados, soberanamente, pelas partes interessadas. O
termo usado - podendo - € proprio das normas facultativas, ndo das normas cogentes. A lei ndo
determina que, entre tais critérios, se incluam os arrolados nos incisos I (indices de
produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa) e II (programas de metas, resultados e
prazos, pactuados previamente) do § 1° do art. 2° da Lei n° 10.101/00, apenas o autoriza ou
sugere, conforme manifestagdo do Conselheiro Marcelo Oliveira, no voto condutor do Acérdio
205-01.178, de 07 de outubro de 2008, in verbis:

“Dos acordos surgidos na negocia¢do deverdo constar regras
claras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da
participagdo e das regras adjetivas, onde deverd constar
mecanismos de aferigdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado; periodicidade da distribui¢éo;
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo.

A legislacdo exemplifica (-podendo’} critérios e condigbes, como
indices de produtividade, qualidade ou lcratividade da
empresa; programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.” ‘

Ainda no que concerne a averignagdo da existéncia de regras claras e
objetivas, como precettuado no Pardgrafo 1° do art. 2° da Let 10.101/2000, o segundo ponto a
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ser enfrentado diz respeito a exigéncia, por parte da fiscalizagdo, de comprovagdo da existéncia
da prévia negociagfio que resultou na fixagfo do percentual ou montante a ser distribuido em
cada exercicio.

Ha4 de se salientar que, no tocante a este ponto a Fazenda Nacional alega que
os acordos coletivos firmados entre a empresa e o sindicato dos trabalhadores se limitam a
"pinceladas gerais" sobre os objetivos do programa, as condigdes gerais para percepedo do
beneficio, € remete a especificagio das metas a outros instrumentos (0 PM - Plano Individual
de Metas) e Apenas no Plano de Remuneragio Varidvel (PRV - fls. 362/380) é que se
estabelece a parcela do lucro a ser distribuida aos empregados (10,5%), sem que haja
participacio destes nesta definigdo.

Mais uma vez ha de se insistir na questfio de que, procurando ndo interferir
nas relagdes entre a empresa e seus empregados ¢ atento ao verdadeiro conteudo do inciso XI
do art. 7° da Constituicdo, o legislador ordinario, no art. 2° da Lei n® 10.101, de 19 de dezembro
de 2000, fruto da conversiio da Medida Proviséria n® 794/94 e reedic¢fes, limitou-se a prever
que dos instrumentos decorrentes da negociagdo deverdo constar regras claras ¢ objetivas
quanto a fixagfio dos direitos substantivos da participacfio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢io das informagdes pertinentes ao cumprimento do acordado,
periodicidade da distribuigdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo.

A lei ndo prevé a obrigatoriedade de que no acordo coletivo negociado haja a
expressa previsio fixagdo do percentual ou montante a ser distribuido em cada exercicio.

Existe sim, a obrigacdo de se negociar com os empregados regras claras ¢
objetivas, combinando de que forma e quando havera liberagdo de valores, caso os objetivos €
metas estabelecidas e negociadas forem atingidas.

A Constituicio reconhece amplamente a validade das convengdes e acordos
coletivos de trabalho (art. 7°, XXVI) e a fungdo da negociagdo coletiva € obter melhores
condi¢Bes de trabalho e cobrir os espagos que a lei detxa em branco.

Se por um lado cabe ao fisco verificar se os requisitos legalmente
estabelecidos estdo sendo cumpridos pela empresa, por outro lado € defeso a este mesmo fisco
exigir requisitos desprovidos de previséo legal.

Pego vénia ao ilustre conselhetro Rycardo Oliveira para transcrever excerto
de voto de sua relatoria, condutor do Acdrdio n ® 2401-00.828, de 3 de dezembro de 2009, que
de forma direta expde que ndo cabe a autoridade fiscal atribuir requisitos ou condigdes que ndo
estejJam contidas nos dispositivos legais disciplinadores da Participagio de Lucros ou
Resultados dos empregados, in verbis:

“Nessa esteira de entendimento, é de facil conclusdo que as
importdncias pagas aos segurados empregados intituladas de
PLR  somente sofrerdo incidéncia das contribui¢bes
previdenciarias se ndo estiverem revestidas dos requisitos legais
de aludida verba. Melhor elucidando, a tributacdo ndo se dé
sobre o valor da PLR, mas, tdo somente, quando assim ndo
restar caracterizada,

Por sua vez, a interpretagiio do caso concreto deve ser levada a
efeito de forma objetiva, nos limites da legisiagdo especifica. Em
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outras palavras, a autoridade fiscal e, bem assim, o julgador ndo
poderdo deixar de observar os pressupostos legais de
caracterizacdo de tal verba, sendo defeso, igualmente, a
atribuigdo de requisitos/condicdes que ndo estejam contidos nos
dispositivos legais que regulamentam a matéria, a partir de
meras subjetividades, sobretudo quando arrimadas em premissas
gue ndo constam dos autos, sob pena, inclusive, de afronta ao
Principio da Legalidade,

Os artigos 111, inciso I e 176, do CTN, inobstante tratarem de
isencdo, traduzem muito bem os limites que a legislagdo
tributéria impde quando da subsuncdo da norma ao caso
concreto, in verbis:

“dre. 111, Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributaria que
disponha sobre:

I — suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II — outorga de isengdo;

IIf — dispensa do cumprimento de obrigagées acessdrias”™" Art.
176, A isen¢do, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condigbes e requisitos
exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo o caso, o prazo de sua duracdo.”

Extrai-se dos dispositivos legais supracitados que gualquer tipo
de isencdo, in casu, imunidade, que o Poder Publico pretenda
conceder deve decorrer de lei disciplinadora, sendo sua
interpretagdo literal, ndo podendo o contribuinte, o fisco ou o
Julgador impor condi¢des que ndo decorrem da lei seca.

Outro ndo ¢ o entendimento do eminente doutrinador Leandro
Paulsen que, ao discorrer sobre a matéria, assim preleciona:

“Ndo se pode exigir sendo o cumprimento dos requisitos
previstos na lei isentiva. O artigo 111 do CTN também se presta
ao afastamento de requisitos ndo estabelecidos, por lei, como
condi¢cdo ao gozo da isengdo.”

(Paulsen, Leandro — “Direito Tributario: Constitui¢do e Cédigo
Tributdrio & huz da doutrina e da jurisprudéncia. 10 ed. rev.
atual. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE,
2008 — pag. 876)”

Ademais, ndo pode ser esquecido que estamos tratando aqui de participaciio
nos lucros ou resultados e ndo, tdo somente, participagdo nos lucros. Ou seja, essa participacio
pode variar conforme o acordo firmado e pode ainda ser apenas com relagiio aos resultados
(PR), aos lucros (PL) ou tanto nos tucros como nos resultados (PLR).

A participacio nos resultados (PR) esta ligada ao aumento da produtividade,
isto €, a participagdo no resultado tem a natureza do incentivo direto por maior producio ou
maior rendimento do trabalho e realizagdo de meios previamente programados. A participagio
nos resultados esta relacionada ao alcance da meta de desempenho proposta pela equipe.
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Segundo a definigio dada por Fébia Tuma, in Participagdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados das empresas: incentivo & eficiéncia ou substituicdo dos salarios? S3o
Paulo: LTr, 1999, p.202:

“Participacdo nos resultados (PR): acordo em que o pagamento
estd condicionado a uma ou mais metas de desempenho, como
melhora na qualidade do produto, reducdo de custos,
produtividade, entre outras. Neste tipo de acordo, a
rentabilidade ndo integra os indicadores selecionados e o lucro
ndo ¢é referéncia e nem condiciona o pagamento da PLR."

A participagio nos lucros (PL) liga-se ao alcance de uma meta de
rentabilidade previamente definida. Nenhum outro tipo de meta interfere ou determina a
participagdo.

A PLR - participac¢do nos lucros e resultados — é uma forma de participagéo
mais complexa, pois varios indicadores se interligam para definir o valor page aos empregados.
Estes indicadores sd3o o comportamento do lucro, a rentabilidade ¢ a evolugio do desempenho
dos empregados, influenciada pelos resultados da produtividade ¢ pela performance da empresa
com relagdo a seu lucro.

Por oportuno, trancrevo, no que interessa para o deslinde da questdo, trechos
do acordo coletivo firmado entre a empresa ¢ o sindicato dos trabalhadores, referente aos
exercicios de 2000 ¢ 2001 (fls. 328 a 320):

2. Conceitos e Principios Basicos

2.1 A Participagdo nos Lucros ou Resultados objetiva estimular
aprodutividade de «cada um e de toda equipe
levando,consequentemente, ao aumento do grau de
campetitividade daEmpresa, Ao mesmo tempo, almeja promover
o auto-desenvolvimento de cada um de seus empregados,
relativamente as suas responsabilidades assumidas.

2.2 Para que haja distribuicdo dos Lucros ou Resultados
seranecessdrio a ocorréncia de trés condigdes simultaneamente:

a) atingimento de Lucro jd consolidado no caixa,

b) que a unidade na qual o empregado esteja lotado tenha
atingido pelo menos 60% do plano de metas previamente
estabelecido e,

¢) que o empregado tenha atingido ou comtribuido com o
atingimento de pelo menos 60% da(s) meta(s) previamente
estabelecida(s) que viabilizard(Go) a formagdo do referido Lucro
ou Resultado.

2.2.1 O vreferido Lucro, para efeito deste Acordo, é o
Lucroliquido apurado em demonstrativo de conformidadecom as
normas internas utilizadas pela drea de controleda empresa.

2.2.2 Os Resuitados serdo apurados nas diversas unidades que
compdem a Empresa. Cada empregado estard vinculado a uma
dessas unidades, dependendo da natureza do seu trabalho.
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Todos, porém, sem excecdo, participardo potencialmente da
distribuicdo dos Lucros ou Resultados da Empresa.

2.2.3 A contribui¢do de cada empregado estard prevista no
Plano de Meta(s) da unidade a qual ele pertence. A aferi¢do
dessa contribuicdo serd feita em conjunto. O empregado e seu
Gerente/toordenador avaliardo o que foi previsto e o que foi
efetivamente realizado.

2.2.4 Os valores recebidos por cada empregado estardo
vinculados também ao cargo ocupado na Empresa, e de acordo
com a contribui¢do dada pela equipe a qual ele pertence para
Jformagdo do lucro.

2.2.5 Os empregados transferidos para outros locais de trabalho
poderdo, receber um bénus anual adicional a ser estabelecido de
acordo com a regido de prestacdo dos servigos.

2.3 Os valores recebidos como Participagdo nos Lucros ou
Resultados, serdo desvinculados da remuneracdo. Desta forma:

- ndo incorporard ao saldric para qualquer efeito;

- ndo constituiréd base de incidéncia para qualguer Encargo
Social Trabalhista ou Previdencidrio;

- ndo substituira ou complementarad a remuneragdo devida a
qualquer empregado,

- ndo aplicar-se-d o principio da habitualidade,

- terd o Imposto de Renda retido na fonte, em separado dos
demais rendimentos recebidos pelo empregado no més,

3. Operacionalizagdo.

3.1 Os Gerentes de cada unidade da Empresa deverdo elaborar
Jjunto com os empregados, no inicio de cada exercicio, os planos
de metas, que permitam a avaliagdo do desempenho individual e
da equipe, em relagdo ao que foi previsto. Esta avaliagdo
definird 0 que cada um receberd como Farticipagdo nos
Resultados apurados.

3.2 O pagamento dos valores referentes a Participacdo nos
Lucros ou Resultados sera feito anuaimente, apos o fechamento
do resultado anual da Empresa e apos a efetiva consolidagdo
dos recebimentos no caixa da Empresa. Poderd haver entretanto
antecipacio semestral do pagamento. Em nenhuma hipétese este
pagamento podera ser feito em periodicidade inferior a um
semestre.

3.3 Os empregados que se desligarem da Empresa receberdo a
Participacdo, de forma proporcional ds metas atingidas e ao
periodo trabalhado, O participante que trabalhar menos de 2/3
do periodo serd excluido da distribuicdo do bénus ao final do
exercicio.

3.4 Os empregados admitidos no periodo a que corresponde o
exercicio receberdo proporcionalmente caso esteja na ativa.
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3.5 A vigéncia do presente acordo para fins de elaboragdo de
metas, bem como apura¢do dos resultados obtidos, é de 02 (
dois) anos, abrangendo o exercicio de 01/2000 a 12/2000 e o
exercicio de 01/2001 a 12/2001

Destarte, face ao exposto e considerando as clausulas do acordo coletivo
acima transcritas, neste ponto, nfo tenho como divergir dos fundamentos adotados pelo relator
do voto condutor do acérddo recorrido, ao concluir que foram atendidas as exigéncias de que
dos instrumentos decorrentes da negociagio entre empregador e empregados constam regras
claras e objetivas quanto a fixagfo dos direitos substantivos da participago e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de aferi¢io das informages pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e prazos para revisio do acordo,
ni verbis:

“No caso trazido pela presente NFLD, a empresa negociou a
Jorma com que se daria a reparticdo de seus lucros com 0s seus
Junciongrios, estando devidamente previsto em Convengdo
Coletiva de Trabalho. Por gutro lado, o instrumento de acordo
optou pela previsdo de individualiza¢do de resultados, estando,
portanto, perfeitamente observado a exigéncia legal de
negociagde entre as paries guantc a divisGo dos lucros da
empresa, ¢ fixa¢do de critérios e regras claros e objetivos, e de
conhecimento prévio dos empregados.

Com efeito, ndo hd duvidas de que os lucros foram distributdos
de acordo com que fora acordado entre empregados e empresa,
0 que no assegura que dos instrumentos de megociacdc ndo
duvidas que pudesse frustrar o direito do empregade o
percepcdo dos lucros, na proporgdo que lhe caberia. No caso em
exame, os direitos subjetivos e adjetivos previstos na norma legal
estdo dispostos de forma objetiva e clara, na medida em gque nio
hd omiss@o quanto ao que o trabalhador receberd a titulo de
participacdo nos lucros, nem gquanto a forma com que se dard
essa participagdo.

Had que se mencionar ainda que o acordo em questdo prevé
regras e crilérios, e até mesmo metas, e que estes foram
devidamente instituidos pelos interessados na distribui¢do ora
questionada. Sem divida que essas regras e esses critérios
podem, numa avaliagdo pessoal, serem considerados como ndo
sendo ideais para implementagdo de um programa de
distribuigdo de lucros. Contudo, o que ndo se pode aceitar é que
essa avaliagdo pessoal se contraponha a vontade das partes
externada no instrumento de negociacdo coletiva, e ferindo sua
autonomia, e assim, confrariando o que a regulamentagdo da
PLR mais valoriza, venha a ser pretexto para a desqualificagio
da natureza de um pagamento.”

O proximo tdpico a ser enfrentado diz respeito ao ndo pagamento do PLR a
todos os empregados da empresa. Neste ponte a Fazenda Nacional alega que o contribuinte ndo
efetuou o pagamento do PLR a todos os seus empregados, mesmo aqueles abrangidos pelo
acordo coletivo e que a distribuigio dos lucros a apenas uma parcela privilegiada de
empregados se alinha mais a um sistema de remuneragdo variavel, conforme os pesultados
obtidos pela equipe, do que a um PPLR, nos moldes previstos na legislacio.
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Por certo, ha hipdteses na legislagdo tributaria previdencidria em que para
que ndo haja incidéncia de contribui¢des previdenciarias, o legislador exige que a parcela
excluida da exacfio seja estendida a todos os empregados, como ocorre com a complementacéo
ao valor do auxilio-doenga, com o programa de previdéncia complementar, com valor relativo
a assisténcia prestada por servigo médico ou odontolégico e com o valor relativo a plano
educacional, previstos respectivamente nas alineas “n”, “p”, “q” e ‘t” do § 9° do art. 28 da Lei
n® 8.212/91, in verbis:

Art. 28. i

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta
Lei, exclusivamente:

n) a importdncia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auwxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa,

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pele pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel & totalidade de seus

empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT;

g} o valor relativo & assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, propric da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa;

to valor relativo a plano educacional que vise & educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei nf 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo;

Diferentemente do que ocorre nas hipdteses acima mencionadas, o legislador
ndo fez previsdo de exigéncia no sentido de que as parcelas pagas a titulo de participacdo de
lucros ou resultados fossem extensivas a todos os empregados da empresa para que houvesse a
ndo incidéncia de contribuigdo previdencidria.

Alias, nem poderia ser diferente. No caso do nio cumprimento de metas
estabelecidas por determinada unidade, setor ou trabalhador, haveria obrigatoriedade de
pagamento de PLR a todos os empregados da empresa?

A jurisprudéncia administrativa tem sido no sentido de que ndo h4 exigéncia
legal de pagamento de PLR a todos os trabathadores de uma empresa. A seguir transcrevo
excertos de votos que demonstram o entendimento do entdo 2° Conselho de Contribuintes e do
CARF:
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Confrontando os motivos elencados pela fiscalizagdo que foram
determinantes para a conclusdo de que os pagamentos a titulo de
PLR sdo fatos geradores de comtribui¢bes previdencidrias,
verificamos, facilmente, gue o pagamento a todos os segurados
empregados das empresas ndo é condicdo imposta pela
legislacdo para a ndo incidéncia.

Assim, como o recebimento por todos os segurados das empresas
nao ¢ condicdo expressa na legislacdo para a ndo incidéncia de
contribui¢do previdencidria, ndo ha razdo, por esse motivo, para
que esses pagamentos integrem o Salario-de-Contribuicdo (SC)

{Acdrddo n°® 205-01.178, de 07 de outubro de 2008, relator:
conselheiro Marcelo Oliveira)

“Na hipotese dos autos, a ilustre autoridade langadora achou
por bem descaracterizar 0s pagamentos efetuados pela
contribuinte aos funciondrios a titulo de PLR, pelo simples fato
de ndo ser extensiva g totalidade dos empregados da empresa,
alcangando tdo somente os “efetivos”, ndo beneficiando, assim,
0§ empregados tempordrios.

Ndo obstante as substanciosas razdes de fato e de direito
ofertadas pelo fiscal autuante em defesa da manutengio do
crédito previdencidrio, seu entendimento, contudo, ndo tem o
conddo de prosperar.

Data vénia aqueles que divergem do entendimento deste relator,
a conclusdo da exigéncia da extensdo a totalidade dos segurados
empregados da empresa na concessdo da PLR ndo encontra
sustentdeulo nos pardgrafos 1° ¢ 2°, artige 2° da Lei n°
10.10172000 e/ou MP n° 794/1994 e reedicdes. De conformidade
com esses dispositivos legais, em nenhum momento o legislador
contemplou a obrigatoriedade da extensdo da PLR a totalidade
dos segurados empregados, ao contrario do que ocorre com
outros tipos de hipdtese de ndo incidéncia elou isengdo de
contribui¢des previdencidrias, como por exemplo, Bolsa Estudo
que aprecigremos adiante.

O que a lei determina é a utilizacdo de “[...] regras claras e
objetivas quanto 4 fixacdo dos direitos substantivos da
participa¢do e das regras adjetivas, inclusive mecanismos de
afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento do
acordado, periodicidade da distribui¢cdo, periodo de vigéncia e
prazos para revisdo do acordo [...]".

Com efeito, tivesse o legislador ordindrio a inten¢do de impor
outros requisites g concessdc de referida benesse, teria feito de
forma explicita e clara no bojo da norma legal, acima transcrita,
0 que ndo se verifica no caso vertente, ndo podendo o aplicador
da lei conferir interpretagdo que extrapola o proprio texto legal
e/ou limitd-lo.

Assim ndo o tendo feito, torna-se defeso ao intérprete da lei,
especialmente dqueles que exercem a atividade judicante no
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dmbito administrativo, concluir diversamente daquilo gue a
norma estabelece de forma clara e objetiva.

Dessa forma, a exigéncia do pagamento da PLR a todos os
funciondrios da empresa é de cunho subjetivo do agente
lancador ou do julgador, mormente gquando ndo encontra
guarida no artigo 2° e pardgrafos, da Lei n® 10.101/2000. E,
como ja sedimentado acima, a isencdo/imunidade nio comporia
subjetivismo.

Repito, inexiste no dispositivo legal retro, & toda evidéncia,
gualguer outro pressuposto legal que ndo sejam os
supramencionados, capaz de justificar a tributagdo pretendida
pela fiscalizagdo.”

(Acdrddo n® 2401-00.828, de 3 de dezembro de 2009,
relator: conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira)

Também nao merece prosperar a afirmacdo da Fazenda Nacional no sentido
de que a distribuigdo dos lucros a apenas uma parcela privilegiada de empregados se alinha
mais a um sistema de remuneragdo variavel, conforme os resultados obtidos pela equipe, do
que a um PPLR, nos moldes previstos na legislag3o.

A uma porque as folhas de pagamentos juntadas aos autos comprovam
pagamento de PLR a toda gama de trabalhadores, por exemplo, a ajudante de pedreiro (fl.
2856), a pedreiro (fl 2805), a ajudante de carpinteiro (fl. 2806), a servente (fl. 2743), a amador
(fl. 2746), a carpinteiro (fl. 2747), a mangoteiro (fl. 2748), a mecinico de maquinas (fl. 2749),
dentre outros. Portanto, ao contrrio do afirmado pela Fazenda Nacional a distribuig¢do de
lucros ndo se deu apenas a uma parcela privilegiada de empregados e que houve restri¢io da
PLR a um grupo de trabalhadores mais especializados.

A duas porque a questdo sequer foi abordada no relatorio fiscal da NFLD (fls.
61 a 68), nem no pronunciamento da fiscalizagfio (fls. 2950), nem na decisdo de 1* instincia
(fls. 2964 a 2975). Tendo sido aventado tdo somente no julgamento de 22 instdncia (fls. 3156 a
3175)

Por fim, o ultimo ponto a ser enfrentado diz respeito ao fato de que foram
"distribuido lucros" a empregados de unidades ndo abrangidas pelos acordos coletivos juntados
aos autos.

Em resposta & Diligéncia, a Fiscalizagio juntou os documentos de fls.
401/2883 (Folhas de Pagamento da Construtora Andrade Gutierrez S.A.), planitha de fls.
2884/2948 (Recalculo da Contribuigdo de Segurados Considerando as Folhas de Pagamento) e
que analisando a planilha “Recilculo da Contribuicdo de Segurados Considerando as Folhas de
Pagamento”, as fls. 2884/2948, ¢ o julgador de 1° instincia comstatou a existéncia de
pagamentos a titulo de PLR a diversas unidades nfo abrangidas pela base sindical do estado de
Minas Gerais.

Igualmente, constato que na planilha de “Recélculo da Contribuigdo de
Segurados Considerando as Fothas de Pagamento”, as fls. 2884/2948 constam, no pericdo
compreendido entre (09/2000 e 12/2001, pagamentos a empregados a subunidades (lotagio)
fora da base territorial do Estado de Minas Gerais, a saber: Sist Anhag Bandeirantes, Sist
Anhag Bandeirantes Prolongamento, Cia Paulista Trens Metropolitanos, Porto Pegem Off
Shore, Escritério Sdo Paulo, Escritério Sdo Paunlo Diretoria, Rodovia Carvalho Pinto, Rodovia
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Carvalho Pinto 3, Via Dutra, Esc Cuiabd, Tabuleiro de Russas, Votorantin Papel e Celulose,
Refinaria de Paulinea, Esc Rio, Metro Copacabana 3 e Contorno de Santa Rosa.

Saliento que aqueles empregados que prestarn servigo no exterior estio
inseridos na base territorial da sede da empresa.

Por seu tumo, a empresa alegou possuir varios estabelecimentos € obras nas
mais diversas unidades da federagdo e que adotou para pagamento da PLR de todos
estabelecimentos e obras o acordo coletivo de trabalho celebrado entre a empresa e o Sindicato
dos Trabalhadores na Industria da Construgio Pesada de Minas Gerais — SITICOP, para definir
regras de participa¢do nos lucros e/ou resultados, referente aos exercicios de 01/2000 a 12/2000
e 01/2001 a 12/2001 2001 (fls. 328 a 320).

No caso sub examen, a questio a ser apreciada diz respeito a possibilidade de
aplicabilidade do Acordo Coletivo de Trabalho supra menciopado para amparar oS
trabalhadores da empresa que prestam servigo em locais distintos daqueles da base territorial
do sindicato.

O acordo coletivo celebrado entre a empresa e a SITICOP (fls. 328 a 320)
define que sua finalidade é a de estabelecer os critérios que regulam as praticas vigentes sobre
Participagdo nos Lucros ou Resultados entre a Empresa e seus empregados, sem que haja
expressa delimitacdo ternitonal, in verbis:

Q presente Acorde tem a finalidade de estabelecer os critérios
que regulam as prdticas vigentes sobre Participagdo nos Lucros
ou Resultados emtre a Empresa e seus empregados, em
cumprimento as disposi¢des previstas na Constituigdo da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 e em complemento a

Medida Provisoria n° 1769-67 e suas publicagées posteriores.

Em regra, o enquadramento sindical deve levar em consideracdo a base
territorial do local da prestacdo dos servigos. Entretanto, o entendimento do Ministério do
Trabalho e Emprego, sintetizado na Ementa n® 12, aprovada pela Portaria n° 1, de 22 de margo
de 2002, publicada no Diério Oficial da Unifio de 25 de margo de 2002, é no sentido de que
esta regra deve ser ressalvada quando se tormar necessdria a observincia dos principios
constitucionais que prescrevem a irredutibilidade de salarios e do direito adquirido e, ainda, na
hipétese de transferéncia temporaria do empregado, in verbis:.

CONVENCAO QU ACORDO COLETIVQ DE TRABALHO.
LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICO. Empresa gue presta
servico em local diverso de sua sede, independentemente de
possuir filial neste local, deve atender as condi¢des de trabalho e
salariais constantes do instrumento coletive firmado pelos
sindicatos do local da prestagdo do servico, em virtude das
limitagdes decorrentes dos critérios de categoria e de base
territorial, ainda que ndo tenha participado da negocia¢do de
que resultou a convengdo coletiva. Ficam ressalvados os
principios constitucionais que prescrevem a irredutibilidade de
saldrios e de direito adquirido, bem como as hipdteses de
transferéncia transitoria do empregado, nos termos do § 3°, do
art. 469, da Consolidacdc das Leis do Trabalho
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Por certo, o Acordo Coletivo negociado entre a empresa e Sindicato dos
Trabalhadores na IndGstria da Construgdo Pesada de Minas Gerais — SITICOP ao estabelecer
os critérios que regulam as praticas vigentes sobre Participag@o nos Lucros ou Resultados entre
a empresa e seus empregados e o conseqilente pagamento da PLR nos termos do Acordo
Coletivo negociado, inclusive para trabalhadores que prestam servigo em locais distintos
daqueles da base territorial do sindicato, configura direite adquirido dos empregados que se
enquadrem nos critérios estabelecidos no instrumento coletivo.

Destarte, concluo que acordo coletivo de trabalho celebrado entre a empresa
e o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgiio Pesada de Minas Gerais -
SITICOP tem o conddo de amparar a PLR paga aos seus empregados, inclusive, aos
trabalhadores da empresa que prestam servigo em locais distintos daqueles da base territorial
do sindicato.

Por todo o exposto, voto no sentido de declarar a decadéncia até a
competéncia 08/2000 e negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

Elias Sampaio Freire - Relator
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