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LANCAMENTO - NULIDADE - PROVA OBTIDA MEDIANTE
QUEBRA NAO AUTORIZADA DE SIGILO BANCARIO — A prova de
requisicdo de extratos bancérios pelo 6rgao fiscalizador e de seu
espontaneo atendimento pela instituigdo financeira deve estar
devidamente documentada nos autos, sob pena de ndo se poder
considerar tal prova licita para alicergar langamento, posto que
obtida mediante quebra n&o autorizada de sigilo bancario.

Preliminar rejeitada.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MASSA FALIDA DE KEVIA SIDERURGIA LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de diligéncia proposta
pelo Conselheiro José Carlos Teixeira da Fonseca, vencida também a Conselheira
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, e, no mérito, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros José Carlos Teixeira da Fonseca
e lvete Malaquias Pessoa Monteiro, nos termos do relatdrio e voto que passam a

integrar ¢ presente julgado.

(0

FORMALIZADO EM: O 6 D

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSQ
FILHO, LUIZ ALRERTO CAVA MACEIRA, MARGIL MOURAO GIL NUNES e JOSE -
HENRIQUE LONGO.
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Recorrente : MASSA FALIDA DE KEVIA SIDERURGIA LTDA.

RELATORIO

Contra a Massa Falida de Kévia Siderurgia Ltda. foram lavrados os
Autos de Infragdo, com a consegiiente formalizagdo dos créditos tributarios
referentes ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), contribui¢do ao Programa de Integragdo Social
(P1S) e Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),

relativos ao ano-calendario de 1998.

Em cumprimento ac Mandado de Procedimento Fiscal n°
0611300.2001.00007-2, as autoridades fazendarias iniciaram procedimento de
fiscalizagdo contra a Recorrente, visando constar eventuais incorregdes na

apuragéao de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Conforme bem detalhado pelo Termo de Verificagdo Fiscal, a
Recorrente foi sucessivamente intimada, através da pessoa de seu Sindico, a
apresentar as autoridades fiscais, documentos relacionados a sua movimentagao
financeira no ano —calendario de 1998 (extratos de contas bancarias e livros Diario e
Razio), constatada nas seguintes instituigdes: Banco Ital S.A, Banco Safra S.A,

Caixa Econdmica Federal e Banco Bradesco S .A.

Neste tocante, todas as intimagbes expedidas pela Secretaria da
Receita Federal deixaram de ser cumpridas, tendo o contribuinte, em resposta a
cada intimagdo recebida, solicitado a dilagdo de prazo para providenciar os
documentos exigidos, dada a desorganizagdo encontrada na contabilidade da

empresa pela nova administragdo da Massa Falida, fato este que demandaria a
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arrecadacdo de recursos e autorizagdo judicial para seu uso na contratagdo de

profissional capaz de apurar a real situagao contabil da Recorrente.

Assim é que, ndo tendo sido apresentado nenhum dos documentos
solicitados pelo Fisco, as autoridades fazendarias, fundamentadas no artigo 33 da
Lei n°® 9.430/1996, providenciaram a quebra de sigilo bancario da Recorrente,
passando a exigir das referidas instituigdes financeiras os extratos de movimentagéao

bancaria relativas ao ano calendario de 1998.

Tal procedimento, iniciado em 17.07.2001 e finalizado em
30.04.2002, apresentou como resultado créditos depositados na conta corrente do
contribuinte, no periodo em referéncia, no montante total de R$ 18.848.580,64, dos
quais foi excluido o valor de R$ 4.030.689,52, referente & cheques devolvidos,
transferéncia entre contas de mesma titularidade e CPMF, resultando na quantia de
R$ 14.817.891,12. Foi, assim, a Recorrente intimada, por mais duas vezes, a
apresentar documentos que comprovassem que referido montante nao correspondia
a receita operacional da empresa, isto €, que nao se submeteria a tributagéao,

intimagdes estas ndo respondidas a fiscalizagdo.

Em vista da circunstancia acima delineada e, considerando que a
Recorrente, até a data da lavratura do Auto de Infragdo, ndo havia apresentado a
DIPJ referente ao ano-calendario de 1998, os agentes fiscais, com base nos valores
informados pelas instituicdes financeiras, procederam ac arbitramento do lucro da
empresa, de acordo com o disposto no artigo 530, inciso |1l do Decreto n° 3000/1999
(RIR/99).

Intimada em 04.07.2002 acerca do aludido Auto de Infragéo, a

Recorrente apresentou sua Impugnagao, alegando em sintese que:
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(iy O Auto de Infragdo seria nulo, porquanto se basearia em prova
obtida ilegalmente, através da indevida quebra do sigilo bancario da

ampresa;

(i) Os depésitos em conta bancaria nao poderiam servir

exclusivamente como base para o langamento tributario;

(i) Sendo o Auto de Infragdo em questdo resultado ma
administragdc dos antigos diretores da empresa, o langamento
deveria ser imputado contra 0s mesmos, € ndo contra a Massa
Falida, consoante determina o artigo 135 do Cddigo Tributario

Nacional;

(iv) Nao foi verificada qualquer hipotese que autorizasse a
fiscalizagdo a langar m3o do uso do arbitramento para constituicdo

do crédito tributario;

(v) Tendo sido declarada a faléncia da empresa anteriormente a
lavratura do Auto de Infragéio, seria indevida a cobranga da multa de
oficio e dos juros de mora, conforme entendimento ja pacificado pelo

Supremo Tribunal Federal através edigdo da sumula 526.

Em vista do exposto, a 2° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Belo Horizonte/MG houve por bem julgar procedente o langamento

tributario, em decisdo assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
Ano-calendario: 1998

Ementa: NULIDADE — Ha de se rejeitar a prefiminar de nufidade do
auto de infragdo, quando esse estiver revestido de todos as
formalidades exigidas em lei para sua lavratura.
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HIPOTESE DE ARBITRAMENTO DO LUCRO - O lucro da pessoa
juridica sera arbitrado quando o contribuinte deixar de apresentar a
autoridade tributaria os livros e documentos da escrituragdo
comercial ou fiscal.

OMISSAO DE RECEITAS POR DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracteriza-se também como omissdo de receitas os valores
creditados em conta corrente, mantida junto a instituigdo financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentac¢do habil
e idbnea, a origem dos recursos ulilizados nessas operagbes

FALENCIA — MULTA E JUROS DE MORA — Mesmo contra
empresas com faléncia decretada, é obrigatorio e vinculante o
lancamento, com a imposigdo de multa de oficio e a previsdo de
juros de mora. Além disso, a Unido ndo se submete as disposigbes
da Lei de Faléncias, limitadora da cobrancga desses acréscimos ao
crédito principal.

LANCAMENTOS REFLEXQOS — Devido a relagdo de causa e efeito a
que se vinculam ao fangamenio principal, 0 mesmo procedimento
deverd ser adotado com relagdo aos langamentos reflexos, em
virtude de serem decorrentes.

Langamento Procedente.”

No voto condutor da aludida decisdo, ressaitou o llmo. Relator que o
arbitramento executado pelos fiscais responsaveis obedeceu aos requisitos
previstos na legislagao de regéncia, sendo, portanto, valido e aplicavel ao caso em
tela. Ademais, considerou como legitimo o procedimento adotado pela fiscalizagdo

para obter informagdes relativas 8 movimentagdo bancaria da Recorrente.

Intimada acerca da referida decisdo, a Recorrente apresentou,
tempestivamente, Recurso Voluntario alegando, além dos mesmos fatos ja expostos
em sua Impugnacio, o reconhecimento dc cerceamento do direito de defesa, na
medida em que foi recusado seu pedido de produgdo de prova pericial. Requer,
assim, seja julgado improcedente o langamento tributario e cancelada a exigéncia

fiscal respectiva.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO, Relatora

O Recurso é tempestivo e apresenta os demais requisitos de

admissibilidade, pelo que tomo conhecimento.

A despeito das argumentagbes de mérito expostas pela Recorrente
em seu Recurso Voluntario, bem como do pedidc de pericia e consequente
alegagdo de cerceamento do direito de defesa, verifico que a apreciagdo das
mesmas é prejudicada pelo enfrentamento de questdo preliminar, relacionada a

forma de constituigdo do credito tributario.

Ja se tornou assente neste Colegiado a possibilidade da autoridade
fazendaria, em determinadas circunstancias, solicitar de instituigbes financeiras
informagdes de contribuintes, ainda que tais informag¢des sejam protegidas por
sigilo, garantido constitucionalmente. Seja este procedimento entendido como
quebra de sigilo bancario, ou considerado como mera troca de informagdes entre
bancos e Secretaria da Receita Federal (situagdo em que permaneceria ¢ sigilo das
informagbes repassadas), interessa saber que sua aplicagao é possivel, até mesmo

porgue nega-la seria afastar disposi¢do expressamente prevista em lei.

A bem da verdade, conquanto a questdo tenha ganhado maior
relevancia nos Ultimos anos, inflada por debates acerca de seus aspectos juridicos,
de certo que sua introdug¢do nc ordenamento juridico vigente ndo foi acontecimento
observado recentemente, mas sim nascida com a edi¢ao da Lei n°® 4594/1964, cujo
artigo 38 — regra matriz do artigo 918 do RIR/1999 - ja conferia a possibilidade de
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repasse de informagdes ao Fisco por instituigdes financeiras. Alias, tal previsdo foi
corroborada pelo artigo 197, inciso 1| do Cédigo Tributario Nacional, o qual faz

mengao expressa a essa mesma autorizagao para troca de informacgdes.

No entanto, embora possivel este repasse de informagdes sobre
contribuintes em procedimento de fiscalizagdo, inclusive no que se refere ao
fornecimento de extratos de movimentag3o bancaria, na ha como negar que este
repasse (ou quebra) vincula-se aos procedimentos previstos em lei, haja vista tratar-
se de medida extrema, da qual sO pode langar mao a administragdo fazendaria
quando verificadas determinadas situagtes. Dessa forma é que, para evitar abusos,
preservar a seguranga juridica e garantir a transparéncia do processo fiscal, a
observancia estrita dos mandamentos legais se faz condicéo indispensavel para a

validade do procedimento.

E foi com o objetivo de regular a questdo que sobreveio
recentemente a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Associada ao
Decreto n® 3724/2001, referida lei cuidou de dispor minuciosamente sobre o
procedimento de solicitagdo de informagdes sigilosas pelo Fisco a instituigdes
financeiras, estabelecendo, inclusive, as hipéteses em que é possivel sua adogéao.
Obteve-se, com isso, maior rigidez e controle sobre as atuagdes de agentes fiscais,
cuja observagao dos requisitos e formalidade previstas em leis tornou-se condigdo

de validade desta espécie de fiscalizagdo.

Por tais razdes, havendo o repasse de informagdes de bancos para a
Secretaria da Reccita Federal, ¢ imprescindivel que toda acgdo fiscal esteja
devidamente documentada nos autos, a fim de que permita saber a forma como
foram obtidas tais informagdes, isto &, se o procedimento adotado obedeceu aos
mandamentos previstos pela Lei Complementar n® 105/2001, ou, do contrario, se foi
realizado em contrariedade ao determinado em lei, donde se extrairia a ilicitude das

provas obtidas.
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Neste passo, a auséncia de documentagdo acerca deste
procedimento fiscal, embora nac impligue necessariamente no reconhecimento de
sua ilegalidade, impede a constituicdo de eventual crédito tributario, dada a

incerteza quanto a sua corregac ¢ licitude.

No caso em andlise, verifica-se exatamente esta situagdo. Embora
dito pela fiscalizagdo que a solicitagdo de extratos de movimentagio de contas
correntes relativas ao ano-calendario de 1998 tenha sido realizada em conformidade
com a legislagao de regéncia, ndao ha nos autos qualquer elemento que demonstre a
corregdo do procedimento adotado. Com efeito, ndo foram apresentadas copias das
intimagdes expedidas para obtengdo dos referidos extratos, tampouco qualquer
outro documento que demonstrasse o espontaneo atendimento destas intimagoes
pela instituigdo financeira, de forma a atestar a validade e licitude das provas
obtidas.

Mais grave ainda que a auséncia de comprovagdo acerca da
observancia dos requisitos legais para obten¢ao de informagdes sigilosas - ¢ que
indicaria a legalidade do procedimento fiscal e, consequentemente, das provas
obtidas - é a falta de apreseniagdo dos extratos bancarios supostamente fornecidos
pelas instituicdes financeiras. De fato, ndo ha nos autos qualquer documento que
confirme os dados imputados na planilha elaborada pelas autoridades fazendarias
para demonstragdo da movimentagao financeira da Recorrente (fis. 50/58), utilizada
como fundamento para arbitramento do lucro da empresa. Inviavel, portanto, o

reconhecimento da veracidade destas informagdes.

A propédsito, a auséncia de elementos que comprovassem a licitude
do procedimento de requisicdo de informagbes e das prdprias provas obtidas, ja
levou este Conselho a decidir pela nulidade do langamento tributario, consoante

aponta ementa de decisdo a seguir transcrita:
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“LANCAMENTO - NULIDADE PARCIAL - PROVA OBTIDA
MEDIANTE QUEBRA NAO AUTORIZADA DE SIGILO BANCARIO -
A prova de requisicdo de extratos bancarios pelo érgéo fiscalizador
e de seu espontaneo atendimento pela instituigdo financeira deve
estar devidamente documentada nos autos, sob pena de néo se
poder considerar tal prova licita para alicergar langamento, posto
que obtida mediante quebra n&o autorizada de sigilo bancario”
(Recurso n° 120.956, Rel. Cons. Luiz Fernando Oliveira de Moraes,
2% Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Sessdo de
18/04/2001)

Na ocasido do julgamento do referido Recurso, o llmo Relator houve
por bem afastar as autuagdes consubstanciadas nos extratos bancarios carentes de
comprovagao quanto sua origem, por entender nao se afigurarem como prova licita,
valendo a transcri¢do de seu entendimento por se aplicar perfeitamente ao caso em

tela:

“Sempre suslentei, neste colegiado, o direito de a Receita Federal
se utilizar, sem intermediagado judicial, de dados colhidos em
movimentagdo bancaria de contribuintes, uma vez disponibilizados
0s respectivos documentos por instituigbes financeiras, no
cumprimento de leis ordinarias, notadamente a Lei n° 8.021/90 (art.
8°), que outorgariam ao fisco competéncia requisitoria. Nessas
condigbes, ndo poderiam os contribuintes, a meu Sentir, opor
eficazmente a protegdo do sigifo bancario, que a instituigdo
financeira julgou de seu dever quebrar, ainda que com base em lei
cuja constitucionalidade possa ser questionada.

No entanto, a prova de requisi¢do e de seu espontaneo atendimento
pela instituigdo financeira deve estar devidamente documentada nos
autos. Ndo se pode estabelecer uma presungdo a favor do fisco de
que exlratos bancarios emitidos para o Recorrente foram licitamente
obtidos, pelo simples fato de estarem nos autos.

Mais rigoroso deve ser este colegiado com a transparéncia do
procedimento fiscal agora que esta em vigor a Lei Complementar n°
105/2001. Ao regulamentar de forma minuciosa a matéria e sujeitar
a obtengdo de informagdes junto a instituicbes financeiras a
pressupostos rigidos e a um procedimento estritamente vinculado, a
Lei Complementar implicitammente censurou a flexibilidade com que o
fisco pretendeu tratar o sigilo bancario no passado.”
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Pelo exposto, considerando a inexisténcia de prova a demonstrar o
espontdneo atendimento, pelas institui¢bes financeiras, das requisi¢bes fiscais, ou a
forma em que ocorrida a quebra do sigilo bancario, bem como a auséncia de juntada
dos exfratos bancdrios que suportariam a planitha elaborada pela fiscalizagdo
relativa as receitas supostamente omitidas, conhego do Recurso Voluntario para, no

mérito, dar provimento.

Sala das Sessdes - DF, ern 20 de outubro de 2004. #

e

/
KAREM JUREIDINI DIAS'DE MELLO PEIXOTO
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