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FINSOCIAL - DECADENCIA - As contribui¢des sociais, dentre elas a
referente ao Fundo de Investimento Social, embora nic compondo o
elenco dos impostos, t€m carter tributirio, devendo seguir as regras
inerentes aos tributos, no que nao colidir com as constitucionais que lhe
forem especificas. Em face do disposto nos arts. 146, I1I, “b” ¢ 149 da
CF/88, a decadéncia do direito de langar as contribuigles sociais deve
ser disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela
Constituigdo, a Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade
previstas no Codigo Tributario Nacional.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento ao recurso
voluntério, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Anelise Daudt Prieto, Carlos Fernando Figueiredo Barros
e Jodo Holanda Costa.

Brasilia-DF, em-18 ge margo de 2004

JOA A COSTA
Presi
JRINEU BIANCHI

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ZENALDO
LOIBMAN, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO
MARTINS LEITE CAVALCANTE. Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional ANDREA KARLA FERRAZ,

MA/S3
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RECORRENTE MIP ENGENHARIA S A.

RECORRIDA DRJ/BELO HORIZONTEMG

RELATOR(A) IRINEU BIANCHI
RELATORIO

Adoto o relatorio da decisdo recorrida, nos seguintes termos:

“Lavrou-se contra o contnibuinte acima identificado o presente
Auto de Infragio (fls. 04/12), relativo a Contribuigdo para o
Fundo de Investimento Social - Finsocial, totalizando um crédito
tributirio de R$ 176.939,42, incluindo multa e acréscimos
regulamentares, correspondente ao periodos de 01/1990 a
12/1990 e de 01/1992 a 03/1992 (fl. 05).

A autuagio ocorreu em virtude do ndo recolhimento da
contribui¢io nos citados periodos, uma vez que a empresa,
dedicando-se exclusivamente & atividade de prestacdo de servigos
no ramo da construgdo civil, impetrou mandado de seguranga
discutindo a constitucionalidade do Finsocial, tendo a decisdo
transitado em julgado, considerando inconstitucional a cobranga
da contribui¢do para o ano-base de 1989, entendendo, porém,
legais as majoragdes de aliquota. Assim, foram consideradas
como pagamentos as parcelas de deposito judicial convertidas em
renda da Unido, conforme Termo de Verificagdo Fiscal (fls.
13/14).

Como enquadramento legal, citaram-se os artigos 1°, § 1°, do
Decreto-lei n°® 1.940, de 1982, arts. 16, 80 e 83, do Regulamento
do Finsocial, aprovado pelo Decreto n° 92.698, de 21 de maio de
1986; art. 28 da Lei n® 7.738, de 09 de margo de 1989; arts. 7 e
21 da Lei n® 7.787, de 30 de junho de 1989; Lei n® 7.894, de 24 de
novembro de 1989, e Lei n® 8.147, de 28 de dezembro de 1990,

Irresignado, tendo sido cientificado em 18/08/2000 (fl. 04), o
autuado  apresentou, em 04/09/2000, as suas razdes de
discordancia (fls. 30/34), assim resumidas:

Aduz que a cobranga é improcedente, uma vez queﬁ‘?!}scorreu 0
prazo de cinco anos da data de ocorréncia go fata gerador,
conforme pode-se verificar dos entendimentos tonsubstanciados
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em varias decisdes do Conselho de Contribuintes, as quais
transcreve.

Salienta também que, nos termos do transcrito art. 18 da Medida
Proviséna n°® 1.863-52, de 27 de agosto de 1999, a constituigio de
tais créditos foi dispensada, corroborada inclusive por
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.”

Remetidos os autos 8 DRI/BHE/BG, seguiu-se a decisio colegiada

de fls. 36/39, tendo a Primeira Turma Julgadora considerado procedente o
langamento, estando a mesma assim ementada:

Finsocial — O direito de proceder ao langamento da contribuigio

para 0 Fundo de Investimento Social decai em dez anos.

Cientificada da decisdo (fls. 46), tempestivamente a interessada

interpds o Recurso Voluntario de fls. 52/63, tornando a invocar,6s argumentos da

impugnagio.

Arrolamento de bens (fls. 66).

E o relatono.
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VOTO

A questdo do prazo decadencial de que dispde o Fisco para exigir o
Finsocial ja foi largamente tratada no &mbito do Conselho de Contribuintes.

Com efeito, as contribuigGes sociais, dentre elas, a referente ao
Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL -, embora ndo compondo o elenco dos
impostos, tém carater tributario, devendo seguir as normas inerentes aos tributos, no
que ndo colidir com as constitucionais que lhe forem especificas.

Em face do disposto nos arts. 146, inciso III, alinea“b” e 149, da
Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribuigdes sociais deve
ser disciplinada em lei complementar.

A falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou
de lei anterior recebida pela Constituigdo, a Fazenda Publica deve ser as regras de
caducidade previstas no Coédigo Tributario Nacional.

Por oportuno, transcrevo parte do voto proferido no Acérddo n°
101-88.663, cujas consideragbes tecidas pela Conselheira Mariam Seif, muito
contribuem para o esclarecimento do presente litigio:

“A Contribuigdo para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL foi criada pelo Decreto-lei n° 1.940/82, que definiu os
contribuintes, a base de calculo, as aliquotas, a destinagdo do
produto da arrecadagdo, etc., omitindo-se contudo, quanto a fixagdo
dos prazos decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n® 2.049, de 03/08/83, a cobranga e
fiscaliza¢do da contribui¢do em causa, o processo administrativo e
de consulta a ela aplicaveis passou para o ambito da Secretaria da
Receita Federal, tendo sido este o primeiro ato legal a cuidar
expressamente de tais atividades relativamente a contribuigo para o
FINSOCIAL.

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o recolhimento
e cobranga da contribui¢do (prazo prescricional), i fixado em
10 (dez) anos, consoante artigo 10 do citaddc diploma legal.

Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez fm%
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Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da questdo ¢
ainda face a necessidade de fixagio de prazo para orientar a
atividade de langamento da contribui¢ido, os técnicos da Receita
Federal, responsaveis pela interpretagio das normas tributarias,
concluiram ser o prazo decadencial coincidente com o prazo
prescricional, com fundamento no disposto no artigo 3° do decreto-
lei n° 2.049/83, in verbis:

Art. 3° - Os contribuintes que nio conservarem, pelo prazo de dez
anos, a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatoérios dos pagamentos efetuados e da base de calculo das
contribuigdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculados sobre a receita média mensal do ano anterior,
deflacionada com base nos indices de variagdo das Obriga¢Bes
Reajustiveis do Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e
demais cominagdes previstos neste Decreto-lei.

Francamente, por mais esforgo que eu faga, ndo vislumbro no teor
do dispositivo acima qualquer expressio ou termo que cuide do
prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda Publica para
constituir o crédito tributario da contribui¢gdo versada no
mencionado Decreto-lei. O que esta categoriacamente definido, isto
sim, é o prazo de guarda e conservagdo, pelos contribuintes, dos
“documentos comprobatorios dos pagamentos e da base de calculo
das contribuigdes”, com vistas a possibilitar o desempenho da
atividade de fiscalizagdo dos respectivos recolhimentos, atribuidas a
Secretaria da Receita Federal, no artigo 6° do mesmo diploma.

E mais, com exce¢do do artigo 9°, nenhum dos dispositivos que
integram o decreto-lei n® 2.049/83, cuida da atividade de
langamento, isto é da constituigZo do crédito relativo a contribuigio
em questdo, Mesmo o dispositivo excepcionado, o faz de forma
genérica, ou seja, determina simplesmente que “0 processo
administrativo de determinagdo e exigéncia das contribuigdes para o
FINSOCIAL, bem como o de consulta sobre a aplicagio da
respectiva legislagdo, serdo regidos, no que couber, pelas normas
expedidas nos termos do artigo 2° do Decreto-lei n°® 822, de S de
setembro de 19697, quais sejam, pelas normas do Decreto n°
70.235/72, que regula o Processo Administrativo Fiscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo Jégal egpecifico que
cuide do prazo decadencial de tal contribuigio, (deve o aplicador da

b
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lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa as regras
basicas aplicaveis aos tributos e contribuigdes em geral, que é o
Cédigo Tributério Nacional, até porque em se tratando de
decadéncia, ndo pode o intérprete da lei interpreta-la ao seu talante,
uma vez que a Constituigdo federal vigente reserva a Lei
Complementar tratar da matéria, consoante estabelece em seu artigo
146, inciso III, alinea “b™:

Art. 146 - Cabe a Lei Complementar:

(..)

III - Estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

(.)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricio e decadéncia
tributarios;

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais dividas, que
no tocante as contribuigdes sociais, a prépria Carta Constitucional,
através do seu artigo 149, cuidou de estender-lhe as regras inseridas
no Sistema Tributario Nacional, o que, sem margem de duvida,
aplica-se ao PIS, o que nos leva a inarredavel conclusio de que o
artigo 146 acima transcrito aplica-se ao caso ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des
sociais, de intervengdo no dominio econdémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
III, e 150, I, 1II, e sem prejuizo do previsto no art. 195, par. 6°,
relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.

Indubitavelmente, a Lei Complementar vigente, a que se refere o
artigo 146, ¢ a de n° 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), que em

seu artigo 173, estabelece: m
Art. 173 - o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

extingue-se apos S (cinco) anos, contados (...).\c(i’g/}\
‘ A
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Sem duvida alguma, o presente langamento objetivando a exigéncia
das contribui¢des abrangidas no periodo de janeiro a dezembro de 1990 e janeiro a
margo 1992, se deu fora do prazo qiinqienal previsto na legislagdo aplicavel, posto
que foi formalizado em 18 de agosto de 2000.

(D( (j T1S, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia.
Sala das Sessdes, em 18 de margo de 2004

Lm«gqma

IRINEU BIANCHI - Relator
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TERMO DE INTIMAGCAO

Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 44 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto
A Terceira Camara do Terceiro Conselho, intimado a tomar ciéncia do Acdrddo n°
303-31311.

Brasilia, 14/09/2004

JOA OLANDA COSTA
Presjdente da Terceira Camara

ICif:ntc: em
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