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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10680.009819/2007-69

254.562 Voluntario

2301-01.819 — 3* Camara/ 1° Turma Ordinaria

10 de fevereiro de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
HOSPITAL EVANGELICO DE MANTENA

DRJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 30/12/2006

APRESENTACAO DOS LIVROS DIARIO E RAZAO SEM
FORMALIDADES LEGAIS- GRUPO ECONOMICO DE FATO -
SOLIDARIEDADE

Constitui infracdo a ndo exibi¢do dos documentos relacionados as
contribui¢des previdenciarias ou a exibicdo de documento ou livro que ndo
atenda as formalidades exigidas, que contenha informacdo diversa da
realidade ou que omita informagao verdadeira.

O preenchimento de todos os requisitos previstos no §1°, do art. 291, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.04899, enseja a
relevacao da multa.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damiao Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 11/04/2007, por ter a empresa
acima identificada deixado de exibir documentos relacionados com as contribui¢des previstas
na Lei 8.212/91, ou apresentd-los sem que atendam as formalidades legais exigidas,
infringindo, dessa forma, o art. 33, §§ 2° e 3°, da referida Lei, c/c o art. 232 e 233, paragrafo
unico, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Conforme consta do Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 12), a recorrente
apresentou livros Diarios com auséncia das formalidades exigidas pela legislagdo, ja que
faltavam-lhes o registro no 6érgao competente.

A empresa autuada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, por meio do Acorddo 02-15.252 da 6 Turma da DRJ/BHE (fls. 49 a 52), julgou o Auto
de Infragdo procedente com relevacdo da multa, uma vez que houve o cumprimento dos
requisitos do artigo 291, paragrafo 1°, do RPS, necessarios a concessdao do beneficio da
relevacdo, mantendo o auto apenas para fins de reincidéncia em novas agdes fiscais.

Inconformada com o Acoérdao, a autuada interpds recurso voluntario
tempestivo (fls. 57), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Sustenta que nao pode ser desconsiderado que a legislagdo na qual se
basearam a autoridade autuante e o acorddo recorrido ndo prevé uma data limite para que seja
feito o registro correspondente.

Entende que o fato de a época da realizagdo dos procedimentos fiscalizatorios
ainda nao ter sido promovido o registro nao poderia, como ndo pode, implicar na incidéncia da
penalidade, vez que o registro do Livro Didrio pode ser levado a efeito a qualquer tempo, ndo
havendo, portanto, que se falar em pratica de nenhuma conduta infracional passivel de
penalizagdo.

Sublinha que sequer o Novo Cdédigo Civil prevé uma data limite para que
esse registro seja realizado, pelo que somente se pode entender que ele pode ser feito a todo
momento, sem que isso implique em qualquer violagao a legislacdo, muito menos a legislagao
previdencidria.

Conclui que a falta de registro do livro Diario somente pode impossibilitar,
no maximo, a sua utilizagdo como elemento probatorio pelo interessado/contribuinte, nao
justificando a penalizagdo levada a efeito nos presentes autos.

Observa que, no caso dos autos, a escrituragdo foi efetivada dentro dos 90
(noventa) dias previstos, restando, quando da realizacdo da fiscalizacdo, exclusivamente o
registro/autenticagdo dos livros e frisa que a relevacdo da multa, apesar de provocar a nao
exigibilidade da multa imposta ao Recorrente, implica no entendimento de que alguma infragao
teria sido cometida, o que, na realidade, efetivamente ndo ocorreu.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Bernadete de Oliveira Barros, Relator

exibir documentos e livros relacionados com as contribuigdes previdencidrias

O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento

O auto em questdo foi lavrado por descumprimento da obrigacdo acessoria de

cm

desconformidade com as formalidades legais exigidas, consoante a determinacao contida no
art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei 8.212/91:

Art.33. (...)

$ 2? A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuicées previstas nesta Lei.

(grifei)

$ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega
do documento previsto no inciso 1V. (Acrescentado pela MP n°
1.596-14, de 10/11/97, convertida na Lei n°9.528, de 10/12/97)

Os artigos 232 e 233, do RPS dispde que:

Art. 232. A empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribui¢ées previstas
neste Regulamento.

Art. 233. QOcorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informacdo apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem como aquele que contenha informagdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informagdo verdadeira. (grifei)

Constata-se que a empresa autuada ndo nega que apresentou os Diarios
apontados pela fiscalizacdo sem o devido registro no cartério competente, mas apenas alega
que ndo ha qualquer norma entre as citadas pelo Auto que estabeleca uma data limite para que
seja feito o registro correspondente.
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Entretanto, como se depreende da leitura dos dispositivos legais transcritos
acima, ¢ obrigacdo de toda empresa apresentar os livros relacionados com as contribui¢des
previdencidrias, como também ¢ obrigatdrio que esses livros preencham as formalidades legais.

E a formalidade legal ¢ aquela imposta pela Lei que, no caso do Livro Diério,
¢ o registro na reparticdo competente: junta comercial , para empresas comerciais, e cartorio de
registro de titulos e documentos, para empresas civis € a rubrica, em todas as paginas, por
funcionario da junta comercial ou cartoério, com competéncia para este fim, entre outras
formalidades intrinsecas e extrinsecas estabelecidas em lei.

Tais formalidades obrigatorias estdo previstas no art. 10 da Lei 556/1850
(Codigo Comercial) e no art. 1.181, da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil) e a Lei 8.212/91 € clara
ao exigir que os Livros a serem apresentados preencham as formalidades legais.

Assim, ao contrario do que afirma, ao apresentar os Livros sem essas
formalidades legais, a recorrente infringiu, sim, a legislacdo previdenciaria.

A autuada entende que a falta de registro do livro Diario somente pode
impossibilitar, no maximo, a sua utilizagdo como elemento probatério pelo
interessado/contribuinte, nao justificando a penalizagdo levada a efeito nos presentes autos.

Todavia, cumpre observar que restou comprovado, nos autos, a ocorréncia da
infragdo a legislacdo previdenciaria. A relevacdo da multa ¢ apenas uma benesse concedida
pelo legislador para aqueles infratores que atendessem a certas exigéncias legais, o que foi o
caso. Dessa forma, a autoridade julgadora de 1* instancia, constatado o cumprimento dos
requisitos contidos no art. 291, § 1°, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3.048/99, agiu em conformidade com os ditames legais relevando a multa.

Contudo, a infracao foi cometida e o auto ndo pode ser cancelado, como quer
a recorrente, Conforme estabelecido pelo CTN em seu art. 136, “Salvo disposi¢do de lei em
contrario, a responsabilidade por infracdo da legisla¢do tributaria independe da inten¢do do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.

Mister lembrar que o descumprimento de obrigagdes legais, sejam elas
acessorias ou principais, sempre prejudica o erdrio. E ¢ com o objetivo do melhor
funcionamento da administragao tributaria, para que nao se faca letra morta a lei e se evite a
sonegacao fiscal em massa ¢ que o legislador impds a penalidade pecunidria ao sujeito passivo
que vilipendia obrigacao legal a todos imposta.

E, como ndo ¢ facultado ao servidor publico eximir-se de aplicar uma lei, a
Autoridade Fiscal, ao constatar o descumprimento de obrigacao acessoria, lavrou corretamente
o presente auto, em observancia ao art. 33 da Lei 8212/99 e art. 293 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99:

Art.293. Constatada a ocorréncia de infragdo a dispositivo deste
Regulamento, a fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social lavrara, de imediato, auto-de-infracdo com discriminagdo
clara e precisa da infracdo e das circunstancias em que foi
praticada, dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada e
os critérios de sua gradagdo, indicando local, dia, hora de sua
lavratura, observadas as normas fixadas pelos orgdos
competentes



Nesse sentido,
CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;

Voto no sentido de CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto

Bernadete de Oliveira Barros — Relator



