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PERICIA CONTABIL - DILIGENCIA FISCAL - A determinagio de realizag&o
de diligéncias e/ou pericias compete a autoridade preparadora, podendo a
mesma ser de oficio ou a requerimento do sujeito passivo, a sua falta ndo
acarreta a nulidade do processo administrativo fiscal.

IRPJ - INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL - CONTRATO SOCIAL -
ALTERACAO CONTRATUAL - OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNGAO -
Cabe a pessoa juridica provar, com documentos habeis e iddneos,
coincidentes em data e valor, os registros de sua contabilidade, inclusive os
de efetivo ingresso no caixa da empresa e da efetiva entrega pelos
subscritores de numerdrio para a integralizag&o de aumentos de capital,
bem como devera fazer prova de sua respectiva origem, presumindo-se,
quando n&o for produzida essas provas, que 0s recursos tiveram origem em
receita omitida na escrituragdo. Sendo irrelevante a capacidade econémica
do s6cio da empresa, titular de crédito por suprimentos, se n&o for
comprovada, plena, objetiva e inquestionavelmente, a origem do numerario
creditado, mediante documentos idéneos e coincidentes, e que, igualmente,
se comprove a efetividade da entrega dos recursos supridos, exibindo-se
prova indubitavel de que eles se transferiram para o patriménio da pessoa
juridica.

IRPJ - MEIOS DE PROVA - A prova de infrag3o fiscal pode realizar-se por
todos os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em
indicios veementes, sendo, outrossim, livrce a convicgdo do julgador (CPC.,
art. 131 e 332 e Decreto n. 70.235/72, art. 29).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LOCALIZA NATIONAL LTDA. 5,
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia o valor de Cz$ 29.509.402,90 (padrdo monetario da época), nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

. ---.qb i
LEI ARTA CHEﬁRER LEITAO

PRESIDENTE

ik

FORMALIZABO EM: 19 SET 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA.
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RELATORIO

LOCALIZA NATIONAL LTDA., contribuinte inscrito no CGC/MF
16.670.085/0001-55, estabelecida na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais a
Av. Bernardo Monteiro, n°® 1.563 - Bairro Funciondrios, jurisdicionade & DRF em Belo
Horizonte - MG, inconformado com a decis&o de primeiro grau de fls. 120/127, recorre a
este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 130/145.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/11/30, o Auto
de infragdo - imposto de Renda Pessoa Juridica de fls. 01/07, com ciéncia em 29/11/90,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributdrio no valor total de 509.622,80 BTNF
(referencial de indexa¢do de tributos e contribuicdes de competéncia da Uni&o - padrao
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributério ), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Juridica, acrescidos da multa de oficio de 50% e dos juros de mora de 1%
ao meés, calculados sobre o valor do imposto, referente aos exercicios de 1987 e 1988,
correspondente, respectivamente, aos anos-base de 1986 e 1987.

A autuacgdo teve por objeto a cobranga do imposto sobre receita omitida,
caracterizada por aumento de capital em espécie, nos exercicios de 1987 e 1988, sem
comprovagdo da origem e efetivo ingresso do numerdrio, conforme consta da
justificativa/enquadramento legal de fls. 07, anexa & pega vestibular, cuja infragdo foi
capitulada nos artigos 157, § 1°, 158, 179, 181, 387, inciso ll, 676, inciso Il} e 678, intiso Il
do RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80.
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Em sua pega impugnatéria de fls. 40/47, apresentada tempestivamente, em
14/01/91, instruida pelos documentos de fls. 48/111, a autuada se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para considerar ineficaz a
exigéncia contida no Auto de Infragdo, com base nos seguintes argumentos:

- que a fiscalizagdo se reportou a dois aumentos de capital, mediante
subscricdo em dinheiro, pelos sécios da empresa, o primeirc ocorrido em 05/01/87, no
montante de Cz$ 60.000.000,00, conforme 222 alteragdo contratual, @ 0 segundo, em
25/02/86, que importou em Cr$ 8.875.000,00, verificado na primeira alteragdo contratual da
Localiza System Ltda., antecessora da impugnante;

- que o aumento de capital de 05/01/87 foi subscrito pelos sécios pessoas
fisicas, da seguinte forma: José Salim Matta Jr. Cz$ 18.000.000,00; Anténio Claudio B.
Resende Cz$ 18.000.000,00; Eugénio Paceli Mattar Cz$ 12.000.000,00 e Flavio Brand&o
Resende Cz$ 12.000.000,00;

- gue o0s recursos representativos do aumento de capital tem origem
comprovada e deram efetivo ingresso na empresa, no prazo previsto na cldusula 1* da
alteragao contratual em lide (fls. 07)

- que o efetivo ingresso dos recursos, se comprova mediante recibos de
depdsitos e/ou avisos de créditos anexados a impugnagdo, ou que serdo, no curso do
processo; os sécios subscritores do aumento de capital eram titulares ou possuidores, em
31/12/86, de aplicagbes financeiras, que pelo resgate obtiveram recursos, com os quais
integralizaram as quotas subscritas, por isso, os depoésitos ou avisos de créditos sdo, em
regra, superiores ao valor da subscrigdo (ja que a instituigdo financeira, que procedia o
resgate, transferia &8 empresa, por ordem do sécio, todo o valor resgatado), constando da
escrita contabil da sociedade, o crédito a0 s6¢io do valor excedente das quotas subscritas;
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- que quanto aos recursos transferidos & empresa por seus socios, estes
tiveram origem em legitimas disponibilidades, conforme respectivas declaracbes de
rendimentos do ano-base de 1986, anexas; € demonstrado, a seguir, como cada sécio
subscritor, tendo declarado aplicagbes financeiras (Certificados de Depédsitos Bancarios e
Letras de Cambio), em 31/12/86, todas ao portador, transferiu a titulares do direito a
sociedade, no resgate, cujo valor foi depositado em conta bancaria desta, dentro dos 30
dias previstos no aditivo, para a integralizagdo do capital; junta ainda comprovacao, a fis.
49, demonstrativo desses fatos, bem como, correspondéncias das instituicbes financeiras,
cépias dos titulos, avisos de langamento, extratos de conta corrente, recibos de depdsitos e
cheques de emisséo de corretoras de valores imobiliarios (fls. 66/74, 80, 86/93, 98/102 e
106/111),

- que conclui-se do exame do que foi dito, bem como da documentacéo
juntada, que improcede o auto de infragdo, no que se refere ao aumento de capital ocorrido
em 1987;

- que quanto as integralizagbes de capital relativas & alteragdo contratual de
25/02/86, no montante de Cr$ 8.875.000,00, informa que a participagdo de cada socio
pessoa fisica, se limitou a importancia de Cr$ 250.000,00, dispondo estes, conforme consta
das respectivas declaragbes de rendimentos, de recursos mais que suficientes para téo
insignificante subscricdo; o restante foi subscrito pela sécia pessoa juridica. O valor
integralizado inicialmente, langado no Caixa da empresa, foi posteriormente depositado,
conforme se vé do demonstrativo extraido do livro Razdo, em anexo (fls. 103/105);
improcede pois, também, o langamento referente a este item do auto de infragao.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n°® 70.235/72, o
autor do procedimento fiscal, apds analisar as razbes da impugnacdo, propde que o
langamento seja mantido integralmente, com base nos seguintes argumentos:
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- que na agdo fiscal, intimada a comprovar, através de documentagéo habil
e idénea, coincidente em datas e valores, a origem e o efetivo ingresso do numerario
referente aos aumentos de capital em epigrafe, a empresa apresentou cOpias do Diario
Geral onde estariam consignados os valores oriundos dos so6cios para aquele fim; indagada
sobre os documentos que deram origem aos créditos, a autuada apontou diversos depositos
e avisos de crédito, que dariam suporte a integralizagdo do capital social, ndo logrando
demonstrar que os emitentes dos créditos em questdo, fossem os mesmos sé6cios
responsaveis pela subscricdo dos aumentos de capital, nem tampouco, que houvesse
coincidéncia de valores entre estes e 0s constantes dos depdsitos e avisos de crédito;

- que ndo convencida dos elementos apresentados pela empresa, para
justificar a comprovacao requerida, a fiscalizagdo lavrou o competente Auto de Infragio, que
resultou na impugnacao de fis. 40/47, ndo logrando esta também, convencer o autor do
feito, quanto ao efetivo ingresso do recurso objeto dos aumentos de capital, conforme os
seguintes argumentos:

a) - os titulos de créditos declarados pelo sécio José Salim Mattar Junior
(CDB 228.687, emitido pelo BEMGE, no valor de Cz$ 10.865.156,00 e CDB 69.284, emitido
pelo Banco de Boston, no valor de Cz$ 7.312.962,00, resgatados nos valores de Cz$
11.017.831,30 e Cz$ 7.429.061,13 e depositados diretamente em contas da fiscalizada,
mantidas naquelas instituigdes financeiras), foram emitidos ao portador e usados pelo
contribuinte para se beneficiar do Decreto-fei n® 2.303/86, ndo sendo em nenhum momento
identificado ¢ beneficiario; tanto a Financeira Bemge quanto o Banco de Boston, se dirigem
apenas a autuada, como interessada, tudo fazendo crer que os titulos Ihe pertenciam;

—
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b) - que com relagdo ao sbécic Antdnio Claudio Branddo Resende, este
declarou, no ano-base de 1986, também para se beneficiar do Decreto-lei n°® 2.303/86
(patriménio a descoberto), uma Letra de Cdmbio da Financeira BMG, no valor de Cz$
17.442.707,00, resgatado em janeiro de 1987, por Cz$ 18.869.502,36, valor que, acrescido
do montante de Cz$ 1.179.343,00, perfaz o depdsito efetuado no BEMGE, c/ic n°
00101000.132-5 (Cr$ 20.048.846,25); também nesse caso o titulo era “ao portador” nio
sendo identificado o beneficiario; aqui, a Unica prova trazida ao processo, foi uma conta
comrente da autuada, onde consta o valor do depésito supra, ndo sendo justificada a
diferenga acrescido ao valor de resgate do titulo; ndo houve coincidéncia de valor entre o
capital subscrito e o montante depositado, muito menos comprovagdo da origem de
depésito;

c) - que quanto ao sécio Eugénio Pacelli Mattar, verifica-se que a pretensa
origem do recurso objeto da integralizagfo, alegada pela autuada ( Declaragdo de bens,
situagdo em 31/12/86), ndo é confirmada pela documentagéo por ela acostada aos autos;
enquanto os documentos se referem a uma Letra de Cambio de valor nominal de Cz$
10.000.000,00, resgatada por Cz$ 11.028.886,18, ailém de duas outras resgatadas por Cr$
739.369,30, cada uma, os titulos declarados pelo contribuinte, identificam seis Letras de
Cémbio da Financeira BEMGE S/A (n°s 190, 870, 489.871, 490.191, 489.366 e 489.367), no
valor global de Cz$ 2.310.360,00 e trés Letras de Cambioc do BMG - Banco Comercial S/A
(n°s 210.0069, 226.01222 e 226.0123), no montante de Cz$ 13.049.676,00, embora nédo
coincidindo os valcres, quer a impugnante fazer crer que 0s depdsitos feitos no CITIBANK (
Cz$ 378.265,02 + 1.100.474,54), mais o crédito relacionado na ¢/c 00101000132-5 do BMG
(Cz$ 11.028.886,18), se referem ao capital subscrito pelo sécio em questao;

o
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d) - que também na forma do Decreto-lei n® 2.303/86, o sécio Flavio
Branddo Resende teria declarado em 31/12/86, a propriedade de um CDB emitido pelo
CITIBANK, resgatado por Cz$ 10.956.563,26 e Letras de Cambio de aceite da financeira
BEMGE, de valor Cz$ 739.369,30, tendo a autuada alegado ser essa a origem do recurso
usado na integralizag8c de capital; entretanto, verifica-se pela respectiva copia da
declaragdo juntada pela impugnante, que os valores efetivamente declarados pelo
contribuinte s&o, no caso do CDB do CITIBANK de Cz$ 10.848.950,00 e das Letras de
Cambio BEMGE, de Cz$ 2.320.604,00; além dessas divergéncias, a autuada apresenta
como prova de origem do recurso, c/c da Localiza Ltda., onde se 1é: “Langto. conf. Aviso, no
valor de Cz$ 10.956.563,26" (fls. 98) e Recibo de depésito do CITIBANK, no valor de Cz$
1.478.738,60 (fis. 101); ndo houve, portanto, comprovagdo da origem depositante do
crédito, como sendo o socio em guestdo, a favor da autuada;

- que com referéncia ao aumento de capitai ocorrido em 1986 (Cr$
8.875.000,00), a documentag&o juntada pela impugnante ( copias dos registros contabeis e
de recibo de depdsito da quantia suprida), ndo & meio de prova da origem do recurso
depositado, se constatando ainda, divergéncia de datas entre a alteragdo contratual, que
previa a integralizag&o no ato (25/02/86) e a data do depdsito bancério efetuado (06/03/86).

Apds resumir os fatos constantes da autua¢io e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia da ag&o
fiscal e pela manutengdo integral do crédito tributdrio, com base nas seguintes
consideragdes:

- que durante a acdo fiscal a empresa foi intimada (fls. 09) a comprovar,
através de documentac&o habil e idénea, coincidente em datas e valores, a origem e efetivo
ingresso do numerdrio referente ao aumento de Capital Social, em espécie, verificado nas
empresas incorporadas;
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- que com relacdo ao soécio José Salim Mattar Junior verifica-se que se
tratam de titulos de crédito ao portador e foram utilizados pelo contribuinte para usufruir os
beneficios concedidos pelo Decreto n® 2.303/86, que permitiu a inclusdo, na declaragéo
relativa ao exercicio financeiro de 1987, de bens ou valores ndo constantes das
declaragbes j& apresentadas. Em momento algum foi o beneficiario identificado, sendo que
a financeira BEMGE e o Banco de Boston dirigem-se apenas & Localiza Ltda. como
interessada, tudo indicando que os titulos séo de sua propriedade;

- que quanto ao socio Antdnio Claudio Brandaa. Resende também trata-se
de titulo de crédito ao portador utilizado pelo contribuinte para usufruir dos beneficios
concedidos pelo Decreto-lei n® 2.303/86 e em nenhum momento o beneficiario foi
identificado. Aqui a Unica prova que a empresa trouxe ao processo foi uma conta corrente
da Localiza, onde consta um depbsito de Cz$ 20.048.846,25. ndo ha coincidéncia de
valores entre 0 capital subscrito pelo sécio e 0 montante depositado na conta corrente da
interessada. Também n&o houve comprovagio da origem do depdsito;

- que com relagdo ao sécio Eugénio Pacelli Mattar é de se ressaltar que
embora a autuada tenha dito que a origem do recurso esta na “declaragdo de bens" do
exercicio de 1988, onde relacionou na coluna do ano anterior, para gozo do beneficio
concedido pelo ja citado Decreto-lei, Letras de Cambio de aceite da BMG Financeira S/A e
Financeira BEMGE, nao confirmou, na impugnacgio, os valores declarados;

- que quanto ao soécio Flavio Brand3do Resende, também ndo coincidem os
valores que foram declarados para o gozo do beneficio concedido pelo Decreto-lei n°
2.303/86. Nao houve a comprovagdo da origem do crédito @ nem consta que o depositante
do mesmo seja o s6cio em questéo;, )

/ :’
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- que quanto ac aumento de capital na Localiza System Ltda., de Cr$
8.875.000,00, a autuada apresentou Recibo de Depdsito do Citibank a crédito de Localiza
Ltda. (fls. 104), datado de 06/03/86 e copia do Razdo onde consta o langcamento -
Integraliza¢do do Capital, conforme Ata arquivada na JUCEMG - datado de 25/02/86. Assim
sendo, ndo houve comprovagao da origem do depédsito e ndo ha coincidéncia entre as datas
do recibo apresentado e a data da Alteragio Contratual, (cuja integralizagdo se daria no ato,
ou seja 25/02/86);

- que conforme demonstrado ndo conseguiu a impugnante comprovar que o
ingresso utilizado para integraliza¢édo do capital foi proveniente de recursos dos s6cios;

- que no caso em tela a prova pericial ndo se faz necessaria, ja que todos os
elementos indispensaveis ao julgamento do processo encontram-se anexados aos mesmaos.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que consubstancia os
fundamentos da agao fiscal é a seguinte;

“IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS - PESSOA JURIDICA -
OMISSAO DE RECEITA -

A falta de comprovagio, através de documentagdo habil e idbnea,
coincidente em datas e valores, da origem e efetivo ingresso de numerario
entregue pelos sdcios em moeda corrente & pessoa juridica, para aumento
de seu capital social, caracteriza omisséo de receita.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 05/07/91, conforme Termo
constante as folhas 128/129, e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em
tempo habil ( 01/08/91), o recurso voluntario de fis. 130/145, instruido pelos documentos de
fls. 146/162, no qual demonstra total irresignagdo contra a deciséo supra ementada,
baseado nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria, reforgado pelas
seguintes consideragdes:

/ 10 it
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- que a decisdo recorrida lastreia-se sd e unicamente, nas informagbes
fornecidas pela fiscalizagdo, sem se deter seriamente nos documentos apresentados na
impugnacdo, se negando até a admitir a pericia requerida que, se realizada, teria se
chegado a uma concluséo diversa da que foi adotada pelos fiscais e pela autoridade
monocratica;

- que a prova da origem dos recursos utilizados por sdcios para suprimentos
de caixa da pessoa juridica, somente pode ser exigida destes, ao contrario do entendimento
equivocado dos 6rgados administrativos da Receita Federal;

- que os argumentos constantes da decisdo recorrida, de que titulos ao
portador, cujo valor de resgate foi utilizado pelo sécio José Salim Mattar Juanior para
integralizacdo de capital por ele subscrito, seriam de propriedade da recorrente, sao
coloridos de subjetividade e parcialidade; titulos ao portador tinham livre curso no Pais,
sendo pratica usual nas aplicagdes financeiras a época dos fatos objeto do processo, e sua
propriedade se comprovaria pelos meios admitidos no direito, inclusive e, especialmente,
pela sua posse (Cédigo Civil, artigo 1.505), que, afirmada pela contribuinte, ndo pode ser
gratuita e levianamente negada pela autoridade fiscal; vé-se inclusive que, para que fosse
atendida a exigéncia legal estatuida no Decreto-lei n® 2.303/86 (artigo 18), foram aqueles
titulos devidamente custodiados, em nome do sécio, em instituicio financeira, conforme
documentos anexados ao presente recurso;

- que ainda com referéncia & questdo levantada no paragrafo anterior, a
ilagdo extraida pela autoridade julgadora de primeira instancia, de ‘c’a’fe o fato das
instituicdes se dirigirem, em correspondéncia, & autuada, estariam a‘iﬁdicar que os titulos
eram de sua propriedade, ndo tem o menor sentido e & totalmente falsa, pois tais
correspondéncias foram pedidas pela prépria empresa, para instruirem sua defesa, no
presente processo;

11 il
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- que os argumentos relativos a ndo coincidéncia entre as integralizagtes
de capital e os valores dos titulos resgatados e entre estes e aqueles constantes das
declaragbes de rendimentos de cada sécio, apontados na decisdo, se basearam tdo-
somente em suposigoes levantadas pelo autor do feito, elaboradas sempre a partir do
pressuposto da inatacabilidade do Auto de Infracio.

Na Sessdo de 19 de outubro de 1993, os Membros desta Quarta Camara
resolvem, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia para
que a autoridade de primeira instancia administrativa se manifeste a respeito dos
documentos acostados na fase recursal, sob todos os aspectos, emitindo parecer
conclusivo a respeito do que apurar realizando todas e quaisquer diligéncias que entender
necessarias. Apoés esse parecer, a parte, apés devidamente intimada, podera pronunciar-se,
querendo, no prazo de vinte dias.

Em 20 de janeiro de 1997 a autuada apresenta as fls. 234/239 sua
manifestacio contestando a concluséo da diligéncia, reiterando o pedido de pericia.

E o Relatério.

12 it
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo € preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Em seu recurso a autuada apresenta, inicialmente, a seu favor a alegagao
da necessidade de realizagdo de uma pericia por “expert” da impugnante e da Fazenda,
para elucidar com proficiéncia fatos e documentos ainda n&o esclarecidos.

Analisando os documentos acostados nos autos, entendo que sao
suficientes para o deslinde da questdo, ndo havendo necessidade de realizagio de pericia
contabil, por se tratar de matéria de prova, e ja foi realizada uma difigéncia para que
fossem analisadas as provas acostadas aos autos na fase recursal. Ademais, nao havia
empecilho legal que obstasse a suplicante de apresentar um relatério realizado por um
“expert” de sua confianga, dentro do prazo de 30 (trinta) dias concedidos para contestar a
conclusio da diligéncia.

O Estado n&o possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo fiscal. Dai, os dois pressupostos basilares que o regulam: a
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo & atividade vinculada, isto
é obedece aos estritos ditames da legislagdo tributaria, para que, assegurada sua
adequada aplicagéo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico
do Cédigo Tributario Nacional).
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Nessa linha, compete, inclusive, & autcridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a revisdo do
langamento por omisséo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n°® 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n® 70.235/72).

Sob a verdade material, citem-se: a revisao de langamento quéndo deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado (artigo 149, Vill, da Lei n® 5.172/66), as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ac deslinde da
guestéo (artigos 17 e 29 do Decreto n® 70.235/72);, a corregéo, de oficio, de inexatidoes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n® 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, ¢ amplo direito de
defesa € assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo §° LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n® 70.235/72 diz o
seguinte:

"Art. 17 - A autoridade preparadora determinara, de oficio ou a requerimento
do sujeito passivo, a realizagdo de diligéncias, inclusive pericias quando
entendé-las necessérias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis.

Paragrafo unico - O sujeito passivo apresentara os pontos de discordancia e

as razbes e provas que tiver e indicara, no caso de pencnal 0 nome
enderego do seu perito." 4
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Como se verifica do dispositivo legal, a autoridade que proferiu a deciséo
tem a competéncia para decidir sobre o pedido de pericia contabil, e é a propria lei que
atribui & autoridade julgadora de primeira instancia o poder discricionario para deferir ou
indeferir os pedidos de diligéncia ou pericia, quando prescindiveis ou impossiveis, devendo
o indeferimento constar da prépria deciséo proferida. Entretanto, o poder discricionario para
indeferir pedidos de diligéncia e pericia ndo foi concedido ao agente publico para que ele
disponha segundo sua conveniéncia pessoat, mas sim para atingir a finalidade tragada pelo
ordenamento do sistema, que, em ultima analise, consiste em fazer aflorar a verdade
material com o proposito de certificar a legitimidade do langamento.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados extraidos da
contabilidade da propria suplicante, nesse contexto, entendo que a autoridade
administrativa agiu corretamente indeferindo o pedido de pericia, pois a recorrente teve a
oportunidade de exercer seu amplo direito de defesa, entretanto, n&o apresentou nenhum
argumento convincente que justificasse tal medida, razéo pela qual passo ao exame da
questéo fundamental da lide.

Da anélise dos autos verifica-se que apesar de ter sido solicitado, no
decorrer da fiscalizagdo, a comprovagio da efetividade do ingresso no patrimonio da
pessoa juridica e a respectiva origem dos recursos, pouco trouxe aos autos para que
pudesse elidir o langamento, a ndo ser a comprovago do efetivo ingresso na empresa.

Ora, o registro contabil dos valores tidos como entregues ao caixa da
pessoa juridica, ainda que sob a forma de aumentos de capital social, p93§ui as mesmas
caracteristicas dos suprimentos de caixa, e, quando devidamente intimada a pessoa juridica
a fazer prova da efetiva entrada do dinheiro e sua origem, se néo lograr fazé-lo com
documentacio habil e idénea, coincidente em datas e valores, a importéncia suprida sera
tributada como omiss&o de receita. O simples registro na contabilidade sem qualquer
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documento emitido por terceiros que o lastreie ndo é meio de prova, isto &, nao sera o
langamento considerado amparado em prova habil,

A operagdo de transferéncia, para as contas do disponivel, de recursos
mantidos fora dos registros contabeis regulares da empresa, oriundos da pratica de
omissdo de receita, se da, geralmente, através de expedientes conhecidos como
SUPRIMENTOS DE CAIXA, que se apresentam mais frequentemente na forma de
empréstimos simulados, dos sécios para a empresa ou sob a forma de aumento de capital
social. Os empréstimos com freqléncia sdo simulados com riqueza de detalhes, tais como,
emissao de notas promissérias, pagamentos de juros, pagamento de corre¢ao monetaria,
etc.

Nessas operagdes simuladas ocorre a distribuigdo de lucros subtraidos a
tributagao, quando, em contrapartida ao langamento de débito nas contas do disponivel,
criam-se obrigacdes da empresa para com os detentores de seu capital.

Por tais motivos, ou seja, por poderem eventualmente acobertar pratica de
omissao de receita, as operacdes de suprimento de caixa s&o fatos que despertam especial
atengdo dos auditores fiscais e interesse em lhes conferir a autenticidade e legitimidade,
pelo exame da boa origem e da efetiva entrega dos recursos financeiros supridos.

Certamente constatam os auditores fiscais, no seu trabalho diario, que ha
suprimentos de caixa auténticos e, assim, legitimos, situagcao em que a suspeita de possivel
omissdo de receita é logo desfeita e vistos os suprimentos como operagbes normais de
empréstimos ou aumentos de capital.

P—

16 jrl




¥ MINISTERIO DA FAZENDA
¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10680.009822/90-18
Acdrdao n°. : 104-15.225

Mas, constatam, também, os auditores fiscais, que ha suprimentos
ilegitimos, observados com frequéncia. E a prépria freqiéncia com gque se descobrem os
suprimentos de caixa ilegitimos € mais uma confirmacao de que tais operagdes podem
efetivamente acobertar a prética de omisséo de receita.

S&o auténticos os suprimentos de caixa quando se comprova cabalmente
que 0s recursos supridos provieram de fonte externas a empresa e lhe foram efetivamente
entregues. Nessa hipbtese, inequivocadamente, remanescem provas da passagem ou da
entrega dos recursos financeiros das fontes externas para a empresa.

Séao ilegitimos os suprimentos de caixa gquando n&o se comprova que 0s
recursos supridos provieram de fontes externas a4 empresa. Nessa situagdo ndo ha como
forjar provas adequadas de que ditos recursos provieram de fontes externas. Por
conseguinte, a empresa nao conseguird, quando intimada a tanto no curso da agio fiscal,
produzir essas provas, impondo-se concluir que os suprimentos foram feitos com recursos
financeiros da prépria empresa, que estavam sendo girados através de contas alheias aos
seus registros contabeis regulares.

A tarefa de "esquentar” o dinheiro € uma operagéo delicada. Pode ser feita
através de um simples suprimento de numerario a titulo de empréstimo de s&cio ou para
futuro aumento de capital social, (raramente utilizado nos dias atuais, pela facilidade que
Fisco tem para identificar o "dinheiro frio") até os sofisticados empréstimos simulados, onde
o cedente é o proprio empresario em operagfes disfargadas, que pode ser através de
empréstimos bancérios, onde a empresa retira num dia um empréstimo e o banco lastrea
esta operagdo em titulos transferiveis e no dia seguinte o0 empresario vai ao banco e
adquire o titulo com o dinheiro do Caixa 2 e jamais 0 resgata, isto quer dizer que na
contabilidade este titulo figura no passivo, apés passar algum tempo a empresa providéncia
a baixa do titulo totalmente desvalorizado - valor historico. "Esquenta-se”, também, recursos
"frios", através de clientes inadimplentes, emvez de jogaro prejuizo a fundo perdido, a
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contabilidade da empresa registra 0 pagamento do débito e incorpora, desta maneira, mais
uma dose de dinheiro até entdo "frio", que repousa, mansamente no Caixa 2. Estas sdo
algumas das razdes pela qual cabe a empresa fazer a prova de boa origem e da efetiva
entrega dos recursos, assinale-se que a comprova¢do adequada implica na comprovagao
cumulativa e indissociavel tanto da boa origem dos recursos como de sua efetiva entrega 3
empresa. A comprovagao isolada ou da boa origem ou da efetiva entrega ndo é suficiente
para desfazer a suspeita de omissao de receitas.

Nao é suficiente para desfazer as suspeitas de omissdo de receitas a
simples comprovagao isolada da origem dos recursos ou da capacidade financeira do
supridor, pois o fato de este possuir recursos nido quer dizer que os aplique
obrigatoriamente na sua empresa. Assim a prova isolada da origem de recursos,
desacompanhada da prova da entrega, ndo elide as suspeitas de que 0s recursos supridos
possam ser recursos da propria empresa mantidos & margem dos seus registros contabeis
regulares, enquanto o pretenso supridor tenha aplicado os seus proprios em outros ativos
financeiros.

Também n&o é suficiente a prova isolada da entrega dos recursos, sem a
prova de que o supridor tinha como préprios, oriundos de suas atividades ou de mutagdes
havidas em seu patrimdnio, os recursos entregues a empresa. Pois, a prova isolada da
entrega ndo elimina a suspeita de que, sendo o sécio ou gerente supridor o préprio gestor
ou um dos gestores dos recursos mantidos & margem da escrituragdo regular, tenha
entregue a empresa, formalmente, esses proprios recursos, integrando-se, assim, aos
registros contabeis regulares da empresa, sem submeté-los a tributagso.

il
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Identificado na escriturago do contribuinte suprimento de caixa, seja na
forma de empréstimo, seja na forma de integralizagdo de subscrigdo de capital, sem que
este comprove a boa origem e a efetiva entrega dos recursos supridos, provada esta por
indicios na escrituragdo do contribuinte, a existéncia de omiss3o de receita. A lei ndo imp&e
ao Fisco a prova documental. Basta a prova por indicios. Nem ha necessariamente que ser
outro indicio, que ndo o suprimento de caixa de origem e entrega dos recursos
incomprovadas, visto que a lel, ao permitir que a prova fosse por indicios, ndo fez qualquer
restricao a qualquer indicio.

As consideragdes acima foram feitas para que se forme uma idéia clara de
que o simples fato de constar na contabilidade e no Contrato Social que o Capital Social
esta totalmente integralizado nédo é suficiente para caracterizar essa situagao, pois esta
somente se materializa com a efetiva entrega dos recursos de forma direta ou indireta, ou
seja, em moeda ou em operagdes de compra de bens do ativo efou pagamento de despesas
@ encargos, todos com a sua respectiva origem comprovada.

Neste aspecto o artigo 181 do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n® 85.450/80, & inequivoce e diz:

“Provada, por indicios na escrituragdo do contribuinte ou qualquer outro
elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade tributaria podera
arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos & empresa por
administradores, socios da sociedade nac andnima, titular da empresa
individual, ou pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da
entrega e a origem dos recursos nao forem comprovadamente
demonstradas.”

- Podemos concluir que a ndo comprovag@o da origem efou da efetiva
entrega, dos recursos aplicados em integralizagdc de capital autoriza presumir que eles
sejam originarios de receita omitida.
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A proposito de presuncdo, valemo-nos do magistério de Gilberto de Ulhda
Canto (Presungfes no Direito Tributario - Resenha Tributéria - SP 1991 - pag. 3 e 4), que
assim leciona:

"2.2 - Na presungdo toma-se como sendo a verdade de todos os casos,
aquilo que € verdade da generalidade dos casos iguais, em virtude de uma
lei de frequéncia ou de resultados conhecidos, ou em decorréncia da
previsdo légica do desfecho. Porque na grande maioria das hipbteses
analogas determinada situagdo se retrata ou define de um certo modo,
passa-se a entender que desse mesmo modo serdo retratadas e definidas
todas as situagbes de igual natureza. Assim, o pressuposto logico da
formulagdo preventiva consiste na redugio, a partir de um fato conhecido,
da conseqéncia j& conhecida em situagdes verificadas no passado; dada a
existéncia de elementos comuns, conclui-se que o resultado conhecido se
repetira. Ou, ainda, infere-se o acontecimento a partir do nexo causual que
liga aos dados antecedentes.

2.3 - As presungdes podem ser, segundo a sua origem, a) simples ou
comuns, guando inferidas pelo raciocinio do homem a partir daquilo que
ordinariamente acontece, ou b) legais ou de direito, quando estabelecidas
na lei. Em ambos os casos terd de haver nexo causal entre duas situagbes
(a atual e a consequente); a diferenga entre elas consiste apenas em que
no segundo & a lei que recorre a presungao, enquanto que no primeiro é o
seu aplicador ou intérprete que a formula. Dai, a consequente distingdo
entre as duas figuras possiveis da presungdo, a que incide na propria
elaboraggo das normas (direito substantivo) e a que constitui modalidade
probatéria (direito adjetivo).

2.4 - Segundo a sua forga, as presungdes podem ser a) relativas (juris
tantum) ou absolutas (juris et de jure). Nas do primeiro tipo a norma é
formulada de tal maneira que a verdade legal enunciada pode ser elidida
pela prova de sua irrealidade. Nas do segundo tipo, pelo contrario, tem-se
como certo aquilo que a norma previu, até mesmo em face da eventual
prova de que na realidade a previsdo deixou de materializar-se.”

L
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Objetivando a comprovagao de cada parcela, na pega impugnatoria trouxe a
impugnante documentag@o, ndo acolhida pela autoridade julgadora de primeira instancia.
Na fase recursal, limitou-se a reeditar as razdes expendidas na pega impugnatéria, trazendo
aos autos os documentos de fls. 146/161, tidas como comprobatdrias da lide em questéo.

Para dirimir 2 questdo os Membros desta Quarta Camara, converteram o
julgamento do processo em diligéncia, cujo Relatério estd apensado as fls. 223/229, que
este relator adota na integra, por entender que 0 mesmo é transparente e aborda a questao
da validade probatéria dos documentos acostados as fls. 146/161, bem como analisou
adequadamente as alegagdes da suplicante quanto a comprovagéo da origem e do sfetivo
ingresso do numerario na empresa.

Assim, a situagio fica desta maneira;

1 - Em relac&o ao sécio José Salim Mattar Janior:

. sem comprovagao adequada da origem dos recursos Cz$ 1.969.335,61;

. com comprovagdo da origem e do efetivo ingresso na empresa Cz$
16.030.664,30.

2 - Em relac3o ao sécio Antdnio Claudic Resende:

. sem comprovacao adequada da origem dos recursos Cz$ 18.000.000,00;

. com comprovacao da origem e do efetivo ingresso na empresa Cz$ nihil.

L
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3 - Em relacdo ao sécio Eugénio Pacelli Mattar:

. sem comprovagao adequada da origem dos recursos Cz$ nihil;

. com comprovagéo da origem e do efetivo ingresso na empresa Cz$

12.000.000,00.

3 - Em relacéo ao sdcio Flavio Brandao Resende:

. sem comprovac¢io adequada da origem dos recursos Cz$ 10.142.106,41;

. com comprovagdo da origem e do efetivo ingresso na empresa Cz$
1.478.738,60.

5 - Em relacdo ao aumento de capital na Localiza System:

. sem comprovacdo adequada da origem dos recursos Cr$ 8.875.000,00;

. com comprovagdo da origem e do efetivo ingresso na empresa Cr$ nihil.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as considera¢des expostas no exame da matéria, voto no sentido de dar provimento
parcial ao recurso para excluir da base de calculoc da tributagéo, relativa ao exercicio de
1988, a importancia de Cz$ 29.509.402,90 (padrdo monetario da época).

Sala das Sessdes - DF, em 19 de agosto de 1997.

NELSON K1, «/////
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