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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2004

Ementa: MULTA ISOLADA - a multa isolada pelo descumprimento do
dever de recolhimentos antecipados deve ser aplicada sobre o total que
deixou de ser recolhido, ainda que a apuragdo definitiva apds o encerramento
do exercicio redunde em montante menor. Pelo principio da absor¢do ou
consung¢do, contudo, ndo deve ser aplicada penalidade pela violagdo do dever
de antecipar, na mesma medida em que houver aplicagdo de sang¢do sobre o
dever de recolher em definitivo. Esta penalidade absorve aquela até o
montante em que suas bases se identificarem, o que ocorreu integralmente no
presente lancamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrid\e voto que integram o presente julgado.

Claudemiy/Rodrigues Malaquias - Presidente.

QY.

Guilhéfme Adolfo dos’Santos Mendes - Relator.

EDITADO EM: 7} MEK 201!

Panfbiparam da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues

Malaquias, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes, Regis Magalhdes Soares Queiroz, Marcelo
Cuba Netto, Rafael Correia Fuso, Antonio Carlos Guidoni Fitho.
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Relatorio

O objeto da autuagdo ¢ constituido pelo langamento de IRPJ e CSLL mais

acréscimos legais, bem como de multas isoladas em raz@o do nio recolhimento de estimativas
de IRPJ e CSLL.

Desde a impugnagdo, o objeto da lide se resume & contestagdo das multas
~ isoladas.

A defesa alegou, na impugnagdio, a concomitdncia entre as sangdes
proporcionais € as isoladas, mas a decisdo recorrida manteve as puni¢des em razdo de as
considerar independentes.

No recurso voluntdrio (fls. 187 a 193), a defesa reiterou a mesma razdo
apresentada na pega impugnatorio.

E o relatorio do essencial.

.
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Voto

Conselheiro Relator, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes

As regras sancionatorias s30 em multiplos aspectos totalmente diferentes das
normas de imposicdo tributaria, a comegar pela circunstancia essencial de que o antecedente
das primeiras é composto por uma conduta antijuridica, ao passo que das segundas se trata de
conduta licita.

Dessarte, em multiplas facetas o regime das sang¢des pelo descumprimento de
obrigagdes tributdrias mais se aproxima do penal que do tributario.

_Pois bem, a Doutrina do Direito Penal afirma que, dentre as fungdes da pena,
ha a PREVENCAO GERAL ¢ a PREVENCAO ESPECIAL.

A primeira ¢ dirigida a sociedade como um todo. Diante da prescri¢do da
norma punitiva, inibe-se 0 comportamento da coletividade de cometer o ato infracional. Ja a
segunda ¢ dirigida especificamente ao infrator para que ele ndo mais cometa o delito.

E, por isso, que a revogagdo de penas implica a sua retroatividade, ao
contrario do que ocorre com tributos. Uma vez que uma conduta nfo mais € tipificada como
delitiva, ndo faz mais sentido aplicar pena se ela deixa de cumprir as fungdes preventivas.

Essa discussdo se torna mais complexa no caso de descumprimento de
deveres provisérios ou excepcionais.

Hector Villegas, (em Direito Penal Tributario. S&o Paulo, Resenha Tributaria,
EDUC, 1994), por exemplo, nos noticia o intenso debate da Doutrina Argentina acerca da
aplicagdo da retroatividade benigna as leis tempordrias e excepcionais.

No direito brasileiro, porém, essa discussdo passa ao largo ha muitas décadas,
em razdo de expressa disposicdo em nosso Cddigo Penal, no caso, o art. 3°

Art. 3° - A lel excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstincias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia,

O legislador penal impediu expressamente a retroatividade benigna nesses
casos, pois, do contrdrio, estariam comprometidas as fungdes de prevengdo. Explico e
exemplifico.

Como ¢ previsivel a cessagdo da vigéncia de leis extraordindrias e certa em
relagdo as temporarias, a exclusdo da puni¢do implicaria a perda de eficicia de suas
determinagdes, uma vez que todos teriam a garantia prévia de, em breve, deixarem de ser
punidos. E o caso de uma lei que impde a puni¢io pelo descumprimento de tabelamento
temporario de pregos. Se apds o periodo de tabelamento, aqueles que o descumpriram nfo
fossem punidos e eles tivessem a garantia prévia disso, por que entdo cumprir a lei no periodo
em que estava vigente?



Ora, essa situagio ja regrada pela nossa codificagdo penal ¢ absolutamente
analoga a questo ora sob exame, pois, apesar de a regra que estabelece o dever de antecipar
ndo ser temporaria, cada dever individualmente considerado é provisério e diverso do dever de
recolhimento definitivo que se caracterizara no ano seguinte.

Nada obstante, também entendo que as duas san¢des (a decorrente do
descumprimento do dever de antecipar e a do dever de pagar em definitivo) ndo devem ser

aplicadas conjuntamente pelas mesmas razdes de me valer, por terem a mesma fungo, dos
institutos do Direito Penal.

Nesta seara mais desenvolvida da Dogmatica Juridica, aplica-se o Principio
da Consungdo. Na ligdo de Oscar Stevenson, “pelo principio da consungio ou absorcio, a
norma definidora de um crime, cuja execugfo atravessa fases em si representativas desta, bem
como de outras que incriminem fatos anteriores e posteriores do agente, efetuados pelo mesmo
fim pratico”. Para Delmanto, “a norma incriminadora de fato que ¢ meio necessario, fase
normal de preparacdo ou execugo, ou conduta anterior ou posterior de outro crime, é excluida
pela norma deste”. Como exemplo, os crimes de dano absorvem os de perigo. De igual sorte, o

crime de estelionato absorve o de falso. Nada obstante, se o crime de estelionato ndo chega a
ser executado, pune-se o falso.

E o que ocorre em relagio s sangdes decorrentes do descumprimento de
antecipagio ¢ de pagamento definitivo. Uma omissdo de receita, que enseja o descumprimento
de pagar definitivamente, também acarreta a violagfio do dever de antecipar. Assim, pune-se
com multa proporcional. Todavia, se ha uma mera omissdo do dever de antecipar, mas ndo do
de pagar, pune-se a ndo antecipagdo com multa isolada.

Assim, consideramos imperioso verificar se houve, em relagio aos fatos que

ensejaram a autuagdo de multas isoladas, também a imposi¢io de multa proporcional e em que
medida.

A autuagdo dos tributos € acréscimos, bem com das multas isoladas teve por
fundamento o nfo recolhimento de estimativas. A autoridade fiscal ndo acatou compensagdes

de estimativas realizadas exclusivamente na escrituragdo contabil, sem a formalizacio em
documentos proprios.

Pelos termos de constatagio fiscal (fls. 17 a 20, ¢ 30 a 33) e, principalmente,
pelos demonstrativos (fls. 21 e 34), verificamos que a falta de recolhimento de estimativas de
IRPJ e de CSLL reduziu na mesma medida os valores definitivos destes dois tributos e, assim,

ensejou a constitui¢do do crédito com multa proporcional, o que caracteriza a absor¢io integral
das multas isoladas pelas proporcionais.

Conclusio

Por todo o exposto, voto por dar provimento integral ao recurso voluntario.

Guilherme Adolfo dos Santos Mendes
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SEGUNDA CAMARA - PRIMEIRA SECAO
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a

. este Conselho, da decis@o supra, nos termos do art. 81, § 3°,

do anexo 1I, do Regimento

Interno do CAREF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009.

Brasilia 13 de maio de 2011.

R

R 0

Maria Conceigo de Sousa Rodrigues
Secretaria da Segunda Cémara da

Primeira Segdo
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Data: )b~ / 0% / 0 M

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
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[ com Recurso Especial; Mssa de Atagao Est08

~ Procuradora da Fazenda Nacional
[ ] com Embargos de Declaragéo.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO(A)-PRESIDENTE DA COLENDA SEGUNDA
CAMARA DA PRIMEIRA SECAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo: 10680.009847/2007-86
Recorrente: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)
Recorrida: AREZZ0 INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

A FAZENDA NACIONAL, por sua procuradora infrafirmada, com fundamento
no art. 67, do Anexo 1I, da Portaria MF n? 256, de 22 de junho de 2009, que aprova o
Regimento Interno do CARF, vem interpor RECURSO ESPECIAL contra o r. acérdao de fls, 195-
196-v, proferido por esta colenda Camara no processo administrativo em epigrafe,
requerendo seu regular processamento e posterior remessa a egrégia Camara Superior de

Recursos Fiscais.
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2011.

W o quof[/t‘g% ét,gsﬁ

Maria Concilia de Ara@o B

Procuradora da Fazenda Nacional

C
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Colenda Turma,

Eminentes Conselheiros,

A) BREVE SINTESE DOS FATOS

Tratam os autos de langamentos de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
(IRP]) e de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), bem assim de multas isoladas

pela falta de recolhimento do IRP] e da CSLL estimados.

A DRJ, manteve plenamente exigivel o lancamento das multas isoladas. Neste
sentido, o seguinte trecho da manifestacdo da DR] ( fls. 183): Observa-se que, no caso sob
exame, duas infragdes de natureza diversa estdo caracterizadas, aplicando-se punicdes de
natureza diversa: a falta de pagamento de IRP] devido na declaragdo de ajuste ndo se confunde
com a falta de pagamento de IRP] devido por estimativas mensais e, assim, cada uma destas

infragdes recebe tratamento diverso.

Em Segunda Instancia, no ponto em que interessa ao presente recurso a

matéria restou assim decidida:

“ASSUNTO:IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA jURfDICA - IRP]
Exercicio: 2004



MULTA ISOLADA. A multa isolada pelo descumprimento do dever de
recolhimentos antecipados deve ser aplicada sobre o total que deixou de ser
recolhido, ainda que a apuragdo definitiva apds o encerramento do exercicio
redunde em montante menor. Pelo principio da absorgdo ou consungdo, contudo,
ndo deve ser aplicada penalidade pela violagdo do dever de antecipar, na mesma
medida em que houver aplicagdo de sangdo sobre o dever de recolher em
definitivo. Esta penalidade absorve aquela até o montante em que suas bases se
identificarem, o que ocorreu integralmente neste lancamento.”

Sendo assim, o presente recurso visa, tdo somente, discutir a possibilidade de
se aplicar, a multa isolada, devida pela falta de pagamento das estimativas de IRP], no
exercicio de 2004.

Tecidas tais consideragdes, passemos a demonstrar doravante as razdes pelas

quais merece ser reformado o v. acérddo ora recorrido.

B) DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL EXISTENTE

De acordo com o artigo 67 do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais cabera recurso especial de “decisdo que der a lei tributaria
interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outra cdmara, turma de cdmara, turma

especial ou a prépria CSRF”.

O voto-condutor do acérdao ora recorrido, proferido pela e. Cimara a quo,
determinou a exclusao, do Auto de Infragdo em foco, da multa isolada prevista no art. 44, § 1°,

inc. IV da Lei 9.430/96, por considerar que:

“A autuagdo dos tributos e acréscimos, bem como as multas isoladas teve por
fundamento o ndo recolhimento de estimativas. A autoridade fiscal ndo acatou
as compensag¢bes de estimativas realizadas exclusivamente na escrituragdo
contdbil, sem a formalizagdo em documentos proprios.

Pelos termos de constatagdo fiscal ( fls. 17 a 20, 30 a 33) e, principalmente, pelos
demonstrativos ( fls. 21 a 34), verificamos que a falta de recolhimento de
estimativas de IRP] e de CSLL reduziu na mesma medida os valores definitivos
destes dois tributos e, assim, ensejou a constituigdo do crédito com multa
proporcional, o que caracteriza a absorgdo integral das multas isoladas pelas
proporcionais.” (fl. 196-v)

Vé-se, portanto, que a e. Cdmara a quo entendeu ser descabida a aplicacdo da

multa isolada quando a empresa apura prejuizo anual e base de calculo negativa.




Diferentemente, o acorddo 105-17.427, exarado pela e, 52 Camara do 1°
Conselho de Contribuintes em 06 de fevereiro de 2009, considerou ser legitima a aplicagdo
isolada por falta de recolhimento de contribuigdo social e IRP], a destempo, com o pagamento

de juros e corregdo monetaria.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2002, 2003, 2004.

EMENTA: IRP] E CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE PAGAMENTO DO IRP] E OU
CSLL COM BASE NO LUCRO ESTIMADO - A regra é o pagamento com base no
lucro real apurado no trimestre, a excecdo é a op¢do feita pelo contribuinte de
recolhimento do imposto e adicional determinados sobre base de cdlculo
estimada. A Pessoa Juridica somente poderd suspender ou reduzir o imposto
devido a partir do segundo més do ano calenddrio, desde que demonstre, através
de balangos ou balancetes mensais, que o valor acumulado jd pago excede o
valor do imposto, inclusive adicional, calculados com base no lucro real do
periodo em curso. ( Lei n°8.981/95, art. 35 ¢/c art. 2° Lei n°9.430/96)

A falta de recolhimento ou recolhimento a menor, estd sujeita a multa de 50%,
quando o contribuinte ndo demonstra ser indevido o valor do IRP] OU CSL do
més em virtude de recolhimentos excedentes em periodos anteriores. (Lei n°
9.430/96 44 com redagdo dada pelo artigo 14 da MP 351/2007).

A base de cdlculo da multa é o valor do imposto calculado sobre lucro estimado
ndo recolhido ou diferenga entre a devido e o recolhido até a apuragéo do lucro
real anual. A partir da apuragdo do lucro real anual, o limite para a base de
cdleulo da sangdo é a diferenga entre o imposto anual devido e a estimativa
obrigatdria, se menor. (Lei n® 9.430/96 art. 44 caput c/c § 1° inciso IV e Lei
8.981/95art. 35§ 1°letra "b").

A multa pode ser aplicada tanto dentro do ano calenddrio a que se referem os
fatos geradores, como nos anos subseqiientes dentro do periodo decadencial
contado dos fatos geradores. Se aplicada depois do levantamento do balango a
base de cdlculo da multa isolada é a diferenca entre o lucro real anual apurado e
a estimativa obrigatdria recolhida.

Diante da impossibilidade de verificagdo da existéncia ou ndo de lucro no final
do exercicio, por culpa da empresa, deve ser mantido o lancamento.”

Em outro julgado, desta feita o acérddo 101-94858, proferido pela e. 12
Camara do 12 Conselho de Contribuintes, em 23/02/2005, também asseverou:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - AC. 1998. ARGUICAO DE
ILEGALIDADE - descabe em sede de instdncia administrativa a discussdo acerca
da ilegalidade de dispositivos legais, matéria sob a qual tem competéncia exclusiva
o Poder Judicidrio.

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO ADMINISTRATIVO E
ACAO JUDICIAL - A impetragdo de Acdo Judicial para discussdo da mesma matéria
tributada no Auto de Infracdo, importa em rentncia ao litigio administrativo,
impedindo o conhecimento do mérito do recurso, resultando em constituicdo
definitiva do crédito tributdrio na esfera administrat;X



LANCAMENTO DE MULTA DE OFICI0O - CABIMENTO - SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO - EMBARGOS DE DECLARACAQ
INFRINGENTES APOS LANCAMENTO DA MULTA DE OFICIO - PROCESSO JUDICIAL
EM CURSO - E cabivel a manutencdo de multa de oficio langada na auséncia de
condigcdo suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio. Apesar dos efeitos
infringentes da decisdo nos Embargos de Declaracdo publicados depois da ciéncia
do langamento, na data deste ndo havia suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio. A pendéncia de decisdo judicial é questdo prejudicial a exclusdo da
multa de oficio, por isso, esta deve ser mantida até a decisdo judicial do mérito, que
se for favordvel a tese da autuada resultard em sua extingdo.

LANCAMENTO DE OFICIO - VALOR DECLARADO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA -
INEXISTENCIA DE CONDICAO SUSPENSIVA - DECLARACAO INEXATA -
CABIMENTO - Cabivel o langamento de oficio de parcela equivocadamente
informada na DIP] como estando com sua exigibilidade suspensa, por caracterizar
a "declaragdo inexata" constante da parte final do inciso 1 do artigo 44 da lei n®
9.430/1996.

MULTA DE OFICIO ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ESTIMATIVA -
Cabivel a aplicacdo de multa de oficio, aplicada isoladamente, na falta de
recolhimento da CSLL com_base na estimativa dos valores devidgs, por
expressa previsdo legal.

MULTA DE OFICIO - MESMA BASE DE CALCULO - APLICACAO EM DUPLICIDADE -
0 lancamento de duas multas de oficio, sobre a mesma base de cdlculo, é possivel,
visto tratar-se de duas infragbes a lei tributdria, tendo por conseqiiéncia a
aplicagdo de duas penalidades distintas.

Recurso voluntdrio ndo provido”.

Releva conferir trecho da fundamentagio do acérddo acima transcrito:

“Quanto a exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento mensal da CSLL,
com base na estimativa, estatuida pelo inciso IV do pardgrafo unico do artigo 44
da lei n®9.430/1996, ndo hd qualquer erro na sua aplicagdo.

A multa de oficio é penalidade a ser aplicada quando o contribuinte incorre em
fato previsto como infragcdo fiscal. No caso presente a recorrente deixou de
recolher os valores devidos a titulo de CSLL com base na estimativa devidos
mensalmente nos periodos de apuragdo de agosto e setembro de 1997, de fevereiro
a dezembro de 1998 e de setembro de 1999.

A ufirmagdo de que ndo se pode aplicar a multa isolada, pois o dispositivo legal em
que se fundamenta contraria o CTN, que ndo prevé outra multa isolada que ndo a
devida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, ndo encontra respaldo no
préprio CTN, que estabelece em seu artigo 97, V, que a lei pode estabelecer a
cominacdo de penalidades para as agdes e omissées contrdrias a seus dispositivos,
ou para outras infragbes nela definidas. A lei n°® 9.430/1996 em seu artigo 2°
estabeleceu a opgdo para a pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro
real efetuar o recolhimento do tributo em cada més, determinado sobre base de
cdlculo estimada e, em seu artigo 44, pardgrafo unico, inciso 1V, prevé a penalidade
a ser aplicada a pessoa juridica que deixar de fazé-lo, conforme o disposto no
artigo 97, V.do CTN.

\
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O artigo 28 da lei n® 9.430/1996 estabelece que as normas da legislagdo vigente,
entre elas o artigo 2° aplicam-se a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Alegar que os recolhimentos por_estimativa perdem sua eficdcia apés a
devida apuragdo _do imposto pelo lucro real ndo tem qualquer implicacio
com a imposicdo_da multa de oficio, posto que aquela, como_vimos, é
penalidade a ser aplicada pela falta de recolhimento mensal da contribuicio
por_estimativa, fato este que se consumou naqueles momentos. Observe-se
que ndo houve o langamento do valor do imposto que deveria ter sido pago
mensalmente.” (grifou-se)

Note-se que o0 acordao recorrido considera que a multa isolada merece ser
relevada pela inexisténcia de saldo de imposto a pagar no ajuste; por outro lado, os
acordaos apontados como paradigmas, consideram, em divergéncia com o acérdio
recorrido, que, por expressa determinac¢do legal, os recolhimentos por estimativa
perdem sua eficicia apds a devida apuragdo do imposto pelo lucro real nio tem
qualquer implicagdo com a imposi¢do da multa de oficio, posto que aquela, como vimos,
é penalidade a ser aplicada pela falta de recolhimento mensal da contribui¢io por
estimativa, fato este que se consumou naqueles momentos.

Dessa forma, uma vez evidenciada a divergéncia jurisprudencial existente
entre a Camara a quo e as e. 1* e 52 Camaras do 12 Conselho de Contribuintes, no que toca a
possibilidade, ou ndo, de aplicagdo da multa isolada, passa-se a demonstrar doravante as
razOes pelas quais merece ser adotado o entendimento exarados nos paradigmas,

reformando-se, assim, o v. acordido ora recorrido.

C) DA POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA

Analisando-se os autos, vé-se que a aplicagdo da multa isolada, fundada no art.
44,819, 1V, da Lei 9.430/96 (hoje, inciso 11, deste Instrumento Legal), foi aplicada em razdo do
descumprimento, pela Recorrida, do modo de pagamento do IRP] e da CSLL sobre base de
calculo estimada (art. 22 da Lei 9.430/96).
A desobediéncia as leis tributdrias inflige ao sujeito pagssivo uma penalidade,
desde que prevista em lei. Para cada ato em desacordo com a determinacdo legal impdem-se a
correspondente sangao.
O art. 44, § 19,1V da Lei 9.430/96 impds ao optante pela apuragdo do lucro

real anual o dever de recolher mensalmente estimativas de lucro que serio ajustadas ao fiﬁgz



do periodo-base. Quando o contribuinte desobedece a norma que impge tal obrigacio ha
ofensa aquele dispositivo lega.

Se o contribuinte, além, de nao ter recolhido as estimativas, ndo declarar o
tributo devido ou declara-lo de forma insuficiente, havera violagdo de outra imposigio legal
que ndo ¢ mais a de recolher as estimativas, mas de pagar o imposto de renda no seu
montante devido (art. 22, § 32 da Lei (430/96).

A multa isolada deve incidir sobre as bases de calculo estimadas. Essas
antecipagdes, como o proprio nome diz, ndo equivalem ao tributo efetivamente devido, mas,
consoante a jurisprudéncia pacificada dos Conselhos de Contribuintes, sio meros
adiantamentos do tributo, que sera calculado ao final do ano. Como se sabe, nem sempre o
conjunto dessas antecipacdes pagas equivalerd ao tributo efetivamente devido, ja que, no
calculo do imposto, feito por ocasido do Ajuste Anual, o contribuinte podera deduzir
determinadas despesas incorridas no decorrer do ano.

De acordo com o Termo de Verificagao Fiscal de fls. 30/36, foi constatado:

8. Assim, ndo apenas o IRP] devido na apuracdo anual foi superior ao
efetivamente pago e/ou declarado pela empresa, ocasionando insuficiéncia
de recolhimento do imposto relativo ao ajuste de 2003, como também o
imposto pago e/ou declarado por estimativa mensal com base em balanco
de suspensdo ou redugdo foi insuficiente em relacdo ao efetivamente devido
em alguns periodos de apurag@o no respectivo ano. Em virtude do exposto,
efetuou-se o lancamento de multa isolada de 50% relativa as parcelas de
IRP] ndo declaradas e/ou pagas, apuradas com base em balanco de
redugdo levantado nos meses de abril, maio e agosto de 2003, em
conformidade com o disposto nos artigos 43 e 44 da Lei n? 9.430/96, com a
redagdo dada pelo artigo 14, da Medida proviséria n° 351/07, convertida
na Lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007......"

Consoante o disposto no art. 44, inciso 11, alinea “b” da Lei n® 9.430/96, com
redagdo dada pela Lei n? 11.488/2007, é devida a multa isolada de 50% sobre o valor do
tributo estimado que deixou de ser recolhido, ainda que no ajuste anual no tenha sido
apurado tributo a pagar:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

()

Il - de 50% (cinqiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:




JE

()

b) na forma do art. 2¢ desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que
tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de cdlculo negativa para a
contribuicdo  social sobre o lucro liquido, no ano-calenddrio
correspondente, no caso de pessoa juridica.

Consoante asseverado pela instancia a quo:

“Observa-se que, no caso sob exame, duas infracdes de natureza diversa
estdo caracterizadas, aplicando-se puni¢des de natureza diversa: a falta de
pagamento de IRP] devido na declaragdo de ajuste ndo se confunde com a
falta de pagamento de IRP] devido por estimativas mensais e, assim, cada
uma destas infragdes recebe tratamento diverso.

Por isto elas devem ser aplicadas, ndo cabendo razdo a
impugnante.

Com relagdo as jurisprudéncias citadas na defesa, cabe observar
que apenas as partes envolvidas podem se aproveitar de suas conclusées,
uma vez que ndo gozam de status de legislacdo tributdria e ndo vinculam a
Administracdo Tributdria Federal.

Assim, ante todo o exposto, voto no sentido de considerar
procedentes os lancamentos da multa isolada sobre o IRP] e a CSLL.”

Por outro lado, o Codigo Tributario Nacional prevé, em seu art. 97, o seguinte,
verbis:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de

dispensa ou redugdo de penalidades” (Grifos ndo constantes do original).

O fato de estar sendo exigido da Recorrida a multa de oficio decorrente do nio
pagamento de tributo ndo impede a incidéncia da multa prevista no art. 44, §12, 1V, da Lei
9.430/96 (atual inciso 11 do art. 44 da mesma Lei), uma vez que a lei ndo dispensa a cobranca

de penalidade nesses casos. Sob essa 6tica, vé-se que a e. Turma a quo criou nova hipdtese de




dispensa da multa isolada, ndo prevista na legislagdo, qual seja, a cobranga, concomitante, de
multa de oficio decorrente do ndo pagamento do tributo, o que ndo pode ser admitido.

Do mesmo modo, o juizo de equidade nio pode ser utilizado para subsidiar a
exclusdo da citada penalidade.

A criagao de nova hipdtese de dispensa de multa isolada nio configura
integracdo ou interpretacdo extensiva da norma, mas, evidentemente, uma novidade no
ordenamento juridico. Tal procedimento, quando efetuado pelo aplicador da lei, decorre de

um juizo de eqtiidade, conforme a autorizada doutrina de ALIOMAR BALEEIRO, verbis:

“Provavelmente, nenhum tema de interpretagdo e aplicagdo das leis tem gerado, ao
longo dos séculos, tantas controvérsias e dissertagdes quanto o da eqiiidade,
admitida expressamente pelo art. 108, IV do nosso CTN. {...)

Essa extrema flexibilidade do ex aequo et bono vem sendo disciplinada, até certo
ponto, pela doutring, que define os casos e limites de sua aplicacdo. A. Silveira,
depois de ponderar que a eqiiidade pode ser considerada sob o ponto de vista
socioldgico, aponta-lhe as seguintes fungées: a) no entendimento dos contratos e
prdticas costumeiras; b) na interpretagdo das fontes, com o predominio da
finalidade da lei sobre sua letra, preferindo-se a mais benigna e humana; c) na
adaptagdo da norma as circunstdncias singulares do caso concreto: ‘muitas vezes
sucede que a generalidade com que foi concebida a norma impede sua correta
aplicagdo as circunstdncias do caso concreto’; e) (sic) na integracdo das lacunas da
norma, como recurso a insuficiéncia desta; f) na decisdo fora das normas, ex aequo
et bono (CC, art. 1.037, p. ex.).
()

Pela eqiiidade, o intérprete e o aplicador ndo sé suprirdo a lei silente, mas também
interpretardo e adaptardo a lei que se apresentar absurda, em sua impersonalidade
e generalidade abstrata, para as condigdes inusitadas do caso especial concreto.

A autoridade fiscal e o juiz, a falta de elementos no art. 108, I, Il e l1l, encontram na
equidade, se lhe € concedida expressamente, condigcdo exigida pelo art. 127 do
CPC/73, meios de suprir a falta de norma adequada no caso singular, ou mesmo
para amortecer essa norma, se nas circunstdncias especificas ou inéditas ela
conduzir ao infquo ou ao absurdo, um e outro inadmissiveis dentro do sistema geral
do Direito e da consciéncia juridica contempordnea em nosso Pais ou em nosso tipo
de estrutura econémica, politica, social e institucional.” (BALEEIRO, Aliomar, in
Direito Tributario Brasileiro, 112 Edi¢do, Forense, pp. 682 e 683. Grifos nio
constantes do original).

Ocorre que, como lembra ALIOMAR BALEEIRO, o emprego do juizo de
eqiiidade no ordenamento juridico brasileiro tem que estar expressamente autorizado por lei.
Tal dogma é um dos fundamentos do ordenamento patrio, vez que a Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 52, inc. 11, ndo admite a existéncia de outra fonte do direito senio a lei formal




(ou atos equiparados a lei formal, como as medidas provisorias, leis delegadas, e outros
previstos no art. 59 da CF/88). Portanto, o aplicador da lei é obrigado a decidir com base na
norma disposta, mas pode se utilizar da eqiidade apenas quando a lei permitir
expressamente, conforme se infere do art. 127 do CPC.

Ora, o Codigo Tributédrio Nacional permite o uso da eqiiidade pelo aplicador da
lei. Com efeito, o CTN prevé que a lei poderd atribuir ao aplicador juizo de eqiiidade para

fundamentar a dispensa de créditos tributarios. Confira-se:

“Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributdrio,
atendendo:

()

1V - a consideragdes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou

materiais do caso” (Grifos ndo constantes do original).

Note-se que o préprio CTN, em seu art. 108, IV, §22, dispde que o emprego da
eqliidade nao podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido. Como o art. 108
estd inserido no capitulo sobre a interpretagdo da lei tributéria, e também face ao art. 172
acima, pode-se concluir que o Cédigo esta consentdneo com o art. 127 do CPC. A eqiiidade
somente pode ser utilizada pelo intérprete para a dispensa de crédito tributario quando existe
previsdo legal que o permita. Fora dessa hipétese, o intérprete nio podera se valer do juizo de
eqiiidade para dispensar a exigéncia de crédito tributario.

Aqui resta claro o ébice para a dispensa da multa exigida da Recorrida. No ha,
no presente caso, norma especifica que permita ao aplicador da lei relevar a cobranga da
multa prevista no art. 44, §1°, inc. IV, da Lei 9.430/96 (atual inciso 1l do art. 44 da mesma Lei),
atendendo “a consideragbes de eqiiidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso”.

No presente caso, portanto, restou plenamente configurado o desrespeito do
sujeito passivo ao atual inciso I do § 1° do art. 44 da Lei n? 9.430/96.Sob essa 6tica, vé-se que
a e. Camara a quo criou nova hipétese de dispensa da multa isolada, ndo prevista na legislagio,

o que ndo pode ser admitido.
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E) DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Unido (Fazenda Nacional) que seja dado total
provimento ao presente recurso, para reformar o acérdio recorrido no ponto em que

determinou a exclusdo da multa isolada.

Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 26 de jutho de 2011.

aria Concilia de Aragao Bastos

Procuradora da Fazenda Nacional
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2" TURMA/DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Contribuigdoe Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2002, 2003, 2004.

EMENTA: IRPJ E CSLL - MULTA ISOLADA - FALTA DE PAGAMENTO DO
IRPJ E OU CSLL COM BASE NO LUCRO ESTIMADO - A regra é o pagamento com
base no lucro real apurado no trimestre, a excegdo é a opgiio feita pelo contribuinte de
recolhimento do imposto e adicional determinados sobre base de calculo estimada. A
Pessoa Juridica somente poderd suspender ou reduzir o imposto devido a partir do
segundo més do ano calendério, desde que demonstre, através de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculados com base no lucro real do periodo em curso. ( Lei n°
8.981/95, art. 35 c/c art. 2° Lei n° 9.430/96)

A falta de recolhimento ou recolhimento a menor, esté sujeita 3 multa de 50%, quando
o contribuinte n3o demonstra ser indevido o valor do IRPJ OU CSL do més em virtude
de recolhimentos excedentes em periodos anteriores. (Lei n°® 9.430/96 44 com redagio
dada pelo artigo 14 da MP 351/2007).

A base de calculo da multa ¢ o valor do imposto calculado sobre lucro estimado nio
rccolhido ou diferenga entre a devido € o recothido até a apuragdo do lucro real anual, A
partir da apuragio do lucro real anual, o limite para a base de calculo da sangdo & a
diferenca entre o imposto anual devido e a estimativa obrigatéria, se menor. (Lei n°
9.430/96 art. 44 caput c/c § 1° inciso IV e Lei 8.981/95 art. 35 § 1° letra “b™).

A multa pode ser aplicada tanto dentro do ano calendério a que se referem os fatos
geradores, como nos anos subseqiientes dentro do periodo decadencial contado dos
fatos geradores. Se aplicada depois do levantamento do balango a base de célculo da
multa isolada ¢ a diferenga entre o lucro real anual apurado e a estimativa obrigatéria
recolhida.

Diante da impossibilidade de verificagio da existéncia ou niio de lucro no final do
exercicio, por culpa da empresa, deve ser mantido o langamento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado/em: 4 9 MAR 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros WILSON FERNANDES
GUIMARAES, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO
ALKMIM TEIXEIRA e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o
Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE MELLO
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Relatoério

COBEL CONSTRUTORA DE OBRAS DE ENGENHARIA LTDA ji
qualificada ncstes autos, inconformada com a decisio prolatada pela 2* Turma da DRJ em
CAMPO GRANDE MS consubstanciada no acérdio de n® 04-11.348 de 02 de fevereiro de
2007, que julgou procedente em parte o langamento referente a multa isolada , contido no Auto
de Infragdo de fls. 176/180.

Tratam os autos de¢ exigéncia de multa isolada pelo n#o recolhimento de
estimativas CSLL, j& que a empresa em sua DIPJ optou pelo lucro real anual.

De acordo com o auto de infragdio a empresa deixou de recolher as
estimativas e deu como razio tratarem-se de receitas de exercicios futuros, no entanto segundo
a fiscalizagdo nos periodos autuados 2001 a 2003, n3o existem tais receitas.

Exigiu-se entdo multa isolada em relagdo aos meses de janeiro de 2.001 a
dezembro de 2.003.

Afirma a fiscalizag3o que os balancetes de suspensio/redugio nio podem ser
considerados, pois a empresa entregara suas declaragdes DIPJ zeradas.

Como enquadramento legal anotou a fiscalizagdo vérios artigos sendo 0 base
para autuagdo o artigo 44 § 1° inciso IV da Lei n® 9.430/96.

Cientificada a empresa apresentou impugnagio argumentado, em epitome, 0
seguinte.

Diz que a autuagio contraria o principio da finalidade da lei, pois o legislador
ao prescrever no inciso I do § 1° do artigo 44 da Lei n° 9.430/96 que as multas scriio aplicadas
juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando ndo houverem sido anteriormente pagos,
deixa transparecer, de forma evidente, que as multas isoladas prescritas nos demais incisos
somente terdo legitimidade nas demais situagdes, e dentro do ano calendério.

Transcreve ementa de varios acérddos do 1° CC no sentido de que a multa s6
pode ser aplicada dentro do ano calenddrio objeto da estimativa.

Levado a julgamento de Primeira Instincia a Segunda Turma da DRJ em
Campo Grande MS, manteve o langamento através do acérdio 04-11.314 fls. 261/272.

Inconformada a empresa apresenta a este Conselho o Recurso Voluntédrio de

folhas 303 a 326, argumentando em epitome o seguinte.
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A Turma Julgadora de Primeira Instincia afastou-se dos esclarecimentos
prestados, razdes de direito e elementos de prova carreados aos autos, preferiu optar pelo
caminho mais comodo, interpretando os fatos e bem assim a legislagdo de regéncia de forma a
atender a pretensdo do fisco, 0 que evidencia a precariedade do langamento.

Prcliminarmente afirma que o langamento é nulo pois lavrado fora do local
onde poderia ter ocorrido as possiveis irregularidades, que € a sede da empresa impugnante e
porque nédo consta do auto de infra¢do a data de sua lavratura.

MERITO

Faz longo arrazoado sobre as presungdes em direito tributdrio com citagdo de
doutrina de jurisprudéncia, para concluir que a fiscalizagdo ndo desenvolveu o menor esforgo
no sentido de fazer justi¢a ao contribuinte. Optou comodamente por arquitetar uma presungao
conjecturando possiveis irregularidades no procedimento do contribuinte que efetivamente nio
existiu. Estabelecu um critério de valoragdo da prova conquanto direcionado em defesa do
fisco, independentemente de essas provas se revestirem de legalidade. Nio prevaleceu o
direito.

Afirma que se a escritura¢do nédo prestava ndo serviria para a alegada omissdo
de receitas, conquanto nesses casos teria a fiscalizagdo que arbitrar, logo indevido o
langamento com base em falta de pagamento de antecipagdes.

Diz que a multa em relagdo a 2003 ndo pode prosperar ainda porque a
obrigatoriedade de prestar informagSes dar-se-ia em abril de 2.004.

Se a atividade do contnibuinte deu prejuizo ndo poderia ter sido langada a
multa depois do ano base ainda mais calcada em receita oferecidas regularmente 2 tributagio e
que mantiveram a disposi¢do do fisco durante todo o periodo.

O fato de a empresa ter deixado de encadernar ou autenticar os balangos e
balancetes em seus livros didrios ndo desautoriza a validade de seus assentamentos. Esse fato,
quando representa o descumprimento de uma simples fonmalidade ou exigéncia acessoéria, ndo
deve se sobrepor ao cumprimento das obrigagdes principais.

Diz que apresentou a escrituragdo inclusive os balangos e balancetes de
suspensio nos Livros Didrios, nio comportando a aplicagdo da penalidade pecuniaria pelo
simples descumprimento de obriga¢io acessoria.

Cita jurisprudéncia sobre a falta de transcrigdo de balancetes no didrio.
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Afirma que a prépria autoridade fiscal reconheceu a existéncia dos balangos e
ou/ balancetes, quando da lavratura do auto de infragdo, entendendo que a recorrente nio faria
jus a redugdo/suspensdo dos pagamentos por estimativa com base em balancetes, simplesmente
por ndo proceder a sua franscrigdo no Livro Diario & época. Confirmando assim a
improcedéncia do auto de infragéo.

Convertido em diligéncia através da Resolugdo n® 105-1.358, para que a
Unidade de origem verificasse a existéncia, ou ndo de lucro nos exercicios objeto da autuagio.

Embora intimada a empresa ndio apresentou todos os livros ¢ documentos
necessarios 4 verificacdo da existéncia, ou ndo de lucro no final de cada exercicio conforme
Termo de Informagio Fiscal de folhas 354 ¢ 355.

Através do documento de folhas 357 358, a empresa se manifestou excusando-
se pela ndo entrega de elementos necessarios justificando com o argumento de que transcorrera
mais de cinco anos a contar dos periodos relativos a autuag@o nio existindo a obrigatoriedade
de guarda dos documentos.

Assim se apresentam os autos para julgamento.

E o relatério.
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Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso € tempestivo e ja fora conhecido por ocasido da conversio em
diligéncia.

Trata a matéria de exigéncia da multa isolada prevista no artigo 44 Pardgrafo 1°
inciso IV, em virtude da falta de recolhimento da CSLL com base na estimativa previsto no
artigo 2° da Lein 9.430 de 1996,

A Contribuinte tributada com base no lucro real optou pelo pagamento da
contribuigdo, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada, mediante a aplicagio,
sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° € 2° do art. 29 e nos arts. 30
a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de
20 de junho de 1995.

Existiam no ambito deste Conselho teses conflitantes sobre a matéria, a Oitava
Camara decidia que a multa isolada deveria ser aplicada a qualquer tempo e independe do valor
apurado no final do periodo base, enquanto que a Terceira Cimara entendia que a multa isolada
so tem lugar antes da entrega da declaragdo, uma vez apurado o imposto esse deve prevalecer
como base para eventual penalidade a ser aplicada.

Tal conflito jurisprudencial fora pacificado pela ampla maioria da 1* Turma da
CSREF na sessdo de abril de 2.004, onde ficou assentada a tese que abaixo defendemos.

Com trata se de exigéncia relativa a fatos geradores ocorridos a partir de 01 de
janeiro de 1997, a legislagdo aplicada € a abaixo transcrita.

Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

CAP{TULO I- IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Segdo I - Apuragido da Base de Calculo

Periodo de Apuragio Trimestral




Processo n° 10140.002465/2004-96 ccoucés; 4
Acérdio n.” 105-17.427 s 7

Art. 1° A partir do ano-calendério de 1997, o imposto de renda das pessoas
juridicas serd determinado com base no lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de
apuragdes trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario, observada a legislago vigente, com as alteragdes desta Lei.

Pagamento por Estimativa

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagio com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo estimada,
mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata
o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do
art. 29 enos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes
da Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995.

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 15 - A base de célculo do imposto, em cada més, sera determinada mediante
a aplicacdo do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida mensalmente,
observado o disposto nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Lein® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 35 - A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto
devido em cada més, desde que demonstre, através de balangos ou balancetes mensais, que o
valor acumulado j& pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com base no
lucro real do periodo em curso.

§ 1° - Os balangos ou balancctes de que trata este artigo:

a) deverdo ser levantados com observancia das leis comerciais e fiscais e
transcritos no livro Diario;

b) somente produzirio efeitos para determinag@o da parcela do imposto de renda
¢ da contribuiggo social sobre o lucro devidos no decorrer do ano-calendario.

Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 37 - Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas
juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base no lucro real (art. 36) e as pessoas
juridicas que ndo optarem pelo regime de tributagio com base no lucro presumido (art. 44)
deverdo, para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado,

apurar o lucro real em 31 bro de cada ano-calendario ou na data da extingéo.
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§ 1° - A determinagdo do lucro real serd precedida da apuragdo do lucro liquido
com observincia das disposi¢des das leis comerciais.

§2°-

§ 3° - Para efeito de determinagdo do saldo do imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugéio do imposto, observados os limites e prazos
fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 2° do art. 39;

b) dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculado com base
no lucro da exploragio;

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidentes sobre receitas
computadas na determinagdo do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 27 a 35 desta Lei, pago
mensalmente.

Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 44, Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem 0 acréscimo de
multa moratdria, de falta de declaragio € nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte;

IT - cento e cinquenta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido
nos arts. 71 72 € 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis,

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I ~ juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando nio houverem sido
anteriormente pagos;

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribuigfio houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

IIT - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita a0 pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que

deixar de fazé-lo, ainda que niig apurado imposto a pagar na declaragio de ajuste;
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IV - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do o
lucro liquido, no ano-calendario correspondente;

O referido artigo foi modificado por medida provisoria, cito a 351 de
22.01.2007, cujo texto do artigo 14 ¢ o seguinte:

Medida Proviséria n® 351, de 22 de janeiro de 2007.

Art. 14. O art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas™:

[ - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga de imposto ou
contribui¢do, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata;

II - de cinqiienta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal;

a) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar
de ser efetuado, ainda que nio tenha sido apurade imposto a pagar na declaragdo de ajuste, no
caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de célculo negativa para a contribuigio social sobre o lucro
liquido, no ano-calendério correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso I do 'caput' serd duplicado nos
casos previstos nos arts. 71 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso I do 'caput’ €0 § 1° serdo
aumentados de metade, nos casos de nfio atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado,
de intimagao para:

I - prestar esclarecimentos;

II - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei n°
8.218, de 29 de agosto de 1991;

III - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38.
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Diversas interpretages tém sido dadas aos recolhimentos mensais do IRPJ
quando a empresa faz a opgdo por recolher o tributo com base na estimativa e n3o no lucro real
apurado trimestralmente.

Inicialmente temos que partir da interpretagio do regime de tributagdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica sujeita ao lucro real.

A regra a partir de 01 de janeiro de 1997 € a apuragio do lucro real em cada
trimestre, ou seja, em 30 de abril, 31 de julho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano,
conforme artigo 1 da Lei n. 9.430 de 1996.

O contribuinte que n3o tiver condi¢des de apurar o imposto trimestralmente ou
que achar conveniente apura-lo somente no final do ano, opta pelo real anual, mas se obriga a
cumprir as regras relativas ao pagamento do IRPJ por estimativa, nos mesmos moldes basc de
calculo e aliquota daquelas empresas que optaram pelo lucro presumido.

Ao optar sabe de antemdo que devera fazer os recolhimentos considerando como
lucro os percentuais estabelecidos na legislagdo que variam de 1,5% para revenda de
combustiveis a 32% para prestagio de servigos, até o final do ano quando entdo devera levantar
o lucro real e comparar os valores recolhidos tendo como base o lucro estimado mensalmente
com o valor devido com base no lucro real anual. Do cilculo pode resultar em imposto
recothido a menor, caso em que recolheré a diferenga ou imposto pago a maior caso em que
poderd compensar com os valores de tributos devidos apurados a partir de tal constatagao.

A opg¢do ¢ livre visto que a regra é a apuragdo trimestral do 1PRJ com base no
lucro real, porém ao optar pela estimativa deve nela permanecer durante todo o ano calendario.

A lei faculta ao contribuinte suspender ou reduzir o pagamento do IRPJ por
estimativa desde que comprove ja ter recolhido imposto maior que o devido nos periodos
anteriores, conforme artigo 35 da Lei 8.981. Tal suspensio depende de balangos ou balangetes
mensais nos termos do artigo 35 da Lei n° 8.981/95. Se ficar demonstrado que nos periodos
anteriores ao considcrado, ja recolhera o imposto em valor superior ao devido conforme regras
do lucro real.

Analisando o artigo 35 podemos afirmar que a suspensio somente é possivel a
partir do segundo més, visto que somente tem lugar a suspensdo ou redugfio do recolhimento
com base no lucro estimado se houver pagado valor a maior em periodo ou periodos anteriores,

com base em lucro real apurado no (s) periodos antecedentes. 1sso indica que embora tenha
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feito a opgdo pela estimativa levantou balango ou balancete mensais e fez demonstragio do
lucro real, com todas as adigGes e exclusdes obrigatérias na 4rea tributaria.

O contribuinte age corretamente quando nio recolhe o imposto ou o reduz em
determinado periodo, considerando a base estimada, mas o faz com base em balango ou
balancetes mensais que demonstrem ter recolhido em periodos anteriores valores suficicntes
para cobrir no todo ou em parte o valor do tributo calculado com base na estimativa no novo
periodo, considerando nos periodos anteriores o tributo devido com base em lucro real
apurado, podera reduzir ou até deixar de recolher a exag3o enquanto houver saldo positivo de
periodos anteriores, considerados os meses anteriores dentro do mesmo ano calendério.

Tal exigéncia visa dar garantia ao sujeito ativo da relagdo tributdria que a
suspensdo ou redugdo do tributo foi correta, visto que o contribuinte tem créditos de
recolhimentos a maior de periodos anteriores, sem o cumprimento da obrigagdo acesséria,
levantamento do lucro real e balangos ou balancetes ndo ha seguranga quanto 4 suspensio ou
redugdo do pagamento do tributo,

O legislador estabeleceu também que independentemente de ter o contribuinte
optante pelo recothimento do IRPJ com base na estimativa, levantado balangos ou balancetes,
ou ter apurado lucro real ou prejuizos, nos meses do ano calenddrio, devera fazer o balango
anual ¢ apurar o lucro real anual, ocasido na qual considerara os valores recolhidos, quer
através de estimativa, quer através de retengio na fonte em 3s suas receitas consideradas na
base de cilculo.

Disse também o legislador que a falta de pagamento do tributo com base na
estimativa sujeita o infrator 4 multa de 75%, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de
cdlculo negativa para a contribui¢io social sobre o lucro liquido, no ano-calendario
correspondente. (Lei n® 9.430/96 art. 44 § 1°inciso 1V).

Na sistematica anual, o contribuinte é optante pela regra da estimativa mensal,
visto que a regra geral para o lucro real é sua apuragéo, mensal até 1996 e trimestral a partir de
01.01.97. Nessa hipotese deve o contribuinte optante por esse regime realizar recolhimento por
estimativa, a titulo de antecipa¢do do imposto efetivamente devido no valor apurado em 31 de
dezembro de cada ano. Vale dizer, rigorosamente que, para as pessoas juridicas optantes por

esse regime — BALANCO ANUAL - o fato geradordo impostoderenda ocorre em 31 de
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dezembro e, portanto, antes dessa data ndo existe imposto devido, o que torna incorreta a
utilizagfio da expressao “pagamento mensal ou trimestral”, pois como modalidade de extingdo
de obrigacio somente o seria apos a ocorréncia do fato gerador, dai o tratamento correto deve
ser de antecipagio do devido em 31.12. de cada ano.

A penalidade prevista no art. 44 da Lei 9.430/96 visa dar efetividade a regra dos
recolhimentos por estimativa, porém deve ser analisada e aplicada seguindo o principio da
razoabilidade.

Analisando a regra sancionatoria podemos dizer que conjugando o caput do art.
44 com o inciso IV de seu § 1°, podemos afirmar que a multa somente pode ser cobrada sobre a
totalidade ou difercnga de tributo ou contribui¢do, vale dizer que deve haver uma
obrigatoriedade do recolhimento de tributo ou contribuigiio, seja em forma definitiva seja como
antecipagdo.

No caso de recolhimento por estimativo previsto no artigo 2° da Lei 9.430/96,
para suspender ou reduzir o valor dos pagamentos a empresa deverd demonstrar através de
balangos ou balancetes, que o valor acumulado jé excede o valor do imposto, inclusive
adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso, conforme preceitua o artigo
35 da Lei 8.981, que na letra “b” de seu § 1° diz que os balangos ou balancetes somente
produzirio efeito para a determinagdo da parcela do imposto de renda e da contribuigdo social
sobre o lucro devidos no decorrer do ano calendario. Tal previsdo indica que tais obriga¢Ses
acessdrias tém cardter precirio, ou seja, servirdo para comprovar 0 cotreto cumprimento da
regra da estimativa no curso do ano calendario, apos esse havera prevaléncia do balango anual.

Do expostos podemos concluir que ha aparente conflito entre parte da norma
sancionatoria, inciso IV do § 1° do artigo 44 da Lei 9.430/96, com o proprio caput do artigo ja
que o caput prcvé multa para totalidade ou diferenga de imposto, enquanto que o inciso IV
prevé a multa ainda que seja apurado prejuizo fiscal no ano calendario.

Podemos afirmar que o aparente conflito também existe entre a previsdo de
exigéncia da multa ainda que se apure prejuizo, com a previsdo contida na letra “b™ do § 1° do
artigo 35 da lei n° 8.981/95, nos casos que o contribuinte ndo recolhe as estimativas, € nem
levanta os balangos ou balancetes, mas que no balango em 31.12 apura prejuizo fiscal. Se os
balangos e balancetes tém vida efémera, ou seja, sé servem até o levantamento do balango que

dira a verdadcira base de célculo; como pode a. sua auséncia, nocaso de prejuizo final,
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ensejar a aplicagdo de penalidade apds o célculo do imposto? N&o hd mais imposto, logo nos
termos do caput do artigo 44 da Lei 9.430/96 ndo ha mais base de calculo para a multa.

Nio se diga que com isso possa estar se negando efetividade a previsio legal da
exigéncia ainda que se apure prejuizo, tal dispositivo deve ser entendido dentro de uma
interpretagfo sistematica que nos leva a crer que tal previsdo significa que se o contribuinte nio
recolher as estimativas obrigatérias, ndo levantar balangos ou balancetes para comprovar
prejuizo, ou mesmo os levantando e ficar comprovado lucro real e o contribuinte ndo recolher a
exacdo, fica sujeito 3 multa isolada, que se aplicada durante o ano, ainda quc no final do
interregno venha a apurar prejuizo, lucro zero ou lucro inferior &s estimativas a que estava
obrigado, a multa dever prevalecer nfio podendo as autoridades julgadoras reduzi-la ao nivel do
imposto devido na declaragio anual.

Para compatibilizar as normas a interpretagdo deve ser feita levando-se em conta
o principio da razoabilidade, do fato consumado, (lucro real anual), e a previsdo contida no
artigo 112 do CTN.

Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 112 - A lei tributdria que define infragtes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

[ - & capitulagio legal do fato;

IT - a natureza ou &s circunstincias matcriais do fato, ou & natureza ou extensio
dos seus efeitos;

IIT - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - & natureza da penalidade aplicavel, ou 2 sua graduagdo.

De fato como ja dissemos a aplica¢fio da multa apds o levantamento do balango
¢ a apuragio resultado anual para fins fiscais, que pode ser prejuizo, lucro zero ou lucro
positivo, deve ser aplicada com razoabilidade pois a divida estd patente quanto 3 base de
calculo da multa. A base da penalidade seria o valor das antecipagdes nio recothidas ou, seria
o valor do imposto apurado pelo lucro real anual? Se o contribuinte apurou prejuizo anual, a
falta dos balangos ou balancetes que deveriam ter sido feitos e transcritos nos didrios, que
como j& dissemos tém vida efémera podem ser motivo para a aplicagio da multa?

Nio ha nenhuma divida de que o legislador elegen como base de calculo da
penalidade o valor do tributo, que pode ser entendido durante o ano como o das antecipagées €

apos o levantamento do lucro nual o valor do tributo sobre ele calculado.
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(Art. 44 Lei 9.430/96).

Patente as dividas pode e deve o julgador aplicar o artigo 112 do CTN de modo
a adaptar a cxigéncia da penalidade ao objetivo do legislador, ou s¢ja proteger o sistema de
bases correntes com recolhimentos durante o periodo de formagio da base tributavel anual.

Assim entendo que a penalidade deve ser aplicada sobre as seguintes bases:

1*) hipStese: o contribuinte ndo recolhe as estimativas e nem levanta balangos ou
balancetes que pudessem comprova prejuizo ou recolhimento a maior de imposto em periodos
anteriores dentro do ano base.

a)Durante o ano calendario e no ano seguinte até o levantamento do balango
anual ¢ apuragdo do lucro real anual, a base de calculo da multa deve ser o valor das
estimativas ndo recolhidas, calculando-se o valor do imposto ou contribuigdo social, mais
adicional sobre o lucro estimado de oito por cento sobre a receita bruta auferida, ou os outros
percentuais previstos na legislagio para a atividade.

b)Apds o levantamento do balango, a base de calculo da multa devera ser a
diferenga entre o imposto de renda sobre o lucro real anual e as estimativas recolhidas se
menores que as obrigatorias, pois esta & a base de célculo nos termos do caput do artigo 44 da
Lei 9.430/96, até nova redagdo dada ao artigo por MP.

c)Ocorrendo prejuizo fiscal anual, a multa somente pode ser exigida até o
levantamento do balango e da demonstragdo do lucro real, visto que apds essa data ndo ha mais
base de calculo nos termos do caput do art. 44 da Lei 9.430/96 pois, as estimativas mostraram-
se indevidas, se indevidas ndo podem mais ser base de célculo, sob pena de se calcular
penalidade sobre base inexistente. Nesse caso podemos dizer que houve apenas o nio
cumprimento de uma obrigag8o acesséria que seria a demonstragdo através de balangos ou
balancetes de que a empresa no curso do ano teve prejuizo e ndo lucro tributavel. (Tese valida
até os fatos geradores ocorridos antes da MP que modificou o artigo 44 da referida lei.).

2*) Hipdtese: a empresa ndo recolhe os valores devidos como estimativa, levanta
balangos ou balancetes que demonstram a existéncia de lucro real e nio de prejuizo.

a) Apura lucro real anual em valor maior ou igual aos valores que tinha
obrigagdo de recolher a titulo de estimativa, a base de calculo & o valor do imposto calculado

sobre as estimativas n13o recolhidas,
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b) A empresa apura lucro real anual em valor inferior aos valores que tinha
obrigagdo de recolher a titulo de estimativa, a base de calculo da multa deve ser igual ao valor
do imposto anual.

CONCOMITANCIA DE APLICACAO DAS MULTAS — ISOLADA E
PROPORCIONAL:

1) Apods o ano calendario a fiscalizagdo detecta omissdo de receita, deve-se
exigir a multa proporcional de 75% ou 150%, ¢ ndo a multa isolada pois essa sang¢do ¢ para dar
efetividade aos recolhimentos das estimativas durante o ano calendério calculadas sobre o
faturamento escriturado.

2) No balango anual a empresa apura imposto em valor superior ds estimativas
recolhidas, porém calculou ¢ recolhcu as antccipagdes cumprindo corretamente a legislagio,
ndo ha multa a ser cobrada, pois cumprira corretamente as regras da estimativa.

3) No balango anual a empresa apura imposto maior que as estimativas
recolhidas em virtude de recolhimento a menor das estimativas a que estava sujeita, a multa a
ser aplicada € a isolada sobre a diferenca entre a soma das estimativas a que estava obrigada e a
cfetivamente recolhida.

4) A cmpresa declara em DIRF a estimativa correta, mas ndo recolhe, levanta
balango anual que mostra ser devida aquela estimativa, aproveita o valor da estimativa ndo
recolhida para redugdo do imposto anual, a multa a ser langada sera a isolada pelo ndo
recolhimento da estimativa, € o imposto deverd ser exigido na totalidade, ou seja, sem a
considera¢io da estimativa declarada, mas nio recothida.

Essas foram as hipoteses que de antemdo podemos prever, porém outra poderad
surgir, as quais deverdo ser analisadas de acordo com os fatos efetivamente ocorridos.

Para cada norma violada deve haver a certeza da resposta que deve seguir o
principio da proporcionalidade, ou seja, a sangio deve de ser aplicada na medida da violago,
com imparcialidade.

Entendo que o principio da proporcionalidade aplica-se as sangdes tributdrias. O
limite & sangdo € o proprio bem juridico protegido. No caso este bem ¢ o crédito tributario.
Serd o valor desse crédito o limite maximo permitido a sangio.

Ora se durante o ano calendario o crédito é o valor do tributo calculado sobre o
lucro estimado, sobre ele ncsse periodo pode ser calculada a sangdo, apods o evento do balango

anual com a apuragdo do lucro real do ano, o crédito deixade ser aquele com base no lucro
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estimado e passa a ser aquele calculado sobre o lucro real efetivo, somente sobre esse, se houver
¢ que podera ser exigido imposto, logo esse € o limite para a aplicagio da multa.

Exigir a multa e valor superior ao imposto apurado no ano, ndo sO estaria
ferindo a norma a que prevé a sangdo pela utilizagdo de valor maior que o tributo devido como
base de calculo, como o principio da proporcionalidade, pois apds o balango 0 que mostrou ser
devido a titulo de antecipagio foi o valor do imposto apurado com base no lucro real anual,
qualquer diferenga a maior seria objeto de compensagio ou restituigdo, logo utilizando uma
base maior na rcalidade estaria a autoridade a exigir a multa nio sobre a diferenga de imposto,
mas, sobre um valor a ser restituido ou compensado, 0 que seria um verdadeiro absurdo.

A “sangdo/coagdo estd para a relagdo juridica sancionadora, assim como a
prestagiio estd para a relagio juridica obrigacional.” (1).

Para aplicagdo da tese exposta, devemos analisar a situagio da empresa

recorrente.
Embora o julgamento tenha sido convertido em diligéncia, esta ndo restou
proveitosa por culpa exclusiva da empresa, que descumprindo o artigo 195 § Gnico do CTN e
artigo 4° do DL 486/1969, deixou de guardar os todos os livros e documentos relativos aos
anos fiscalizados e objeto de autuagio para exigéncia das multas isoladas, impossibilitando a
verificagdo da existéncia ou ndo de lucro no final do exercicio.
Assim, como a DRJ ja reduziu a multa a 50% como determina a nova legislagdo

ndo ha outra solugdo a lide sendo confirmar a decisio de Primeira Instancia.

Pelo exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso voluntario.

¢ fevereiro de 2009
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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO — AC.
1998

ARGUICAO DE [LEGALIDADE — descabe em sede de instancia
administrativa a discusséo acerca da ilegalidade de dispositivos
legais, matéria sob a qual tem competéncia exclusiva o Poder
Judiciario.

NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL — A impetracdo de Acéo
Judicial para discussdo da mesma matéria tributada no Auto de
Infrag&o, importa em rendncia ao litigio administrativo, impedindo
o conhecimento do mérito do recurso, resultando em constituicéo
definitiva do crédito tributario na esfera administrativa.

LANCAMENTO DE MULTA DE OFiCIQ — CABIMENTO -
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO —
EMBARGOS DE DECLARACAO INFRINGENTES APOS
LANCAMENTO DA MULTA DE OFICIO - PROCESSO
JUDICIAL EM CURSO - E cabivel a manutencdo de multa de
oficio langada na auséncia de condicdo suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario. Apesar dos efeitos infringentes
da decisdo nos Embargos de Declaragéo publicados depois da
ciéncia do langamento, na data deste ndo havia suspensdo da
exigibilidade do credito tributario. A pendéncia de decis&o judicial
& questao prejudicial & excluséo da multa de oficio, por isso, esta
deve ser mantida até a decis&o judicial do mérito, que se for
favoravel a tese da autuada resultara em sua extingéo.

LANCAMENTO DE OFICIO - VALOR DECLARADO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA — INEXISTENCIA DE CONDICAO
SUSPENSIVA — DECLARAGCAO INEXATA - CABIMENTO -
Cabivel o lancamento de oficio de parcela equivocadamente
informada na DIPJ como estando com sua exigibilidade
suspensa, por caracterizar a “declaracéo inexata” constante da
parte final do inciso | do artigo 44 da lei n® 9.430/1996.

MULTA DE OFiCIO ISOLADA — FALTA DE RECOLHIMENTO
DE ESTIMATIVA — Cabivel a aplicagdo de multa de oficio,

&
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aplicada isoladamente, na falta de recolhimento da CSLL com
base na estimativa dos valores devidos, por expressa previsao
legal.

MULTA DE OFICIO — MESMA BASE DE CALCULO -
APLICACAO EM DUPLICIDADE — O langamento de duas multas
de oficio, sobre a mesma base de calculo, & possivel, visto
tratar-se de duas infragbes a lei tributaria, tendo por
conseqUéncia a aplicagdo de duas penalidades distintas.

Recurso voluntario ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por EPLAN — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maiocria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sebastidao Rodrigues Cabral e Valmir Sandri que deram provimento ao recurso.

=Ll

MANOEL ANTONIO GADELKA DJAS

FORM‘;H’Z'/A/[,)O EmM: 2.7 MAR 200‘)

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA
FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR.

CARE,

W
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Recurso n® 137.514
Recorrente EPLAN — ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE LTDA.

RELATORIO

EPLAN - ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E ELETRICIDADE
LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razdo do
Acordao DRJ/BSB n° 6.433, 20 de junho de 2003, que manteve integralmente o
langamento consubstanciado no auto de Infragdo de Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (fls. 228/239), com o objetivo de ter reformada a decisdo da autoridade

julgadora de primeira instancia.

A pessoa juridica referida foi autuada em conseqléncia de agdo
fiscal que teve inicio em 05 de abril de 2001 e que foi encerrada em 02 de outubro de
2001, que a instou a recolher crédito tributario no montante de R$ 107.028,36,
referente a CSLL, acrescido de multa de oficio e juros de mora, referente ao ano-
calendario de 1998, bem como a multa isolada pela faita de recolhimento da CSLL
sobre estimativa nos periodos de apuragao de agosto e setembro de 1997, de
fevereiro a dezembro de 1998 e de setembro de 1999, pelas infragbes que aqui se

relata de forma resumida:

1. COMPENSACAOQO INDEVIDA DE PREJUIZOS — o contribuinte utilizou-se de
compensacao de prejuizos fiscais em valor superior ao limite de 30% do lucro
real do periodo, o que fere o disposto no artigo 42 da Lei n° 8.981 de 20 de
janeiro de 1995.

2. GLOSAS DA DEDUCAO INDEVIDA DA CSLL - falta de recolhimento dos
valores apurados de “CSLL a pagar’ e de “CSLL Mensal paga por estimativa”,
declarados com exigibilidade suspensa em fungdo de sentenca judicial
transitada em julgado qQue exoneraria a autuada de seu recolhimento com base
na Lei n° 7.689/1988. No entanto, a autuada passou a estar obrigada ao
recolhimento da CSLL com o advento da Lei Complementar n°® 70/1991, a
partir de abril de 1992.

3. MULTA ISOLADA PELA FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL SOBRE A

BASE DE CALCULO ESTIMADA — a falta de recolhimento da CSLL por
3
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estimativa implica a cobranga de multa isolada, na forma do artigo 44, | da lei
n° 9.430/1996.

Copias de pegas processuais juntadas aos autos dao conta de que a
Associagdo Goiana de Empreiteiros, doravante referenciada como AGE, impetrou o
Mandado de Seguranga 89.3446-4 que tramitou na Segdo Judiciaria da Justica
Federal no Estado de Goias, no qual obteve sentenga favoravel para desobrigar seus
associados' do recothimento da Contribuicio Social sobre o Lucro, instituida pela lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988. A sentenga neste MS foi confirmada pelo TRF
da 12 Regido, na Apelagdo n° 89.01.17980-6/GO, que restou transitada em julgado
reafirmando a inconstitucionalidade da citado dispositivo legal (citagao as fls. 176).

Em 1996 a AGE impetrou novo Mandado de Seguranga, de n°
96.0001871-5, também na Secao Judiciaria da Justica Federal no Estado de Goias,
em virtude da negativa da Delegacia da Receita Federal em Goias em expedir a
Certidao Negativa de Tributos e Contribuigoes Federais de suas associadas pelo ndo
recolhimento da CSLL (fls. 175/186). A decisao deste MS foi no sentido da concessao
parcial da seguranga para determinar a expedigao da CND, em favor dos associados
da AGE que:

“devedores apenas da contribuigdo social sobre o lucro, tenham: a)
ingressado validamente na AGE até 30.08.89 e estejam em débito com
a aludida contribuicao apenas relativamente a periodos anteriores ao
prazo previsto no art. 13 da Lei Complementar n° 70/91 para a
produgado de seus efeitos financeiros; b) contra si apenas créditos de
contribuigdo social sobre o lucro ndo definitivamente constituidos (...)"
(fls. 187/200).

Foram apresentados Embargos de Declaragao, em 08 de janeiro de
2001, para suprir obscuridade e omissdo da sentenga no MS n° 96.0001871-5,
relativamente a possibilidade de se aplicar o conteddo do artigo 11 da Lei

! Observe-se que a despeito da inexisténcia nos autos de qualquer prove de que a ora recontente faga parte do
quadro de associados da AGE, fato este indicado na decisdo recorrida, o préprio AFRF encarregado da fiscalizagio
afirmou por diversas vezes tal condigdo da ora recotrente. Como exemplo, vide as assertivas contidas as folhas 221
e 222, do anexo ao auto de infragdo: “Embora o contribuintc, cm razdo do mérito decidido e transitado em julgado
em favor dos associados 3 AGE no MS 89.3446-4, tenha estado desobrigado de recolher a CSLL com base na lei

n° 7.689/1988, tal contribui¢do voltou a ser devida (...).
4 92
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Complementar n® 70/91 as pessoas juridicas que ndo sejam instituigdes financeiras

(fls. 201/206).

A solucao dos Embargos de Declaragéo apresentados foi publicada
em 22 de outubro de 2001, portanto depois da data de ciéncia do langamento ao
interessado (02 de outubro de 2001).

Com a impugnacgao, a contribuinte traz copia da decisao dos ED, em

que consta a seguinte manifestagdo da autoridade competente:

“Ante o exposto, dou provimento aos Embargos de Declaragdo para,
conferindo-lhes o efeito modificativo perseguido, dispor que a
recorrente, Associagdo Goiana de Empreiteiros — AGE, por suas
associadas ao tempo da impetragao que deu origem a coisa julgada,
esta desonerada da contribuigao social sobre o lucro criada pela lei n°
7.689/88, em razado de ter sido vencedora no pleito onde buscou o
reconhecimento da inconstitucionalidade da exagdo, bem assim para
esclarecer que ndo sendo a embargante, instituicao financeira, a ela
ndo se dirigiu a regra do art. 11 da LC 70/91 que alterou a aliquota da
exagao para 8%.”

Tempestivamente, a pessoa juridica autuada insurgiu-se contra o

feito fiscal apresentando contestagao, protocolizada em 29 de outubro de 2001 (fls

247/252), por meio de seu procurador (instrumento as fls.253) alegando, em sintese, o

seguinte:

1. que a impugnante nao €& contribuinte da CSLL por forca de decisado
transitada em julgado que a desonera do pagamento daquela exacao. Sobre

0 tema argumenta:

a. que nao incorreram em culpa os AFRF ao efetuarem o langamento da

CSLL, posto que no momento do langamento de oficio a Apelagao no

MS n° 1998

.01.00.029672-0/GO, efetivamente permitia a cobranca da

CSLL dos associados da AGE;

b. que fal decisdo foi modificada por meio de decisdo exarada em

Embargos de Declaragdao, com efeitos modificativos, publicada, tao

somenie em

22 de outubro de 2001. Em suma tal decisdo dispde que as

associadas da AGE, ao tempo da impetragdo que deu origem a coisa
julgada, estdo desoneradas da contribuicdo social sobre o lucro, criada
pela lei n° 7.689/88, em razdo do transito em julgado de decis&o no

s 2
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pleito onde buscaram o reconhecimento da inconstitucionalidade da
exacgdo e ndo sendo estas instituigdes financeiras, a elas nao se dirigiu a
regrado art. 11 da LC 70/91.

c. Que, ndo sendo a interessada sujeito passivo da CSLL, nulo é o

langamento efetuado.

Afirma a impugnante que, caso seja superado a argumentacdo supra, a de
se verificar se o caso em questio é passivel de langamento de oficio, posto
ndo caber tal langamento em relagdo a débitos declarados pelo contribuinte.
Argumenta que a exce¢ao da diferenga apurada em razéo da compensagéo
de bases negativas da CSLL acima do valor legalmente previsto, as outras
infragbes indicadas no auto de infragdo foram em verdade erros no
preenchimento da declaragdo. A indicagdo pelo declarante da condigdo de
suspensao da exigibilidade de débitos declarados ndo implica na
possibilidade de desconsideragdo daquela declaragio e de langamento de
oficio dos mesmos. Que ndo se pode confundir os institutos da declaragdo
espontanea com indicagao de inexigibilidade e da falta de recolhimento dos
mesmos. Se a SRF entende que a declaragao esta incorreta, que o débito
ndo esta suspenso, caberia a ela retficar de oficio a declaragdo e cobrar

normalmente o valor declarado.

Passa a impugnante a discutir a possibilidade de langamento da multa
isolada prevista no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 44 da lei n°
0.430/1996, e se, caso seja possivel 0 langamento, poderia este ser
cumulado com “penalidade idéntica, aplicada sobre o valor da CSLL
declarada, constante do item 002 do auto de infragdo.”. Argumenta a
impugnante:

a. Que nao cabe a aplicagao da multa isolada sobre os valores declarados
por estimativa e nao recolhidos, pelo fato de que os débitos estariam
SUSpENsos;

b. Que primeiramente deveria a DIPJ ser revista de oficio que informou a
suspensdo, abrindo o contencioso administrativo, para depois da

6 4
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decisao acerca de tal discussao se proceder ao langamento de oficio da

multa isolada.

c. Que nao se poderia efetuar o langamento concomitante das multas
previstas nos incisos | e |V do paragrafo 1° do artigo 44 da lei n°
9.430/1996, posto que caracterizaria bi-tributagao sobre o mesmo fato
gerador, além de penalidade excedente a 100% o que caracterizaria

confisco e imoralidade administrativa.

Ao final conclui a impugnante pugnando pela anulagdo do Auto de

infracdo em questao.

A autoridade julgadora de primeira instancia julgou procedente o
langamento (fls. 271/277) por meio da Decisdo 6.433/2003, tendo sido lavrada a

seguinte ementa:

“Assunto: Contribuigao Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Ano-calendario: 1999

Ementa: IMPOSIGAO DE MULTA DE OFICIO. E cabivel a multa de
oficio, de forma isolada, sobre o montante de estimativa de CSLL que
deixou de ser paga.

FALTA DE RECOLHIMENTO. E cabivel a autuagdo de falta de
recothimento de CSLL acompanhada de multa de oficio quando o
sujeito passivo nao faz prova de que se enconhtrava acobertado por
medida administrativa ou judicial que tenha afastado a exigibilidade do
tributo.

Langamento Procedente” jﬁ

A referida Decisao, em sintese, traz o0s seguintes argumentos e

constatacées:

1. que ao julgador administrativo nao é dada competéncia para analise da
legalidade ou da constitucionalidade de comando legal, competéncia essa
exclusiva do Poder Judiciario, em vista do que ndo conhece das alegagbes da

impossibilidade de aplicagao da multa isolada, vez que essa encontra expressa

previsao legal.
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2. Em relagdo a suspenséo da exigibilidade dos tributos, observa que a época dos
fatos geradores objeto da autuagdo ndo havia medida judicial que a
assegurasse. Tal condigdo ocorreu para os associados da AGE somente com o
advento da decisao nos embargos de declaragdo, em 25 de setembro de 2001,

com publicagdo em 22 de outubro daquele ano.

3. que ndo consta dos autos qualquer informagao de ter tal agdo mandamental

transitado em julgado.

4. que ndo consta dos autos qualquer comprovagdo de que a impugnante seja
associada & AGE a época do ajuizamento da acfo, nem que continua

associada.

5. que as provas das alegagoes da impugnante devem ser juntadas a
impugnacado, na forma do paragrafo 4° do artigo 16 do Decreto n°® 70.235/1972.

6. quanto a aplicagdo concomitante das multas previstas nos incisos | e IV do
paragrafo 1° do artigo 44 da lei n® 9.430/1996:

a. que 0 caso em questdo se trata de hipotese de declaragdo inexata,
posto que a pessoa juridica ndo havia recolhido os valores que deram

base ao langamento de oficio.

b. Que a multa do inciso IV foi aplicada pela falta de recolhimento da
estimativa, “requisito indispensavel para que o sujeito passivo seja

submetido a tributagao com base no lucro real anual”.

Ao final conclui a autoridade julgadora de primeira instancia por. :
tomar ciéncia da impugnacgdo, por tempestiva, para no mérito, julgar procedente o o

langamento tributario.

Em 19 de agosto de 2003, irresignado pela manutenc¢do integral do
langamento na decis&@o de primeira insténcia do qual foi cientificado em 21 de julho de
2003, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 287/295), que em suma
relata:

1. Que das trés infragbes apontadas pela autoridade fiscal, apenas a primeira

(compensacio de bases de calculo negativa acima dos 30% previstos na lei)
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poderia ter sido langada, mesmo assim, com intuito de prevenir a ocorréncia da
decadéncia do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento. Quanto as

duas outras infra¢gdes apontadas o langamento é indevido e ilegal.

2. Quanto a impossibilidade de langamento de oficio de tributo declarado, assim

se manifesta a recorrente:

a.

Que preencheu sua DIPJ/1999 declarando a titulo de CSLL devida por
estimativa o valor de R$ 27.645,23 e apurou a CSLL devida, no ajuste
anual, no valor de R$ 7.402,60;

Assim procedendo efetuou o auto-langamento. Acreditando estar
acobertado por decisao judicial que suspendia a exigibilidade do crédito
tributario, deixou de proceder ao seu recolhimento;

Entende que o Fisco nesta situagdo nao poderia proceder ao
langamento de oficio, deveria sim, encaminhar o débito para inscrigdo
em Divida Ativa da Unido e sua conseqliente execug¢ao judicial.

Que ndo merece amparo a alegagdo da decisdo recorrida de que o
langamento de oficio se deu em virtude de declaragao inexata, tendo em
vista que tal alegagao se baseia em confusdo de conceitos: declaracao

espontanea e o ndo recolhimento do débito, que enseja sua cobranga.

3. Quanto a exigéncia de multa isolada, os argumentos do recurso voluntario sao:

a.

Que néo se pode aplicar a multa isolada, pois o dispositivo legal em que

se fundamenta contraria o CTN, que naoc prevé outra multa isolada que
nao a devida pelo descumprimento de obrigagéo acessoria; N
Que os recolhimentos por estimativa perdem sua eficécia apés a “devida /ﬁ
apuragao do imposto pelo lucro real’; )
Que a lei 9.430/1996 contraria o CTN, nos seus artigos 97, V, c/c art.
113.

Que o inciso 1V, do paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 9.430/1996 é ilegal.
Junta jurisprudéncia administrativa do Conselho de Contribuintes que
corroboraria sua tese, entre eles os acérdaos 102-45.249, 103-21.185.

Que nada justifica a aplicagdo da multa isclada pela falta de

recolhimento da estimativa, posto que a obrigagdo principal ja se

: o
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encontra extinta, seja pelo pagamento, seja pela apuragao de resultado
negativo, ou suspenso por medida judicial, como é o caso dos autos.
g. Que nao é possivel a aplicagdo em duplicidade de multa de oficio sobre
a mesma base de calculo, no mesmo langamento de oficio porque é
vedado pelo ordenamento juridico e amparado pela jurisprudéncia do

Conselho, citando o acérddo 106-12.728.

4. Quanto a inexigibilidade da CSLL em virtude da existéncia de comando judicial
impeditivo em relag@o a recorrente, posto que na data do langamento de oficio
a Delegacia da Receita Federal ja tinha conhecimento da decisdo nos
Embargos de Declaragao, com efeitos infringentes, que considerava indevida a
CSLL para os associados da AGE. Outrossim, na data do julgamento da
impugnacao, o vigor da decisao judicial ja era plena e deveria a Delegacia de
Julgamento suspender a exigibilidade da exagao de oficio sob pena de

descumprimento da ordem judicial.

Requer, go final, seja declarada a nulidade do auto de infragdo pela
inexigibilidade da CSLL em face de ordem mandamental que a exonera de tal exagao,
ou, alternativamente, a improcedéncia da autuagao, no que tango ao tem 002 do auto
de infragdo em razzo do fato que o imposto ja se encontra devidamente declarado e,
em relagdo ao item 003, em face de sua ilegalidade ou pela duplicidade sobre a

mesma base de calculo. )g

As folhas 296 e seguintes, presente 0 arrolamento de bens previsto
na forma do artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n°

10.522, de 19 de julho de 2002.

E o relatorio. éj

10
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

O recurso € tempestivo e assente em lei, presente o arrolamento de
bens previsto na forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da
Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, dele tomo conhecimento. Passo, portanto, a

analisa-lo em seu mérito.

Inicialmente, quanto a arguicdo de ilegalidade de dispositivos legais
(inciso IV, do paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 9.430/1996) e sua incompatibilidade
com o Cédigo Tributario Nacional que foram supedaneos da exigéncia fiscal objeto
deste processo é de se ratificar que a instancia administrativa nao possui competéncia
legal para se manifestar sobre estas questbes, tendo em vista ser competéncia
reservada com exclusividade ao Poder Judiciario pelo ordenamento juridico patrio
(Constituicao Federal, art. 102, | “a” e Il “b").

Quanto ao argumento trazido pela autoridade julgadora de primeira
instancia de que a recorrente ndo demonstrou no curso deste processo sua condigio
de associada a Associagao Goiana de Empreiteiros — AGE, entendo que a declaragao
do AFRF responsavel pela fiscalizagao, nos anexos dos autos de infragdo de folhas
221 e 222, de que “Embora o contribuinte, em razédo do mérito decidido e transitado
em julgado em favor dos associados & AGE no MS 89.3446-4, tenha estado
desobrigado de recolher a CSLL com base na lei n° 7.689/1988 (...)", supre a

comprovagao requerida, posto que a autoridade langadora assim o entendeu.

A questao principal objeto deste recurso voluntario € saber se a
recorrente € sujeito passivo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, instituida pela Lei n°

7.689/1988, com as alteragdes impostas pela Lei Complementar 70/91.

A duvida se instalou em virtude da decisdo judicial no Mandado de

Seguranga n° 89.3446-6, que ao final transitou em julgado, dispondo que as pessoas

: 7
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juridicas associadas AGE n&do seriam contribuintes da CSLL instituida pela Lei n°
7.689/1988.

Ocorre que em outro Mandado de Segurancga, o de n°® 96.0001871-5,
a AGE discute se a coisa juilgada no primeiro MS persiste apds a edigdo da Lei
Complementar n® 70/91, em especial do disposto em seu artigo 11. Tal agao
mandamental, apds Apelagédo e Embargos de Declaragdo Infringentes decidindo no
sentido da inexisténcia de obrigagéo tributaria das associadas da AGE em relaggo a
CSLL, encontra-se no STJ para julgamento do Recurso Especial n°® 556.451/GO,
conforme se pode verificar dos extratos de consulta processual que anexo aos autos

(fls. 310 e seguintes).

Em seu recurso voluntério a recorrente traz a discussdo matéria que
esta sob a andlise do Poder Judiciario, qual seja: a sua condigdo de sujeito passivo da

obrigacgao tributaria em relagdo a CSLL apos a edigao da Lei Complementar n® 70/91.

No ordenamento juridico brasileiro impera o principio da Unicidade

da Jurisdigao, isto &, a ultima palavra na solugdo de conflitos é do Poder Judiciario.

O Conselho de Contribuintes, érgdo administrativo com competéncia
para julgamento de litigios envolvendo obrigagdes tributarias federais, tem fungdo de
depurar os langamentos tributarios visando diminuir o numero de casos

potencialmente sujeitos a analise do Poder Judiciario.

Quando a mesma materia tributaria € colocada sob andlise da
instancia judicial e da instancia administrativa, nao resta duvida que a solugéo ficara a
cargo do Poder Judiciario. A decisdo administrativa ndo teria qualquer fungéo, nem

mesmo a de desafogar o Poder Judiciario, posto ja ter havido sua provocagao.

Por economia de recursos publicos e por razoabilidade, havendo
discussao judicial de matéria também colocada a discussé@o de 6rgao administrativo,
este deve declinar de analisa-lo, pois a Administragdo Publica devera sujeitar-se, ao

final da lide judicial, ao que for decidido naquele Poder. ﬁ
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E nesta linha de orientagdo que se encontra o Ato Declaratorio
Normativo COSIT n° 3/96 ao estatuir que a propositura de qualquer acédo judicial do
contribuinte contra a Fazenda Nacional, antes ou depois da autuagdo com o mesmo
objeto, importa a renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual

recurso interpasto.

O mesmo tratamento se depreende do contetido do paragrafo tnico
do artigo 38 da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, in verbis:

Paragrafo (nico - A propositura, pelo contribuinte, da agio (judicial)
prevista neste artigo importa em rendncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Mais recentemente, a Medida Provisoria n° 232, de 30 de dezembro
de 2004, em seu artigo 10, alterando o artigo 62 do Decreto n° 70.235/1972, corrobora

o entendimento administrativo para dispor:

"Art. 62 A propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por qualquer
modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com
0 mesmo objeto do processo administrativo, importa rendncia as
instancias administrativas.

Paragrafo Unico. O curso do processo administrativo, quando houver
matéria distinta da constante do processo judicial, tera prosseguimento
em relagdo a matéria diferenciada.” (NR)”

N&o importa, nem mesmo, o momento da interposicao da acgéo
judicial, se antes ou depois da autuagdo, importa saber que ndo é compativel a
discussdo de mesma matéria na instancia judicial e administrativa. Neste caso, a
administragdo deixa de ser autoridade julgadora para virar parte interessada no

processo judicial.

Se o contribuinte interpde acgéo judicial com discussido da mesma
matéria que a do recurso administrativo, a administragdo reconhecera a renuncia a
discussdc em sede administrativa ou desisténcia do recurso interposto, estandc assim
definitivamente constituido o crédito tributaric, no tocante aquela matéria, restando

somente a analise das matérias diversas constantes do recurso administrativo.
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Bernardo Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito

Tributario” (Forense, 1987), acerca do tema, leciona que:

“escolhida a via judicial, para a obten¢do da decisdo jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito a via administrativa. A propositura
da agao judicial implica na renlncia da instancia administrativa por
parte do contribuinte litigante. Nao tem sentido procurar-se decidir algo
que ja esta sob tutela do Poder Judiciario (impera, aqui, o principio da
economia conjugado com a idéia da absoluta ineficacia da decisao).
Por outro lado, diante do ingresso do contribuinte em Juizo, para
discutir seu débito, a administragcdo, sem apreciar as razdes do
contribuinte, devera concluir o processo, indo até a inscrigcdo da divida e
sua cobranga”.

Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langamento — Teoria Geral
do Ato do Procedimento e do Processo Tributario" (Forense, 1999), enfrenta com mais
clareza o caso em aprego, no qual a agdo judicial precede o langamento. Ensina o

renomado tributarista:

“O que o direito brasileiro veda & o exercicio cumulativo dos meios
administrativos e jurisdicionais de impugnagdo: como a opg¢ao por uns
ou outros ndo & excludente, a impugnacado administrativa pode ser
prévia ou posterior ao processo judicial, mas ndo pode ser simultanea.

O principio da ndo-cumulagdo opera sempre em beneficio do processo
judicial: a propositura de processo judicial determina 'ex lege' a extingdo
do processo administrativo; ao invés, a propositura de impugnagao
administrativa na pendéncia de processo judicial conduz a declaragdo
de inadmissibilidade daquela impugnagdo, salvo ato de desisténcia
expressa do processo judicial pelo particular.”

Nao ha noticia de que a ora recorrente tenha adotado a providéncia
preconizada in fine por Alberto Xavier. O processo judicial ainda esta em curso?. Ora, /%
se a Justica Federal ainda emitird pronunciamento sobre o meérito, ndo pode a *

autoridade administrativa a ela antecipar-se.

Pelo relatado ndo ha como adentrar-nos ao mérito da matéria que
esta submetida a apreciagdo do Poder Judiciario. Se o contribuinte interpde agao
judicial de mesmo causa de pedir e pedido do recurso administrativo, como vimos, a

administragdo reconhecera a rendncia a discussdo em sede administrativa ou

&

2R Esp n® 556.451/GO.
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desisténcia do recurso interposto, estando assim definitivamente constituido o crédito

tributario.

No caso presente, a decisdo quanto a identidade da matéria discutida
no RESP n° 556452, em tramitagdo no STJ e a discussdo trazida a baila pela
recorrente acerca de sua sujeigdo passiva em relagdo a CSLL é positiva. Seja qual for
a decisao no processo judicial suas conseqiiéncias darao conformidade final a matéria
no d@mbito administrativo, ndo tendo qualquer conseqténcia vélida a manifestagdo
administrativa sobre o tema. Por isso, deixo de analisar os argumentos da recorrente
sobre tal matéria, considerando, em relagdo a este ponto, definitivamente constituido

o crédito tributario na esfera administrativa.

Passo agora a anadlise das matérias extravagantes a acdo judicial

postas em discussao no recurso voluntario.

Quanto ao item 001 do auto de infrag8o, compensacido de base de
célculo negativa da CSLL, apurados em periodos anteriores, em percentual superior
ao estabelecido na legislagdo de regéncia (“trava” de 30%) a prdpria recorrente
aceitou o langamento, apenas afirmando que este deveria ter sido efetuado com
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, posto que a existéncia da relagdo
juridica esta sendo discutida em sede de Recurso Especial.

No momento da autuagdo nao havia qualquer decisdo judicial
favordvel a recorrente no sentido da inexisténcia da relagdo juridica questionada,
posto que a decisao judicial em vigor naquela data era a da Apelagao em Mandado de
Segurancga, que dispunha que a Lei Complementar n° 70/91 inovava o ordenamento
juridico em relagao a CSLL e, portanto, a coisa julgada no Mandado de Seguranga n°
89.3446-4 s6 teria vigor até a data de inicio de vigéncia da LC n°® 70/91.

Relate-se que a Apelagdo em Mandado de Seguranga foi recebida

pelo Tribunal apenas em seu efeito devolutivo.

Posteriormente, com o julgamento favoravel a tese da recorrente nos
Embargos de Declaragdo, com seu efeito modificativo da sentenga na Apelagdo em

Mandado de Seguranga, excluiu a recorrente da condi¢gdo de contribuinte da CSj.
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Tal modificagdo retroage seus efeitos a data da prolagdo da sentenga modificada,
visto que a decisdo nos ED incorpora-se a decisdo embargada, passando a compd-la

de forma inseparavel.

Em relagédo ao cabimento da exigéncia de multa de oficio em virtude
da infragdo apontada nos itens 001 e 002 do auto de infragdo, verifica-se que na data
da autuagdo ndo havia qualquer causa de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario na forma dos incisos do artigo 151 do CTN, com base no que agiu
corretamente o AFRF ao proceder o langamento da multa de oficio, em contrario
senso do disposto no artigo 63 € seu paragrafo 1°, da lei n° 9.430/1996:

Art. 63. Ndo cabera langamento de muita de oficio na constituicdo do
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e
contribuicbes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em
que a suspensdo da exigibilidade do débito tenha ocorrido antes do
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

In casu subjecto, a autuagéo se deu em 02 de outubro de 2001 e a decisdo nos
Embargos de Declaracao foi publicada em 22 de outubro de 2001, portanto em data
posterior & da constituicdo do crédito tributario, ndo ha o que retificar quanto a este

ponto no langamento.

Apesar da retroatividade dos efeitos do decidido em sede dos
Embargos de Declaragdo, no momento da autuagao o langamento ndo era destinado
a prevenir a ocorréncia da decadéncia, posto que ndo havia medida suspensiva da

exigibilidade do crédito tributario, ndo se Ihe aplicando o disposto no citado artigo 63.

Logicamente a cobranga da multa de oficio langada, bem como de todo
o restante do crédito tributario, dependerd da decisdo do Poder Judiciario quanto a
existéncia da relagdo juridica questionada, que € questdo prejudicial a decisdo

administrativa sobre o cabimento da multa de oficio no langamento.
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Quanto a alegada impossibilidade de langamento de oficio de tributo
declarado pela recorrente por ter sido informado na DIPJ/1999, na Ficha 30 — Calculo
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, os mesmos valores apurados no
langamento de oficio, entende, a recorrente, que o procedimento a ser adotado pela
autoridade langadora deveria ser o de retificagao de oficio da declaragao, com a
consequente inscrigdo dos valores declarados em Divida Ativa da Unido, para sua

cobranga.

O que resta decidir neste ponto é se a declaragdo dos valores, que ndo
foram recolhidos pela recorrente, na linha 25, da citada ficha, correspondente a “CSLL
mensal paga por estimativa” (R$ 27.645,23), o que na pratica os retira do total da
CSLL devida, se subsume ao conceito de “declaragac inexata” constante da parte final
do inciso | do artigo 44 da lei n° 9.430/1996, que ensejaria a aplicagdo da multa
questionada. E se o mesmo ocorre em relagdo aos valores declarados na linha 28
“total da CSLL a pagar” (R$ 7.402,60) e que foram informados, também na linha 34
“COMPENSACOES - exigibilidade suspensa’.

Nao resta duvida que em relagdo ao valor declarado na linha 25 como
pago e que, na verdade, ndo havia sido recolhido incorreu a recorrente em declaragéo
inexata, isto &, em declaragdo que destoa da realidade. Tal procedimento impediu a
autoridade tributaria de conhecer o efetivo valor devido pela recorrente.

A inexatiddo na declaragao formulada na linha 25 esta na confuséo j
entre dois institutos: o pagamento (forma de extingdo do crédito tributario) e a’}%
suspensao da exigibilidade do crédito tributario por existéncia de deciszo judicial neste ;
sentido. O contribuinte acreditando ter direito a suspensao da exigibilidade do crédito

tributario informou a sua extingdo pelo pagamento, conforme se pode verificar da

simples leitura do titulo daquela linha “CSLL paga por estimativa”.

Quanto ao valor declarado na linha correspondente ao “total de CSLL a
pagar’ entendo que, se ndo houvesse sido re-informado na linha 34 (compensacéo
com exigibilidade suspensa), ndo haveria ocorrido a hipotese de declaragao inexata,

porque em relagdo aquele montante a declaragéo teria se dado por completo.
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Ocorre que na data da entrega da DIPJ/1999, 27 de setembro de 1999
(documento as fls. 309), a recorrente ndo estava acobertada com qualquer medida
suspensiva da exigibilidade do citado valor, visto que o Mandado de Seguranga
estava sentenciado e a Apelagdo em fase de julgamento, sem efeito suspensivo de
seus efeitos, e a Decisao nos Embargos de Declaragé@o que Ihe garantiria a seguranga

pleiteada, ainda sujeita a alteragao, so seria publicada em outubro de 2001.

Resta claro que a informagdo do valor da CSLL a pagar na linha
destinada a compensagéo por suspenséo de exigibilidade do crédito tributario, quando
ndo existente qualquer medida suspensiva daquela enquadra-se também no conceito

de “declaragao inexata”, por destoar da realidade fatica.

Portanto, por considerar que a parcela de R$ 27.645,23, informada
como CSLL paga por estimativa, na linha 25 da ficha 30 da DIPJ/1999, e a de R$
7.402,60, informada na linha 28 da mesma ficha, ndo restaram declaradas, entendo

ser procedente o auto de infragdo que formalizou suas exigéncias.

Quanto a exigéncia de multa isolada pela falta de recolhimento mensal
da CSLL, com base na estimativa, estatuida pelo inciso IV do paragrafo Gnico do

artigo 44 da lei n°® 9.430/1996, nao ha qualquer erro na sua aplicagao.

A multa de oficio é penalidade a ser aplicada quando o contribuinte
incorre em fato previsto como infragao fiscal. No caso presente a recorrente deixou de
recolher os valores devidos a titulo de CSLL com base na estimativa devidos
mensalmente nos periodos de apuragao de agosto e setembro de 1997, de fevereiro a

dezembro de 1998 e de setembro de 1999.

A afirmagdo de que ndo se pode aplicar a multa isolada, pois o
dispositivo legal em que se fundamenta contraria o CTN, que nao prevé outra multa
isolada que ndo a devida pelo descumprimento de obrigagédo acesséria, nao encontra
respaldo no proprio CTN, que estabelece em seu artigo 97, V, que a lei pode

estabelecer a cominagéo de penalidades para as agdes e omissdes contrarias a seus

dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas. éfQ
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A lei n° 9.430/1986 em seu artigo 2° estabeleceu a opgédo para a

pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real efetuar o recolhimento do

tributo em cada més, determinado sobre base de calculo estimada e, em seu artigo

44, paragrafo Unico, inciso IV, prevé a penalidade a ser aplicada a pessoa juridica que

deixar de fazé-lo, conforme o disposto no artigo 97, V do CTN.

O artigo 28 da lei n° 9.430/1996 estabelece que as normas da
legislagdo vigente, entre elas o artigo 2° aplicam-se a Contribuigcdo Social sobre o

Lucro Liquido.

Alegar que os recolhimentos por estimativa perdem sua eficacia ap6s a
“devida apuragao do imposto pelo lucro real” ndo tem qualquer implicagdo com a
imposi¢cdo da multa de oficio, posto que aquela, como vimos, é penalidade a ser
aplicada pela falta de recolhimento mensal da contribuicdo por estimativa, fato este
gue se consumou naqueles momentos. Observe-se que nao houve o langamento do

valor do imposto que deveria ter sido pago mensalmente.

Quanto a alegada aplicagdo em duplicidade de muita de oficio sobre a
mesma base de calculo ser vedado pelo ordenamento juridico ndo ha que ser
acatado, tendo em vista que s&do duas penalidades por duas infragdes a legislagao
tributaria: a uma, a falta de recolhimento mensal da CSLL com base em estimativa
(artigo 44, paragrafo Unico, inciso 1V); a duas, a falta de recolhimento da CSLL

apurada no ajuste do periodo de apuragao (artigo 44, 1).

Em vista do exposto deixo de conhecer o recurso voluntario na parte
em que a matéria posta em discussdo administrativa & objeto de agdo judicial ainda

em tramitagdo e, no mérito, NEGO provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 23 d/e}aneiro de 2005.
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