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MINISTERIO DA FAZENDA
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA TURMA

: 10680.010172/94-97

: 107-128.085

1 IRPJ - Ex: 1991 e 1992

: FAZENDA NACIONAL

» Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
: RUTA FLEX LTDA.

: 20 de margo de 2006.

: CSRF/01-05.405

IRPJ — PASSIVO NAO COMPROVADO - FALTA DE PREVISAO
LEGAL - LIQUIDEZ E CERTEZA DO LANGAMENTO — PRESUNGAO
SIMPLES: Antes do advento da Lei n® 9.430/96 que erigiu presungo
legal em torno do passivo ndo comprovado, o grande especiro de
situagdes faticas que pode provocar passivo ndo comprovado,
desaconselha a adogao da presungdo simples, sendo de se manter a
posi¢do que dirige a fiscalizagdo o onus da prova direta da ocorréncia
de omissdo de receitas a partir do indicio presuntivo detectado. A falta
de previsdo legal expressa no tipo fiscal proprio de passivo néo
comprovado, obtido por alargamento indevido do conceito trazido no
artigo 12, § 2°, do Decreto-lei n® 1.598/77, apesar de ter povoado os
regulamentos da época, deixa o langamento carente da necessaria
liquidez e certeza que deve orienta-lo.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Candido Rodrigues Neuber, Maric Junqueira Franco Junior € Manoel Antonio Gadelha

Dias, que deram provimento ao recurso

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

FORMALIZADO EM:  {j 4 RGO 2006

Rcs
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, JOSE CLOVIS ALVES, MARCOS VINICIUS NEDER DE
CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES, DORIVAL PADOVAN e JOSE HEN E

LONGO.
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: 10680.010172/94-97
: CSRF/01-05.405

: 107-128.085
: FAZENDA NACIONAL
: RUTA FLEX LTDA.

RELATORIO

A 7% Camara proferiu o regular julgamento do recurso voluntario n°

128.085, na sessado de 19 de margo de 2002, tendo prolatado decisdo caracterizada
pelo seu provimento parcial (fls. 307 a 344), como estampado na ementa do Acérdao
n® 107-06.560, assim produzida:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNCOES SIMPLES -
Nas presun¢des simples é necessario que o fisco esgote o campo
probatério. A atividade do langamento tributario é plenamente
vinculada e ndo comporta incertezas. Havendo duvida sobre a
exatiddo dos elementos em que se baseou o langamento, a
exigéncia ndo pode prosperar, por forga do disposto no art. 112
do CTN.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNGOES LEGAIS - Nas
presungées legais, o fisco ndo precisa provar a omissgo de
receitas, mas é imprescindivel que a ocorréncia do fato indiciario
(passivo ficticio}) esteja provado de forma a n&o permitir
incertezas.

IRPJ - PASSIVO NAO COMPRQVADO - insubsiste a exigéncia
fiscal por ndo se enquadrar o fato descrito no auto de infragéo na
hipétese legal que autoriza o langamento com base em
presungéao de desvio de receitas.

IRPJ - SUBAVALIACAO DE ESTOQUES - POSTERGAGAO -
IRPJ - A subavaliagdo de estoque final num periodo, implica
mafjoragdo de custos nesse periodo e redugdo de custc no
periodo seguinte. Caberia ao fisco, nos precisos termos do art.
171 do RIR/80, efetuar os devidos ajustes no lucro liquido dos
periodos afetados.

IRPJ - PROVISAO DE FERIAS - Esgotado, no ano seguinte, o
saldo da conta que registrava provisdo de férias, a pessoa juridica
tem direito de constituir nova provisdo para este ano,
considerando os avos lotais a que tem direito os funciondrios
cujas férias ndo foram ainda concedidas.

IRPJ - DESCONTOS CONCEDIDOS A EMPRESA LIG
INDEDUTIBILIDADE - Descontos concedidos\la empresa da,
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: CSRF/01-05.405

por mera liberalidade, sdo indedutiveis na apuragao do lucro real.
A despesas ndo se torna necesséria pelo simples fato de ser a
empresa ligada credora complacente da concedente.

IRPJ - LDISTRIBUIQA'O DISFARCADA DE LUCROS -
REALIZACAO DE NEGOCIOS COM EMPRESA LIGADA EM
CONDICOES MAIS VANTAJOSAS - Caracteriza distribuigéo
disfar¢ada de lucros a realizagdo de negdécio com empresa ligada
de forma mais vantajosa do que aquela possivel de ser
contratada com terceiros. O valor da vantagem é indedutivel na
apuragado do lucro real.

IRPJ - PREJUIZOS FISCAIS ANTERIORES - COMPENSAGAQ
DE OFICIO - O fisco tem o dever-poder de compensar prejuizos
fiscais apurados em exercicios financeiros anteriores, com
matérias tributiveis levantadas via langamento "ex-officio”.

CSLL - DESPESAS INDEDUTIVEIS - Despesas consideradas
indedutiveis para o IRPJ ndo sdo adicionadas & base de célculo
da CSLL, salvo quando se tratar de dispéndios n&o ocorridos
efetivamente.

FINSOCIAL, CSLL, IRFONTE - EXIGENCIAS DECORRENTES -
Afastadas as exigéncias principais, mesmo destino deve ser dado
as que dela decorrem.”

Contra essa decisdo a Fazenda Nacional e o Contribuinte interpuseram

O recurso especial da Fazenda Nacicnal (fls. 346 a 365) foi interposto

com arrimo no artigo 5°, 11, do RI (divergéncia), e atacou objetivamente o passivo nio

comprovado, portanto ao item da ementa:

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNGOES SIMPLES -
Nas presuncgées simples é necessario que o fisco esgote o campo
probatério. A atividade do langamento tributario é plenamente
vinculada e ndo comporta incertezas. Havendo duvida sobre a
exatiddo dos elementos em que se baseou o langamento, a
exigéncia ndo pode prosperar, por forga do disposto no art. 112
do CTN.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNCOES LEGAIS - Nas
presuncées legais, o fisco ndo precisa provar a omissdo de
receitas, mas é imprescindivel que a ocorréncia do fato indicidrio
(passivo ficticio) esteja provado de for

ma, a nao rritir
incertezas. gﬂ
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IRPJ - PASSIVO NAO COMPROVADO - Insubsiste a exigéncia
fiscal por ndo se enquadrar o fato descrito no auto de infragdo na
hipotese legal que autoriza o langamento com base em
presuncéo de desvio de receitas. {...)"

O acolhimento provisério ao recurso se deu pelo Despacho PRES. N°
107-160/02 (fis. 381 e 382) com aceitagdo dos paradigmas:

Acérdao n°® 104-02.967 (fls. 366 a 372),

“OMISSAO DE_RECEITAS - PASSIVO FICTICIO - As
importancias integrantes das contas ‘Duplicatas a Pagar’,
“Fornecedores”, e congéneres, ficam sujeitas a comprovagdo sob
pena de serem presumidamente consideradas omissdo de
receita.

OMISSAQ DE RECEITAS — SUPRIMENTOS DE CAIXA - Devem
ser comprovados, com documentagdo héabil e idénea, coincidente
em datas e valores, os suprimentos feitos a pessoa juridica,
considerando-se insuficiente para elidir a presungdo de omisséo
de receitas a simples prova da capacidade financeira do
supridor.”

Acoérddo n® 104-02.967 (fls. 373 a 380);

““RPJ — PASSIVO NAO COMPROVADO - A falta de
comprovagdo de parte das exigibilidades da conta fornecedores
determina sua fributagdo como omissdo de receita com base no
artigo 180 do RIR/80.”

A discussdo quanto a este item se prende a necessidade de
comprovagio objetiva da omissdo de receitas diante da possibilidade de concluir por
sua existéncia calcada em presungao simples.

A empresa formalizou suas contra-razdes (fls. 398 a 402) pela
manuteng¢3o da decisdo recorrida.

A empresa formalizou embargos de declaragdo que restaram
rejeitados, provocando o agravo de fls. 478 a 481 contra o Despacho n® 107-182/02,
entendido perempto por interposto fora do prazo regimental de cinco dias (Art. 9°, § 1°
do RI), cuja perempcao foi confirmada pelo Despacho CSRF n® 142/2005, d
491. 2
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O recurso especial do contribuinte, de divergéncia (fls. 405 a 409), se
deu com relagao ao item designado de distribuigdo disfargada de lucros, estampado na
ementa do acérddo na expressio:

“IRPJ - DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS -
REALIZACAO DE NEGOCIOS COM EMPRESA LIGADA EM
CONDICOES MAIS VANTAJOSAS - Caracteriza distribuigdo
disfargada de lucros a realizagdo de negécio com empresa ligada
de forma mais vantajosa do que aquela possivel de ser
contratada com terceiros. O valor da vantagem é indedutivel na
apuragdo do lucro real.”

O acolhimento provisério do recurso foi negado e se deu pelo
Despacho n° 107-203/02, merecendo agravo regimental (fls. 477 a 484) que, apreciado
na forma do Despacho n° 103-0.199/2004 (fls. 488) foi rejeitado.

Igualmente perempto o agravo contra a recusa no recursc especial do
contribuinte, na forma do Despacho n°® 103-0.199/2004 (fls. 488).

Restou, portanto indcuo o recurso especial do contribuinte.

Trata o presente processo, portanto, apenas do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

Assim se aprese processo para julgamento

E o relatérid.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator.

ser conhecido.

Devidamente proposto o recurso especial da Fazenda Nacional deve

Tem sito reiterado o embate jurisprudencial entre a 72 Camara e a

Fazenda Nacional, relativamente a tributagdo por presung¢ao simples como omisséo de

receita de valores correspondentes a passivo nac comprovado.

Nesta E. Camara Superior, o assunto ja foi tratado anteriormente, entre

cujas oportunidades fui Relator do Recurso n°® 107-131931 da Fazenda Nacional

interposto contra o acordado 107-07.184 da mesma 7® Cémara.

A decisdo foi favoravel ao contribuinte e sua prolagéo redundou no

Acoérddo n° CSRF/01-05.360, assim ementado:

“IRPJ — PASSIVO NAO COMPROVADO ~ FALTA DE PREVISAO
LEGAL - LIQUIDEZ E CERTEZA DO LANCAMENTO -
PRESUNGAQO SIMPLES: Antes do advento da Lei n® 9.430/96
que erigiu presunc¢éo legal em torno do passivo ndo comprovado,
o grande espectro de situagbes faticas que pode provocar
passivo ndo comprovado, desaconselha a adog&o da presungéo
simples, sendo de se manter a posigao que dirige a fiscalizagao o
énus da prova direta da ocorréncia de omissio de receitas com
base no indicio presuntivo detectado. A falta de previsdo legal
expressa no tipo fiscal préprio de passivo ndo comprovado, obtido
por alargamento indevido do conceito trazido no artigo 12, § 2°,
do Decreto-lei n°® 1.598/77, apesar de ter povoado os
regulamentos da época, deixa o langamento carente da
necessaria liquidez e certeza que deve crienta-lo.

Recurso especial da Fazenda Nacional conhecido e impro "
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A situagido entdo apreciada era semelhante, caracterizada pela
manutengdo no passivo de compromissos que ndo foram objetivamente comprovados
pelo contribuinte e a fiscalizagdo, por presungao simples, tributou seu valor na forma
de omissdo de receitas. Ndo se tratava como ndo se trata aqui, de passivo cujo
pagamento se comprovou em data anterior ao balango de sua apurag3o.

A extensa argumentagado trazida no voto condutor da decisao recorrida
como no recurso especial esgotam o assunto, se bem sob diferentes &ngulos.

Estender a analise no presente voto a todos os argumentos seria, sem
duvida, rebater inUmeros pontos conflitantes de forma a de nenhuma maneira
contribuir para o deslinde da questdo, tdo somente esgrimindo consideragbes e
avolumando comentarios.

Vou, ao contrario, sintetizar minha anélise aos pontos que considero
centrais e definidores da questdo, quais sejam a possibilidade exposta pela Fazenda
Nacional de se proceder a langamento calcado em presungio simples e a posigdo
exposta no voto condutor da decisédo recorrida de inexisténcia de previsdo legal para
apoiar o langamento.

Inicio pela apreciagéo legal do texto capitulador da exigéncia.

A exigéncia se deu sob a égide do artigo 180 do RIR/80 (fls. 04) que
versa sobre saldo credor de caixa e passivo ficticio, e que esta assim redigido:

“Art. 228. O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa
ou a manutengdo no passivo, de obrigagbes ja pagas, autoriza
presunc¢do de omissdo no registro de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do (Decreto-lei
n® 1.598, art. 12, § 2°).”

Como se observa da redagao acima transcrita, no texto capitul
exigéncia ndo constava a presungdo acerca da manutengdo no passivo de olyrigactes
niao comprovadas.
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A exigéncia foi cientificada a empresa no dia 02.12.1984, ja vigente o
novo regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 1.041/94, de 11.01.1994, e se
referiu a 1992.

Para melhor apreciar a questdo estarei tratando do texto que regia a
matéria a época dos fatos, até porque nele ja havia sido inserido o tipo questionado no
recurso especial.

Era entao vigente o artigo 228 do RIR/94, que tinha como redagao:

“Art. 228. O fato de a escrituragéo indicar saldo credor de caixa
ou a manutengdo no passivo, de obrigagbes ja pagas, autoriza
presungdo de omissdo no registro de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presung¢do (Decreto-lei
n® 1.598, art. 12, § 2°).

Paragrafo uUnico. Caracteriza-se, também, como omissdo de
receitas:

a) a falta de registro na escritura¢gdo comercial de aquisigdo de
bens ou direitos, ou da utilizagdo de servicos prestados por
terceiros, ja quitados; .

b) a manutengdo, no passivo, de obrigagoes cuja
exigibilidade nao seja comprovada.”

(destaque do relator)

Conforme se observa o caput do artigo tem expressa capitulagao legal,
enquanto as duas hipdteses tratadas no paragrafo Unico ndo apresentam tal
referéncia.

A matriz legal citada, artigo 12 do Decreto-lei n° 1.598 ndo trouxe
qualquer referéncia as hipoteses do paragrafo (nico do artigo 228 do RIR/94,
representando ampliagao sem suporte legal da norma fonte do regulamento.

Se bem, & oportuno ressaltar, a manutengao no passivo de exigéncias
cuja exigibilidade ndo seja comprovada representa claro indicio de irregularidade que
pode se situar no campo fiscal ou contabil.

Estamos diante, no minimo de uma irregularidade contabil que-pode
refletir em irregularidade fiscal, tanto que a falta de comprovagfo pode ocgrrer por
multiplas razdes, como:
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a) Falha na contabilizagdo de aquisicido de bens, mercadorias ou
servigos feita a prazo. Nesse caso é constatavel também a omissao de custos ou
despesas operacionais que neutralizam eventual irregularidade fiscal do contribuinte;

b) Baixa em algum tempo anterior do passivo, por insubsisténcia
passiva, em cujo caso a empresa deixou de apropriar a receita correspondente;

c) Baixa em algum tempo anterior do passivo, por pagamento, em cujo
caso o enquadramento se faria no caput do artigo e seria exigivel a prova concreta da
data em que ocorreu 0 pagamento, bem como outras formas que indicam presungdes.

Além de tantas outras possibilidades.

Como se pode ver, o grande espectro de possibilidades que se
vinculam a um passivo cuja origem nac se pode comprovar demandam de alguma
prova concreta acerca do verdadeiro procedimento que ensejou o afloramento do
passivo ndo comprovado.

Confirmar a presungdo, na forma intentada, representa sem duavida
manter um crédito tributario ao qual falta a necessaria liquidez e certeza, tanto no que
respeita a falta de previsdo expressa no ordenamento juridico da época quanto no que
corresponda a falta de identificagdo fatica da situagéo tributada.

Ademais, com o advento da Lei n° 9.430/96 o tipo fiscal passou a ser
expresso e a partir de entdo a presungdo, que se assentava em simples indicio,
passou a ser legal com a transferéncia do 6nus da prova ao contribuinte.

Assim, a liquidez e certeza necessaria ao langamento somente adquire
contornos definitivos se a fiscalizagdo lograr comprovar o evento que provocou ©
passivo nac comprovado, 0 que, nos presentes autos, nao foi feito.

Com relagdo aos argumentos extensamente expostos pela autorida
recorrente acerca de nao possuir o ordenamento juridico adimento a 0
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lancamento esteja fundado em presungdo simples de ocormréncia do fato gerador,
penso que realmente nenhuma disposigdo expressa aponta para esse caminho, mas
tanto a doutrina como a jurisprudéncia tem se mantido fortes no sentido de que o
langamento tributario ndo pode agasalhar tamanha dose de presungédo que abandone
0 campo da prova, do tipo fiscal e da estrita legalidade.

E verdadeira a afirmativa da autoridade recarrente no sentido de existir
farta jurisprudéncia no sentido da manuteng@o da exigéncia nos moldes em que foi
formulada.

Essa jurisprudéncia era relativamente pacifica até o advento da Lei n®
9.430/96, correspondendo a maioria dos julgados.

Com o advento, porém, da Lei n° 9.430/96, a inser¢do do tipo no
campo juridico ao abrigo de presun¢3o legal alertou aos julgadores administrativos
sobre a necessidade de tal inclusdo pela expressa palavra da lei.

Entendeu-se que a tipologia legalizada na forma de presungao legal,
que passou a atribuir ao contribuinte sua desconstitui¢do, ndo existia anteriormente,
mormente porque ndo tinha expresséo no texto legal matriz do regulamento.

Verificou-se que vinha sendo atribuida excessiva forga a presungéo
simples, que por sua caracteristica atribula ao fisco o 6nus da prova da omissdo de
receita para convalida-la.

Assim, pelo consta dos autos e acolhendo a tese esposada pela
Colenda 7 Camara, inclusive integrando ao presente voto 0s argumentos Ia
expendidos, voto por conhecer do recurso especial da Douta Fazenda Nacional e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Sala dag Sesste F, em 20 de margo de 2006.

JOSE £ARLOS PASSUELLO ég
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