Processo n°.

Recurso n°.
Matéria:
Recorrente
Recorrida
Sesséo de
Acérdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

10680.010285/93-01

116.044

IRPJ E OUTROS.

MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A.
DRJ em BELO HORIZONTE-MG.

20 de agosto de 1998

101-92.261

IMPOSTO DE RENDA — PESSOA JURIDICA

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

REQUISITOS DO AUTO DE INFRAGAO - O Auto de Infragdo, que
deve conter obrigatoriamente o enquadramento legal, se afigurando
omisso quanto a dispositivo que estabelega a base de célculo do
tributo, criando duvida quanto a possivel contestagdo da matéria por
parte do sujeito passivo, padece de vicio irreparavel, qual seja, o de
nulidade.

PREVISAO LEGAL PARA COBRANGA DE TRIBUTO - Nio
existindo lei que estabelega a cobranga do tributo, ndo pode o fisco
efetuar langamento fiscal.

DECADENCIA - O prazo para a Fazenda Publica efetuar o
langamento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas é de cinco
anos a contar da ocorréncia do respectivo fato gerador, como
estabelecido no paragrafo quarto do artigo 150 do Cédigo tributério
Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, DECLARAR a nulidade do langamento,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgadoﬂ'

% p RODRIGUES
PRESIDENTE

Lads/
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JE E OLIVEIRA CANDIDO
REL R

FORMALIZADOEM: 4 9 OQUT 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL
PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.. /
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Recurso n°. 1 116.044
Recorrente : MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A.

RELATORIO

MENDES JUNIOR ENGENHARIA S/A, qualificada nos autos,
recorre para este Conselho, contra decisdo do Sr. Delegado de Julgamento da
Receita Federal em Belo Horizonte-MG, que julgou parcialmente procedentes
exigéncias fiscais formuladas nas areas do IRPJ, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro e do IRFONTE.

Na peca vestibular, o fisco descreve que:

“Conforme relatado no Termo de Verificagdo, parte integrante do

presente Auto de Infragdo, o contribuinte teve livros e documentos

de interesse da fiscalizacdo destruidos em incéndio néo acidental
ocbrrido em suas dependéncias, ndo tendo adotado medidas
minimas para preservar seus livros e documentos contabeis/fiscais.

Além disto, tentou dificultar a fiscalizagdo descumprindo

sistematicamente prazos para atendimento de intimag¢bes e dando

respostas evasivas a questées especificas.

Utilizou, para comprovagdo de dispéndios, notas fiscais inidéneas e

ndo adotou controles especificos conforme determina a Instruggdo

Normativa 21/79(item 4).

O incéndio ndo acidental, assim como a utilizacdo de notas fiscais

frias e graciosas, justificam a aplicacdo de multa de lancamento de

oficio majorada’.

O fisco procedeu ao arbitramento do lucro da empresa, tendo
apurado as bases de célculo pelo “valor apurado conforme informado na declaragdo
de rendimentos tempestivamente apresentada e laudos técnicos de medi¢do de
receitas” e usado como enquadramento legal os artigos 157, 158, 160, 161, inciso




Processon®. : 10680.010285/93-01 4
Acordao n°. : 101-92.261

IV, 165, 167, 399, incisos |, Ill e IV, combinados com arts. 400, 403, paragrafo unico,
todos do RIR/80 e art. 70. inciso Il, da Lei 7.713/88.

No Termo de Verificagdo de fls. 20 a 59, o fisco esclarece que, por
critério de amostragem, foram auditados os exercicios correspondentes aos
periodos base de 1988 a 1991, sendo a fiscalizagéo iniciada em 28.11.91, informa
que a empresa “dificultou os trabalhos de auditoria, protelando a entrega de
documentos, emitindo respostas evasivas a perguntas especificas”, relaciona, a
titulo.de exemplo, datas de diversas intima¢des formuladas e datas das respectivas
respostas e aduz que:

“.. em resposta ao Termo de Intimagdo no. 42, o contribuinte
apresentou um cronograma de atendimento que se estenderia,
inicialmente, até outubro de 1994(em torno de 420 dias) - fls. 19 do
Anexo A-2, impedindo o exame da documentagéo relativa ao ano-
base de 1988, uma vez que ja estaria extinto o direito da fazenda
nacional de promover o langamento.

No final do més de dezembro de 1992, em reunido nesta Delegacia,
a pedido de representantes da fiscalizada, e em conjunto com o0s
Auditores Fiscais envolvidos nos trabalhos de fiscalizagdo e
administradores da DRF Belo Horizonte, foi acordado que o
contribuinte disporia do més de janeiro de 1993 para providenciar
toda a documentacédo referente ao ano-base de 1987.(a fiscalizagdo
deste ano-base foi concluida em abril de 1993, com lavratura de
Auto de Infragéo).

No dia 14 de janeiro de 1993, fomos surpreendidos com a noticia de
que um incéndio havia destruido um dos galpdes do contribuinte e,
em 18.01.93, comparecemos na sua sede. Constatamos, entéo, pelo
relato do contador, que haviam sido perdidos diversos livros
contabeis/fiscais e documentos.

A partir do incéndio, que seréa tratado mais detalhadamente no
préximo item, ocorrido em suas dependéncias, a Mendes Junior
passou a dificultar ainda mais os trabalhos da fiscalizagéo, alegando
sempre que os documentos solicitados estavam incluidos entre




Processo n°.
Acérdao n°.

10680.010285/93-01 5

101-92.261
aqueles relacionados na resposta ao Termo de Intimagdo no. 23,
onde fora solicitada uma relagdo dos documentos perdidos no
incéndio.
Respostas ao Termo de Intimagéo no. 12, lavrado em 14.11.92, ou
seja, anterior ao incéndio, confirma que diversos documentos foram
perdidos(fls. 168 do Anexo A-1). QOutros documentos, cuja
apresentacgéo foi objeto de intimagédo, ndo foram apresentados sob a
alegacéo de que tinham sido destruidos no incéndio........
Pelas questbes levantadas nos Termos de Intimagéo lavrados até
junho de 1993, verifica-se que os Auditores Fiscais, cansados de
aguardar o atendimento a comprovagdo da efetiva prestagdo de
servicos e pagamento de notas fiscais e apresentacdo que
comprovassem o registro de “avaliagbes de medigdo”, levantadas
pela anélise das microfichas do razdo grupo 5000(custo/despesas) e
BAC’s(Boletim de Apropriagcdo e Controle = relatérios contabeis aos
quais sdo anexados os documentos relativos aos langamentos neles
listados) respectivos, passaram a analisar microfilmes(colocados a
disposicdo da fiscalizacdo apés muita insisténcia) do sistema
CONTAS A PAGAR.
No sistema de CONTAS A PAGAR, segundo informagédo da
fiscalizada, estariam registrados todos os pagamentos efetuados a
terceiros. Apés anélise dos microfilmes referentes aos periodos-base
de 1988 a 1991, foi lavrado o Termo de Intimagéo no. 40(fls. 466/482
do Anexo A-1), que solicitava os documentos comprobatorios do
efetivo pagamento dos valores considerados relevantes.
Quando estavamos concluindo a anélise, verificamos que o
movimento era insuficiente, pelo porte da empresa, para conter
todos os pagamentos efetuados pela fiscalizada. Intimada a
esclarecer, ela declarou que no periodo questionado ndo manteve
controle centralizado de suas contas a pagar, s6 constando do
sistema os pagamentos efetuados pela matriz, isto é, ndo incluia os

pagamentos efetuados pelas obras.;O/
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Em seguida, o fisco tece consideragdes a respeito do incéndio
ocorrido na Mendes Junior, da documentagédo destruida, dos relatérios e dos laudos
periciais, aduzindo que, de acordo com relagdo fornecida ao Instituto de
Criminalistica, dentre outros documentos, foram destruidos:

a) documentos contabeis referentes ao Centro de Resultado de
Equipamentos -CRE da empresa, sendo

- segunda via de todas as notas fiscais de vendas do ativo
imobilizado compreendendo equipamentos classe 5(tratores, caminhdes, guindastes,
etc), equipamentos classe =/= 5(usinas de asfalto, central de britagem, etc.)
ferramentas e bens duraveis(méveis e utensilios). Periodo de 1988 a 1992;

b) primeira via de todas as notas fiscais emitidas por fornecedores
contra a Mendes Junior relativas a compras de materiais e pecas, prestacéo de
servicos diversos, fretes, comissdes, etc.. para o Centro de Resultado de
Equipamentos;

C) primeira via de todas as notas fiscais relativa a compra de Bens
Patrimoniais feitas pela empresa no periodo de 1967 a 1992, compreendendo
equipamentos classe 5 e =/=5, ferramentas e bens duraveis;

d) livros contabeis(diarios-auxiliares) e documentagao
correspondente ao Centro de Resultado de Equipamentos;

e) todo o cadastro de bens patrimoniais e documentagao relativa a
baixa do imobilizado da empresa;

f) todos os movimentos de inventario de todos os Projetos da
Mendes Junior S.A.

A respeito do relatério sobre danos causados ao arquivo da Divisao
de Controladoria no incéndio ocorrido no prédio “C”, em 14.01.93, o fisco
transcreveu o seguinte trecho:

“... Foram destruidos portanto, os livros “Diario Geral” até dezembro

de 1986, de margo de 1990 a junho de 1991 e de agosto de 1991 a

Janeiro de 1992. %
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Foram queimados os livros de Diério - copiador de Balangos de nos.
02 a 05, correspondentes aos balangos dos exercicios de 31 de
dezembro de 1988 a 31 de dezembro de 1991.

Foram destruidos os razbes auxiliares em ORTN, OTN, BTN até
dezembro de 1990. Notas Fiscais/Contratos de subempreiteiros e
fornecedores levantados para atender & fiscalizagdo do
INSS(conforme Termo de Fiscalizagdo) até dezembro de 1990;
avisos bancarios - suporte do Anexo 3, da Declaragédo do Imposto de
Renda do Exercicio de 1992, ano-base de 1991; ...

Relatérios de Prestadores de Servigos-Pessoa Fisica e Juridica,
relativos aos anos-base de 1973 a 1990...Boletins de Apropriacéo e
Controle - BAC’s(suportes de langamentos contabeis, principalmente
decorrentes de conciliagdo, provisdo, etc..), relativos aos anos-base
de 1987 a agosto de 1992(Tais BAC's utilizavam os c6digos - tipo
001, 991, 992, 997, 999, CLA e CON).

Documentos e demonstrativos de faturamentos de subempreiteiros e
de aquisicdo de materiais aplicados nos projetos 631 e 643,
conforme contratos nos. 2.857.554.086 e 2.849.529.089, firmados
com a Petrobras, cujos servicos foram prestados a partir do
faturamento 631.1.001.10/86, de 10 de outubro de 1.986.

3- Foi identificada a destruicdo dos seguintes registros, livros
controles ou documentos auxiliares a contabilidade: ..... Microfichas
e Rolos de Fitas-filmes contendo “Razéo” até o ano-base de 1985 e
documentagéo contabil até novembro de 1990/parte de dezembro de
1990; Memoérias dos balangos preparados até 31 de dezembro de
1991, pela Legislacdo Societdria e Corregdo Integral; .....
Conciliagbes Bancarias(algumas mantidas naquele arquivo) até
dezembro de 1991 e Demonstragbes Contabeis de
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Consércios(empresas operadoras), coligadas e controladas até
dezembro de 1991.”

O fisco transcreveu ainda parte do laudo do IC, destacando-se:

“A existéncia de varios focos iniciais, independentes e néo
relacionados entre si, levou os signatarios a considerar a teoria
classica dos focos miiltiplos, caracteristica dos incéndios néo
acidentais, aplicavel ao sinistro analisado, que teve como causa da
génese das chamas, um elemento em combustao completa ou
incompleta, deixado ou atirado, propositalmente, nas regibes dos
focos iniciais.”

e parte de parecer apresentado pela fiscalizada, destacando-se:
“Andlise de todas as provas disponiveis(documentais, periciais e
testemunhais), concluindo-se que o0 incéndio provavelmente se
originou de foco unico, de natureza acidental, provocado por falha na
instalagéo elétrica”

entendendo que:

“Embora nao tenhamos condigbes técnicas de criticar o Laudo do
Instituto de Criminalistica ou o Parecer patrocinado pela fiscalizada,
alguns aspectos, além dos topicos acima transcritos, chamaram
nossa atengéo.

O “Parecer” ndo traz noticia de quando foram tiradas as fotografias,
realizadas as entrevistas ou vistoriado o local do incéndio. Como, de
sua leitura, observa-se que trata-se de peg¢a puramente contestante
ao Laudo do Instituto de Criminalistica, é de se acreditar que tais
elementos tenham sido colhidos apés 03.05.93(mais de 03 meses
depois do incéndio). Diz o Parecer, em seu predmbulo, que fora
emitido em resposta a consulta formulada pela Mendes Junior S.A.
no dia 03 do corrente més(maio de 1993).
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e concluindo que:
“Os livros e documentos destruidos, conforme transcricdo no item
2.1, sdo de inegavel interesse da fiscalizacdo, sem 0s quais 0
trabalho de auditoria fica extremamente prejudicado. Foram livros
Diario, razées, notas fiscais de fornecedores de bens e Servigos,
memorias de célculo, todo o controle do ativo permanente(inclusive
mapas de correcdo monetaria), relatérios que comprovavam a
efetiva prestagdo de servigos por fornecedores, etc..
Mesmo admitindo-se que o incéndio tenha sido acidental, decorreria,
em ultima analise, da precariedade das instalagées elétricas.
Bastante estranho tamanha falta de zelo em uma empresa que,
dentre outras obras, constroi usinas hidrelétricas. Admitir a hipétese
levantada no Parecer patrocinado pela fiscalizada é admitir,
necessariamente, que o0 contribuinte ndo adotou as cautelas
minimas tendentes a evitar os efeitos do caso fortuito ou de forga
maior.”

Prossegue o Termo de Verificagao Fiscal:

“3- Numerérios em Transito

3.1. Consolidacao das informagées

Foi solicitado, através de Termo de Intimagdo, ao contribuinte que
esclarecesse diversos aspectos da conta NUMERARIOS EM
TRANSITO.

Abaixo estdo transcritos os conteudos dos Termos de Intimagéo e as
respostas respectivas, naquilo que se relacionam com o exame da
conta em questao:

3.1.1. Termo de Intimagao no. 03, de 23.07.92(fls. 52 do Anexo A-1):
/- 05(cinco) dias:

A) ESCLARECER A NATUREZA, FUNCAO, UTILIZACAO NO
CONTEXTO CONTABIL, E O FUNCIONAMENTO DA CONTA
1121(AB-1987/ 1115(AB-1988/1989) - “NUMERARIO EM

TRANSITO”)Z’
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Em resposta, diz o contribuinte(fls. 56/57 do anexo A-1):
Natureza
Tem a mesma natureza da conta “Caixa”, compondo 0 grupo
Disponibilidades. A distingdo existente se resume a movimentag¢do
dos recursos até a finalizagéo de cada operagéo.
Funcéo
Sua principal fungéo, a nivel da empresa, era a de assegurar o
controle interno e segregar a movimentagdo dos recursos, da conta
Caixa.
Utilizagdo no contexto contabil
Sua utilizagéo privilegia o controle interno da empresa, atendendo a
necessidade contabil a partir do momento da finalizagdo de cada
operagdo, com suporte em documentagéo devidamente aprovada e
classificada.
Funcionamento
O seu funcionamento era o que se descreve a seguir ressaltando-se
que esta rotina foi adotada até a descentralizagdo da
contabilidade(31/07/91).
Tinha por finalidade assegurar trés principios bdasicos para
seguranga do saldo de caixa e adequada contabilizagdo dos
pagamentos.
Eram eles:
1) Manter no saldo de caixa exclusivamente numerario ou cheques;
2) Fazer fechamento de caixa e contabilizagéo, diariamente, no final
do expediente;
3) Somente contabilizar documentos de acordo com as normas da
empresa, principalmente, quanto ao credenciamento.
Para tanto, documentos que ndo atendiam o0s principios acima eram
Jjuntados e fazia-se remessa para a unidade responsavel(escritério
ou obra) na qual deveria se processar a sua aprovagdo e
classificagdo contéabil, ou reembolso do valor correspondent;Q/
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Mantinha-se na Tesouraria(BHZ) uma via da Ficha de Remessa - FR
com uma relagdo dos valores que a compunham e aguardava-se o
retorno dos documentos devidamente aprovados e classificados
para contabilizagéo.
Quando a unidade responsavel devolvia o(s) documento(s), fazia-se
o estorno da FR, contabilizava-se cada documento e emitia-se outra
FR com os documentos remanescentes e outros relativos a novos
pagamentos. No caso de reembolso, a contabilizagdo mantinha
como suporte o depésito bancario correspondente.
Nas proximidades do encerramento de cada exercicio, fazia-se um
trabalho junto as unidades para que toda a documentagdo em
trénsito fosse remetida ao Caixa Central e contabilizada nas suas
respectivas rubricas até o ultimo dia do ano, mantendo-se o regime
de competéncia dos exercicios.
3.1.2-Termo de Intimagéo no. 10, de 27.10.92(fls. 146/147 do Anexo
A-1);
C) CONSTATAMOS QUE A CONTA 1121(AB/87) / 1115(AB 88 E
89) - “NUMERARIOS EM TRANSITO” , E USADA EM DUAS
SITUACOES DISTINTAS, CONF. ABAIXO EXEMPLIFICADO:
1 - COMENTAR AS DUAS SITUACOES ESCLARECENDO AS
RAZOES DAS SISTEMATICAS ADOTADAS EM CADA CASO, A
FIM DE COMPLEMENTAR SUA RESPOSTA AO ITEM II-A DO N/
TERMO DE INTIMACAO N. 03;
2 - COMPROVAR, COM DOCUMENTAGAO HABIL E IDONEA, A
EFETIVIDADE DE CADA OPERACAO, CONF. S/ RESPOSTA AO
ITEM II-A DO N/TERMO DE INTIMACAO N. 03, E SUBITEM
ACIMA;
SITUACAO 01:
A)(DEBITO) 1115-001 - NUMERARIOS EM TRANSITO/MATRIZ-BH
(CREDITO) 1111-003 - CAIXA/ESCRIT.-SP
(VALOR) $ 1.078.990,00
DIARIO N. 183, FOLHA 37, DATA 01/02/89; BAC-OO3.0?Z
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B)(DEBITO) 1111-003 - CAIXA/MATRIZ-BH

(CREDITO) 1115-001 - NUMERARIOS EM TRANSITO/MATRIZ-BH
(VALOR) $ 1.078.990,00

DIARIO N. 183, FOLHA 719, DATA 16/02/89; BAC-001.015

SITUAGCAO 02:

A)(DEBITO) 1115-002 - NUMERARIOS EM TRANSITO/ESC.RJ
(CREDITO) 1111-001 - CAIXA/MATRIZ-BH

(VALOR) $ 8.960.771,82

DIARIO N. 183/3, FOLHA 1138, DATA 24/02/89, BAC-001.024

B)(DEBITQ) 1111-001 - CAIXA/MATRIZ-BH

(CREDITQ) 1115-002 - NUMERARIOS EM TRANSITO/ESCR.-RJ
(VALOR) $ 8.960.771,82

DIARIO N. 184/1, FOLHA 002, DATA 01/03/89, BAC-001.001

Em resposta, diz o contribuinte(fls. 158 do Anexo A-1):

A resposta ao item II-A, do Termo de Intimagdo no. 03, descreve
com propriedade as situagbes apresentadas e qualificadas como.
distintas no presente Termo que, na realidade, exemplificam
operacgles realizadas no d&mbito da conta “Numerarios em Trénsito”,
aquela época.

1. Ha que se ressaltar, nos dois langamentos contabeis
apresentados, tratar-se de remessas entre estabelecimentos da
empresa que n&o implicaram em qualquer alteracdo de sua
disponibilidade, com a correta correspondéncia dos valores e a
inexisténcia de pendéncias.

2. As operacoes citadas nas situagbes 1 e 2 estdo caracterizadas na
citada resposta e, adicionalmente esclarecemos:

a) a remessa do escritério de Sdo Paulo para o escritério de Belo
Horizonte(Matriz-BH), evidencia o acatamento pelo destinatario dos
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recursos e/ou documentos de sua responsabilidade, ou de outras
unidades da empresa;
b) na remessa da Matriz-BH para o escritério do Rio de Janeiro fica
evidenciado o estorno da remessa efetuada, conforme descrito no
penultimo parégrafo daquela resposta, evidentemente, pelo retorno
da documentacédo classificada/aprovada e/ou reembolso parcial ou
total do valor remetido.
3.1.3.Termo de Intimagao no. 30, de 18.02.93(fls. 388/389 do Anexo
A-1):
01-SOBRE NUMERARIOS EM TRANSITO SAIDOS DO CAIXA
MATRIZ/BH - TESOURARIA, CONF. ANEXO 01:
A) IDENTIFICAR O MEIO MAIS UTILIZADO NA REMESSA FISICA
DOS NUMERARIOS RELACIONADOS NO ANEXO 01, QUE
SAIRAM DO CAIXA  MATRIZ/BH-TESOURARIA(CODIGO
CONTABIL 1111.00101) COM DESTINO AO ESCRITORIO DO RIO
DE JANEIRO(“NUMERARIOS EM TRANSITO- CODIGO
CONTABIL 1121.002).
REMESSA BANCARIA, VEICULO-FORTE, VALE-POSTAL, ETC ?
B) QUE TIPO DE TRANSACAO ESSA OPERACAO ACOBERTA, JA
QUE SISTEMATICAMENTE VOLUMOSOS RECURSOS SAEM DO
CAIXA MATRIZ/BH - TESOURARIA COMO “ESTORNO” DA
OPERACAO INICIAL?
COMPROVAR SUA RESPOSTA COM DOCUMENTAGAO HABIL E
IDONEA.
C)ONDE ESSES RECURSOS FICAM NESSE LAPSO DE TEMPO
ENTRE A SUA SAIDA E SEU “RETORNO” AO CAIXA MATRIZ/BH-
TESOURARIA?
COMPROVAR SUA RESPOSTA COM DOCUMENTACAO HABIL E
IDONEA.
02- SOBRE “NUMERARIOS EM TRANSITO” ENTRADOS NO
CAIXA MATRIZ/BH - TESOURARIA POR “ESTORNO” DA
OPERACAO INICIAL, CONF. ANEXO 02:
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A) COMPROVAR, COM DOCUMENTAGAO HABIL E IDONEA, A
ORIGEM E EFETIVA ENTRADA NO CAIXA MATRIZ/BH-
TESOURARIA, DOS RECURSOS RELACIONADOS NO ANEXO 2,
CONTABILMENTE ORIUNDOS DOS “NUMERARIOS EM
TRANSITO” REMETIDOS AO CAIXA DO ESCRITORIO DO RIO DE
JANEIRO, EM DATA ANTERIOR AGORA “ESTORNADOS”;
03- IDENTIFICAR E COMPROVAR A OPERACAO QUE GEROU
OS RECURSOS DEPOSITADOS/CREDITADOS EM BANCOS,
CONF. ANEXO 03;
04- IDENTIFICAR E COMPROVAR A OPERACAO QUE DEU
ORIGEM A EMISSAO DOS CHEQUE/DEBITOS BANCARIOS
RELACIONADOS NO ANEXO 4, E IDENTIFICAR O NUMERO E
FOLHAS DO LIVRO DIARIO ONDE OS DOCUMENTOS
QUITADOS PELOS CHEQUES MENCIONADOS, FICARAM
REGISTRADOS;

Na resposta recebida em 10.03.93, diz o contribuinte(fls. 413/416 do
Anexo A-1):

| - Reportamo-nos as respostas apresentadas aos Termos de
Intimagéo no. 03, de 23 de julho de 1992 e no. 10, de 27 de outubro
de 1992, ressaltando os seguintes aspectos:

. A conta “Numerérios em Transito” tem a mesma natureza da conta
“Caixa”, ou seja, representa igualmente disponibilidades da
empresa.

. A sua principal funcédo, a nivel da empresa, era de assegurar o
controle interno e segregar a movimentagédo de recursos, da conta
“Caixa”. Ressalta-se que 0 termo “recursos” aqui utilizado nédo se
restringe, evidentemente, a papel-moeda, conforme se esclarece
com sua utilizagdo no contexto contabil.

. Essa utilizagdo privilegiava o controle interno da empresa,
atendendo & necessidade contabil a partir do momento da
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finalizagdo de cada operagdo, com suporte em documentagcédo
devidamente aprovada e classificada.
. Fica evidenciada a néo alteracéo das disponibilidades da empresa,
com a correta correspondéncia dos valores e inexisténcia de
pendéncias.
I - Apés o atendimento ao Termo de Intimagdo no. 10, item IlI-C, em
que a fiscalizagdo destaca duas situagbes distintas, aquela
qualificada como situagdo 01 é acatada visto que ndo é novamente
questionada no presente Termo de Intimag&o restando, portanto,
tornarmos transparente a explicacdo ao que se qualificou naquele
Termo como “Situagdo 02" e, neste, de numero 30, através do
desmembramento  das  Saidas, Entradas e  Recursos
depositados/creditados em banco. Outrossim, através do Termo de
Intimagéo no. 28, foi reiterado: “comprovar com documentag&o habil
e idbnea, a efetividade de cada operagéo,...”
IlI-A explicagdo apresentada nas respostas aos Termo de Intimagéo
nos. 3 e 10 é, segundo nosso entendimento, transparente e até
exaustiva quanto ao procedimento que a empresa adotou em sua
conta “Caixa x Numerarios em Transito” até 31.07.91, quando
procedeu a descentralizagdo de sua contabilidade. No entanto, a
necessidade da fiscalizagdo tem se concentrado na “comprovagéo
de cada operagdo”, passo a passo, ou Seja, segregando
saidas/entradas e recursos depositados/creditados em bancos.
Desta forma, ressalvamos a ndo observancia pela Fiscalizagdo do
funcionamento, meramente escritural e contabil, da conta
“Numerarios em Tréansito”, naquele periodo, destacando operagbes
que se completam, naturalmente, “apés 24 horas minimas”. Se tal
contabilizagdo ndo se processasse, as operagbes se completariam,
sem destaque, sob a rubrica da conta “Caixa’.
IV- H& que se ressaltar que a solicitagdo de comprovagdo dos
valores relacionados nos Anexos 01 a 03, se identifica com uma
solicitagdo de composicdo de saldo de caixa em moedas,
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detalhadamente, cheques, etc.. Ora, é claro, exceto que a empresa
tenha mantido algum controle, ndo obrigatério, das quantidades de
moedas/papel moeda de forma a identificar em todos os aspectos,
bem como o0s cheques, etc., que se torna impossivel resgatar tais
detalhes do passado.
V- O Termo de Intimagédo no. 30 insiste em tratar tais transferéncias
contabeis como ‘“remessa fisica dos numerarios” e, posteriormente,
de “estorno” destas transferéncias, desconhecendo 0s suportes
contabeis apresentados que destacam regularmente em seus
histéricos “conforme documentos”. As respostas apresentadas aos
termos anteriores evidencia o funcionamento das operacdées em
questdo, a sua dindmica e a ndo manutengdo de memoria dos
documentos componentes de cada transferéncia e respectivos
estornos(dos mesmos valores) ocorridos no passado, a exemplo do
que ocorre com a composigédo da conta Caixa, retromencionada.
Ja na resposta ao item 04 do Termo de Intimagdo no. 30, alega o
contribuinte(fls. 416 do Anexo A-1):
Os valores relacionados no Anexo 4 estdo, também incluidos nos
Anexos 1 e 2, objeto da resposta apresentada em 10/03/93. Sua
natureza corresponde -a mesma: das operagbes que envolvem a
conta “Numerarios em Transito” que, da mesma forma, foi atendida
naquela resposta. A particularidade motivadora do destaque de tais
valores pela Fiscalizacdo, conforme explicagdes apresentadas
verbalmente, deve-se ao fato de envolverem cheques emitidos pela
empresa, nominais a Bancos.
Tais operagbes sdo regulares e usuais no mercado financeiro,
através da aquisicdo de cheques administrativos para a realizagdo
de transagbes financeiras, como pagamentos, aplicagbes,
transferéncia de numerarios, depdsitos, etc..; comumente empresas
favorecidas e cartérios de protesto somente prestam quitacdo em
contrapartida a cheques administrativos ou moeda corrente.
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3.1.4- Termo de Intimag&do no. 43, de 08.10.93(fls. 140 do Anexo A-
2):
01. Informar a data da efetiva ocorréncia dos fatos cujos
langamentos na conta “Numerario em Transito” constam da relagéo
anexa com a observagédo na coluna PROVIDENCIAS “CONFIRMAR
DATA”"
02. esclarecer as razbes da sistematica de contabilizacdo de fatos
ocorridos no final do més com data do primeiro dia util do més
subseqiiente;
03. apresentar os “Boletins de Caixa”(Caixa Central), acompanhados
dos documentos neles mencionados, em que constem oS
langamentos cujas contrapartidas foram “Numerario em Tréansito -
Rio de Janeiro”, conforme relagdo anexa.
Em 18-10-93, o contribuinte responde ao item 02(fls. 147 do Anexo
A-2) e apresenta os boletins de caixa solicitados:
A Empresa durante determinado periodo utilizou o que se
denominou, na pratica, “calendario mével” permitindo a consisténcia
necessaria, aquela época, da escrituracdo contabil com outros
controles gerenciais, a exemplo, o seu fluxo de caixa semanal. O
inicio de cada periodo' ocorria num domingo e seu término num
sabado, portanto, nem sempre coincidindo com o més civil.
Este critério ndo era utilizado nos encerramentos de exercicios, 31
de dezembro, e consequentemente na abertura dos exercicios
subseqiientes....
Ressalte-se que a apuragdo contabil mensal, coincidente com o més
civil, passou a ser adotada pela Empresa atendendo ao seu
processo de descentralizagdo, ja de conhecimento desta
FISCALIZACAO.
3.1.5.Termo de Intimagéo no. 44, de 13.10.93(fls. 154/155 do Anexo
A-2):
4. prazo méaximo de 10(dez) dias:




Processo n°.
Acdrdao n°.

10680.010285/93-01 18

101-92.261
4.1. apresentar demonstrativo, acompanhado de documentagdo
comprobatéria, dos valores que integraram o saldo da conta
“Numerarios em Trénsito” no balanco dos exercicios mencionados
no item 2 deste termo.(31.12.88, 31.12.89, 31.12.90 e 31.12.91).
Em 04.11.93, responde o contribuinte(fls. 270 do Anexo A-2):
A documentagdo comprobatéria do saldo da conta “Numerario em
Transito”, no balango dos exercicios de 31.12.88, 31.12.89 e
31.12.90, é aquela representada pelos registros contabeis colocados
a disposicdo dessa FISCALIZACAO, ndo havendo outros controles
ou demonstrativos dos valores que integram o0s saldos
correspondentes. N&o havia saldo nesta conta no periodo-base
encerrado em 31.12.91.
3.1.6- Através do Termo de Intimagdo no. 46, de 22.10.93, foi
solicitado do contribuinte a apresentagdo de diversos “Boletins de
Caixa”, acompanhados dos documentos neles mencionados. Até o
dia 04.11.93, os boletins ndo foram apresentados.
3.1.7-Termo de Intimagéo no. 47, de 12.11.93(fls. 10/17 do Anexo A-
4):
1. foram contabilizados, a titulo de custo, valores que nos foram
comprovados por diversas Notas Fiscais;
2. como comprovagdo do efetivo pagamento nos foi entregue
borderaux com as respectivas copias contébeis dos cheques de
emissdo da Mendes Junior S.A., nominais as empresas emitentes
destas Notas Fiscais;
3. De acordo com a cbpia dos cheques originais, obtidas junto as
instituicbes financeiras, verificamos que tais documentos foram
endossados pelo favorecido e depositados em conta corrente da
empresa Mendes Junior S.A.;
4. a titulo de exemplo, anexamos um relatério onde discriminamos
algumas destas Notas Fiscais e 0S respectivos cheques

apresentados como forma de pagamen%
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‘a vista do exposto, e nos termos dos artigos 641, 642 e 644 do
RIR/80, aprovado pelo Decreto 85.450/80, intimamos o contribuinte
acima identificado, a esclarecer porque tais cheques foram
depositados em conta corrente do préprio emitente e qual a real
foram de pagamento destes fornecedores.
A resposta do contribuinte de 22.11.93 traz o seguinte(fls.18 do
Anexo A-4):
As cépias dos cheques apresentadas pela FISCALIZACAO
representam o pagamento as empresas emitentes das Notas fiscais,
contabilizadas a titulo de custo, efetivamente recebidas pelo
favorecido, comprovacao essa reforgada pelo enfocado endosso.
Hé que se destacar a distingdo entre as operagbes efetuadas, na
qual a afirmativa “depositados em conta corrente da Empresa
Mendes Junior S.A.” refere-se, na realidade, ao reembolso de
recursos antecipados(adiantamentos, pagamentos efetuados por
conta/ordem e/ou acerto por fornecimentos, etc) ao favorecido.
Desta forma, os seguintes esclarecimentos estéo, assim atendidos:
‘porque tais cheques foram depositados em conta corrente do
proprio emitente...”
- 08 cheques emitidos pela Empresa, endossados e devolvidos pelo
favorecido em reembolso, sdo regularmente depositados
caracterizando a reposicdo dos recursos liberados em antecipagéo.
Ressalte-se que o0s “canhotos de depdsito” contabilizados,
devidamente autenticados pelo Banco, ndo apresentam a
discriminacdo dos valores que o compbem de forma a permitir a
identificagdo precisa de cada depésito dos chequés relacionados no
Termo.

“e a real forma de pagamentos destes fornecedores.”
- Foram efetivamente pagos pelos cheques apresentados visto que
valores antecipados, sob qualquer forma, somente sdo considerados
como ‘pagamento” quando da conclusdo e quitagdo de cada
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operagédo, pela sua devolugdo ou desconto do(s) adiantamento(s) no
total a pagar(pagamento pelo valor liquido).
3.1.8. Termo de Intimag&o no. 48, de 29.11.93(fls. 19 do Anexo A-4):
Indicar, para cada ano-base(1988 a 1991), 5 fatos, dentro dos
relacionados no Termo de Intimagdo no. 47, que tenham as
caracteristicas mencionadas por V.Sas. na resposta de 19.11.93 ao
aludido termo, transcrevendo todos os langamentos contabeis
relativos a cada evento(adiantamento e reembolso), com indicagéo
da pagina e numero do livro Diario de onde foram extraidos;
3.1.9- Em 07.12.93, através do Termo de Intimacdo no. 49(fls. 123
do Anexo A-4):
... tendo em vista solicitacdo verbal do contribuinte para viabilizar o
atendimento ao item 01 do Termo de Intimag&o no. 48, anexamos ao
presente termo as seguintes copias de fichas de depdésito obtidas
Jjunto aos estabelecimentos bancarios:

data valor banco
26-09-88 161.736.284,00 Econémico
26-09-88 161.736.284,00 Real
28-12-88 240.050.358,62 Real
11-05-89 390.959,72 Real
11-05-89 390.959,72 Progresso
10-07-89 321.627,45 Real
26-12-90 137.011.168,82 BCN
26-12-90 136.996.500,40 Progresso
17-06-91 115.540.020,00 Progresso
17-06-91 115.537.000,00 BNC
27-06-91 182.000.000,00  BNC
27-06-91 190.000.000,00 Progresso

Ressalte-se que tais depositos foram efetuados com os cheques de
emissdo da propria Mendes Junior S.A. e que das copias
correspondentes constam elementos que permitem identificar tanto

0s cheques como 0s favorecidos/.Q/
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A resposta do contribuinte data de 14.12.93(fls. 20/42 do Anexo A-
4):
Apresentamos no Anexo | os reembolsos efetuados no periodo de
26.06.93, relacionados no Termo de Intimagéo no. 49, com indicagéo
do numero do langamento, péagina e nimero do Livro Diério...
Ressaltamos que as referidas operagbes transitaram pela conta
Caixa, conforme langamentos indicados.
Com relacdo aos adiantamentos e pagamentos efetuados por
conta/ordem, etc. correspondentes aos reembolsos mencionados no
Anexo |, reafirmamos que a identificacéo de tais adiantamentos e
pagamentos é feita por fechamentos diarios e globais do saldo da
conta, ... Desta forma, relacionamos no Anexo Il todas as
transagOes de caixa que suportam 0S pagamentos efetuados por
conta/ordem, adiantamentos, etc. no periodo de janeiro de 1988 a
julho de 1991.
3.2. Discussao
3.2.1. conta de movimentacgéao relevante, conforme demonstrado no
quadro de fls. 60/63, que permite comparar total dos débitos, total
dos créditos e o saldo em diversos meses, compreendidos no
periodo de janeiro de 1989 a dezembro de 1991, com as mesmas
ocorréncias em outras contas do ativo circulante(Caixa, Caixa
Central - Tesouraria, Banco C/Movimento e subcontas de Numerario
em Transito);
E relevante observar que alguns lancamentos relacionados pelo
contribuinte no Anexo Il a resposta aos Termos de Intimagéo 48 e
49(item 1) sdo valores que atingem a casa de varios milhbes de
dblares(fls. 22/42 do Anexo A-4). Tomem-se, a exemplo, os valores
de fevereiro a abril de 1989(periodo de paridade cambial: Ncz$ 1 =
U$ 1). Sdo 49 langamentos com valores superiores a 1 milhdo de
déblares, dos quais 32 superam a casa dos 5 milhbes. O movimento
total da conta(total de créditos ou total de débitos) no més de abril de
1989 foi superior a 180 milhbes de dblares.
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3.2.2. os Demonstrativos de fls. 64/88(origens e aplicagbes de
recursos do caixa central) evidenciam, de forma inequivoca, que 0s
estornos de remessa contabilizados na conta em questao eram
ORIGEM EFETIVA DE RECURSOS, de vez que possibilitaram
depositos bancarios. Ndo bastasse esse fato, em muitos casos 0s
demonstrativos vinculam depésitos bancarios a estornos especificos.
E mais, indicam que tais fatos se repetem com frequéncia.
Fotocépias dos documentos que déao suporte aos Demonstrativos de
Origens e Aplicagbes de Recursos do Caixa Central constituem o
grupo de ANEXOS “B”;
3.2.3 os histéricos utilizados na movimentagdo questionada séo:
a) quando a conta é debitada => NOSSA REMESSA CONFORME
DOCUMENTOS;
b) no momento do crédito => ESTORNO DE NOSSA REMESSA.
Na resposta ao Termc de Intimagdo no. 03, de 23.07.92, o
contribuinte alega que relagdo dos valores remetidos era mantida na
Tesouraria.
Intimagées ao contribuinte para que demonstrasse a composigéo de
saldos de balango(Termo de Intimacdo no. 44) ou detalhasse as
operagbes(Termo no. 30) demonstraram-se infrutiferas diante da
negativa do contribuinte sob a alegag¢do de que “a documentagao
comprobatéria do saldo da conta Numerério em Trénsito no
balango... é aquela representada  pelas registros
contabeis...”(grifamos) e da “... ndo manuten¢do dos documentos
componentes de cada transferéncia e respectivos valores....”
3.2.4. a transcrigdo do Termo de Intimagdo no. 47 se justifica pelos
aspectos que passamos a descrever. Os cheques emitidos pela
Mendes Junior S.A. ali questionados foram depositados na conta
bancéria da propria emitente. Embora, inicialmente, 0s
levantamentos de tais cheques/depédsitos e a analise da conta
“Numerérios em trénsito” tenha se processado paralelamente,
convergiram para o mesmo ponto. Tais depésitos bancarios, na
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contabilidade e de conformidade com os demonstrativos de origens
e aplicagbes de recursos ja discutidos no item 1.2, tiveram como
origem ESTORNOS DE “NUMERARIO EM TRANSITO”.
3.2.5 a alegagdo do contribuinte de que os cheques foram
depositados em sua conta por “devolugdo de adiantamentos”
anteriormente concedidos gerou nova intimagdo para que -
identificasse 05 operagbes anuais e, ainda, teve seu trabalho -
facilitado pelo fornecimento dos elementos arrolados no Termo de
Intimagéo no. 49. O contribuinte, em sua resposta, ndo logrou éxito
em identificar, na contabilidade, os adiantamentos e, muito menos,
0s reembolsos e diz que tais adiantamentos estariam embutidos em
remessas através da conta Numerarios em Transito. Isto implicaria
reconhecer que o0s adiantamentos e, conseqientemente, 0S
reembolsos néo teriam sido objeto de registro contabil;
O Anexo | & resposta aos Termos de Intimagédo 48 e 49 nada traz de
novo e o Anexo Il é uma relagcdo de todos os débitos na conta
“Numerario em Transito”.
o contribuinte diz que os reembolsos transitaram por caixa, mas
omite que tiveram como origem ESTORNOS DE NUMERARIO EM
TRANSITO.
3.2.6. Utilizemos como exemplo os depdsitos relacionados no Termo
de Intimagéo no. 49(sdo os mesmos relacionados no item 3.1.9).
No Demonstrativo de Origens e Aplicagcdes de Recursos do Caixa
Central(fls.6 68), em 26.09.88 foram estornados 1.907.039,33 de
Numerérios em Tréansito(origens de recursos). Tais recursos
possibilitaram as seguintes aplicagbes:
Depdsitos no Banco Real .......................... 161.736.284,46
- 2.478.268,32
- 59.602,50
- _164.274.155,28
Os dois depdésitos de maior valor foram efetuados com cheques
emitidos pela Mendes Junior, a sabe%




Processo n°.
Acordao n°.

10680.010285/93-01 24
101-92.261

Depdsito de 161.736.284,46 no Banco Real S.A.

No Cheque Banco Favorecido Valor Anexoffls.
8893 Econémico SANTANADIA 51.756.463,00_ F5/107
8894 Idem SELMUS 23.808.543,00 F3/132
8895 Idem FENIX 17.971.278,46 F4/64
8896 Idem EMPAR 68.250.000,00 F6/301
TOTAL 161.736.284,46
Depésito de 161.736.284,00 no Banco Econémico
No. Cheque Banco Favorecido Valor
Anexoffls.
121 Real SANTA NADIA 51.756.463,00 F5/105
123 Idem SELMUS 23.808.543,00 F3/131
125 Idem FENIX 17.971.278,00 F4/67
130 Idem EMPAR 68.250.000,00 F6/304

(Seguem exemplos idénticos, com datas de 28.12.88,11.05.89,
10.07.89, 26.12.90, 17.06.91 — lidos em Plenario)

“Os depdositos de 27.06.91 listados no Termo de Intimag&o no. 49
néo figuram na amostra de 1991 das origens e aplicagbes de
recursos do caixa central, de vez que nem selecionada tal data o foi.
E de se ressaltar, entretanto, que tais depésitos foram efetuados
com cheques emitidos pela prépria depositante com se destinassem
a ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES:

120.000.000,00 a SELMUS(Anexo F-3, fls. 441)

70.000.000,00 a EMBRAX(Anexo F-6, fls. 349)

190.000.000,00 (depositado no Banco do Progresso)

140.000.000,00 a FENIX(Anexo F-4, fls. 370)

42.000.000,00 & FERMECO(Anexo F-6, fls. 242)
182.000.000,00(depositado no BCN)

3.2.7- dizer que eram adiantamentos de curtissimo prazo ou mesmo
que os gerentes dos projetos ndo zelaram convenientemente pelo
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registro e controle de tais operagbes encontra um sério embarago.
Quando dos pagamentos das Notas Fiscais/Duplicatas dos
favorecidos nos cheques, estes eram, normalmente, em numero de
03(trés). Dois de 45% (ou mais) cada e o terceiro de 10% do valor
total. Este ultimo cheque, o menor, ndo foi, via de regra, depositado
em conta bancéria da Mendes Junior S.A. Assim, é licito afirmar que
a administragdo central da empresa conhecia previamente 0S
valores que seriam “reembolsados”. A idoneidade da documentagao
apresentada pelo contribuinte e ‘paga” da forma aqui discutida é
objeto de analise em item proprio;
E de se ressaltar que dois dos depésitos cujas copias foram
anexadas ao Termo de Intimacdo no. 49(ambos de 26.06.91)
originam-se de cheques emitidos e contabilizados como
ADIANTAMENTOS a fornecedores.
Nos anos de 1988 e 1989 os registros contabeis aqui discutidos
envolviam as contas CAIXA(MATRIZ-BH) e NUMERARIOS EM
TRANSITO — CX RIO DE JANEIRO. No segundo semestre de 1990,
outras unidades da empresa sdo envolvidas. No Anexo “b”-3(fls.
444/453), correspondente ao movimento de 02.10.90, temos estorno
de remessa para EXT. NORTE. Em 04.10.90(fls. 454 a 458) do
mesmo anexo, encontramos procedimento idéntico envolvendo
TAQUARUCU e RIO MANSO. Em 05.10.90, EXT| ENSAO NORTE e
AGUAS ESPRAIADAS(fls. 459 a 471).
3.3. Concluséo
Conta de movimento, inquestionavelmente relevante, se prestava,
além das operagbes de praxe(remessa de recursos entre as
diversas unidades da empresa), a acolher débitos representativos de
saidas de recursos sem a devida cobertura documental.
Obtida documentagdo que desse suporte, mesmo parcial, as saidas
anteriormente debitadas em Numerarios em Transito, os valores
eram estornados com a simulagdo de que somente agora 0S
pagamentos estavam sendo efetuados. Para tanto, eram emitidos
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cheques que, embora apresentados ao fisco como se destinados ao
pagamento de fornecedores, eram depositados em conta bancéria
do préprio emitente.
O contribuinte, no curso da acdo fiscal, tentou, a duras penas,
Justificar as operagbes realizadas através da conta mencionada,
chegando ao cumulo de admitir que nela estariam englobados
adiantamentos a fornecedores néo contabilizados.
Trata-se, a nosso ver, de conta que se comunica com 0 que Se
convencionou chamar de CAIXA 2, fornecendo-lhe recursos sempre
que necessaria a realizagdo de saidas de recursos sem suporte
documental. Obtidos os documentos, no caso de idoneidade mais
que questionavel, seu pagamento era simulado com a emissédo de
cheques, e promovido o estorno da conta de numerario em transito.
A existéncia de controles de tal conta ficou bem evidenciada na
discussao, uma vez que sem eles jamais o contribuinte poderia ter
fracionado os “pagamentos” emitindo varios, normalmente 03,
cheques. Tais controles, insistentemente solicitados pela
fiscalizagdo, foram a ela sonegados, como se n&do obrigatorios.
Entretanto, como o0s langcamentos contabeis ndo discriminam os
“documentos” remetidos, eles deveriam, obrigatoriamente, ser
identificados por qualquer outro meio, de vez que a contabilidade
tem que se apoiar em documentacao habil e idbénea. Ela existe para
registrar fatos, ndo para escondé-los.

No item 4 do Termo de Verificagao Fiscal, o fisco tece consideragées

sobre os diversos Termos de Intimagdao que foram formulados no curso da acao

fiscal para que fosse comprovada a realizacdo de custos, bem como o efetivo

pagamento de notas fiscais, duplicatas, avaliacées de servicos e autorizagbes para

pagamento, afirmando que os diversos documentos apresentados “ndo comprovam

a efetiva prestagdo de servigos e nem o pagamento”, uma vez que:

a) os cheques sdo nominais aos emitentes das notas fiscais;
b) os cheques foram endossados pelos favorecidos;




Processo n°.
Acordao n°.

10680.010285/93-01 27
101-92.261

Cc) no verso da maioria dos cheques ha um carimbo com os dizeres
“Destina-se a depdsito em n/conta corrente Construtora Mendes
Junior S.A.%;

d) o carimbo é assinado pela mesma pessoa que assina o0 cheque;

e) os cheques foram depositados em conta corrente da Mendes
Junior, conforme recibos de depdsito(incluidos no grupo de
anexos “F”, junto com coépia dos cheques depositados)
apresentados pelos bancos em atendimento a Termos de
Intimagdes constantes do anexo “D”;

f) o contribuinte ndo logrou éxito em identificar os adiantamentos e
reembolsos que alegou efetuar, a ndo ser em apenas dois dos
depdsitos;

g) as respostas e documentos apresentados para comprovagao da
efetiva prestacdo de servicos se revelaram insuficientes, pois em
diligéncias realizadas constatou:

1. quanto & MAB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

- contador da MAB disse verbaimente que a empresa somente
emitia as notas fiscais e quem prestava o servico era outra
empresa, nao estando contabilizadas as notas fiscais,
desconhecendo 0 paradeiro de quaisquer documentos da
empresa.

2. quanto & SELMUS CONSTRUCOES E MONTAGENS LTDA.

- empresa na situa¢ao de extinta no C.G.C., omissa na entrega de
declaragdes do IRPJ nos exercicios de 1986 a 1991;

- em margo de 1993, o fisco compareceu em seu endere¢o, nao
encontrando vestigios da empresa, sendo informado, pelo
porteiro do prédio, do paradeiro do sécio ERIVALDO BEZERRA
que, intimado, compareceu a DRF, apresentando notas fiscais e
contratos celebrados com a Mendes Junior, ndo comprovando ter
condicdes de prestar os servigos(v.g. a posse de equipamentos
ou outra forma de locacdo de maquinario), nem apresentando
elementos que comprovasse o efetivo recebimento dos valoreié
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em novembro/93, nova tela do sistema CGC apresentava a
situacdo de ATIVO, concluindo-se que, ap6s o comparecimento
da fiscalizagdo, o contribuinte regularizou sua situagéo perante a
SRF;
em 01.12.93, comparecendo no enderego anterior, o fisco ndo
conseguiu entrar em contato com referido Sr., tendo obtido de
funcionaria de outra empresa que funciona local a informacgdo de
que viajara a servi¢o e que desconhecia qualquer transagéo e/ ou
documentos e livros fiscais da empresa SELMUS.

. quanto & FENIX COMERCIAL E CONSTRUTORA LTDA.

extinta no C.G.C, nao apresentando declaragao desde 1986;

no endereco constante nas notas fiscais funcionava, em16.03.93,
outra empresa(KRAEB). Em 02.12.93, ja funcionava no local o
Centro Radiolégico da Lagoa, sendo desconhecida a Fenix e seu
sdcio.

Quanto & SANTA NADIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.
- situagdo "SUSPENSO” no C.G.C., ndo apresentando declaragdes

desde 1987(exercicio);

- em margo de 1993, no enderego constante das notas fiscais, o

fisco ndo encontrou a empresa, sendo que a administradora do
imével informou que a Santa Nadia foéra locataria do imével no-
periodo de 01.09.85 a 31.08.88;

- o0 s6cio SERGIO JALBUT informou que a emisséo de notas fiscais

acima do numero 500 ndo eram de sua responsabilidade,
apresentado as autorizagbes para impressao de notas fiscais de
nos. 01 a 500, datadas de 06.01.81 e 08.04.88, sendo que as
notas utilizadas pela Mendes Junior(niumeros entre 562 a 1.222),
apresentam autorizag6es datadas de novembro de 1987 e margo
de 1988. Informou ainda ndo ter prestado servicos a Mendes
Junior, recusando-se, entretanto, a assinar declaragédo neste

sentidc;d
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Em novembro/93, o fisco ndo mais logrou encontrar referido
senhor.

. quanto & JAPONICA CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA

encontra-se em situagdo ATIVO, com CGC restabelecido e
entrega das declaragdes até o exercicio de 1991,

nao foi encontrada no enderego constante das notas fiscais e do
cadastro da SRF;

0 sdcio responsavel foi localizado e, intimado a comprovar a
efetiva prestacdo dos servigos, respondeu que a empresa nao
mais funcionava e ndo atendeu as intimagoes

em 19.11.93, retornando ao enderego, o fisco constatou que néo
existem documentos que possam comprovar as atividades da
empresa no ano de 1988, pois estavam imprestaveis ou
extraviados;

enquanto a Mendes Junior apresentou notas fiscais no total de
CR$ 988.857.808,00, a declaragdo da Japénica informa receita
de prestacédo de servigcos de CR$ 348.066.542,00.

. Quanto 8 CONSBRAS S.A CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM

E PALVIMENTACAO
encontra-se na situagdo ATIVO, tendo entregue suas declaragbes
até o exercicio de 1991,
apurou o fisco que dois acionistas da CONSBRAS s3o sécios da
Japénica Construtora;

ndo atendeu a intimacdo, ficando constatado que possui
escrituragao regular com livros Didrios apenas a partir de janeiro
de 1991;
ndo foram encontrados na sede livros e/ou documentos que
pudessem comprovar as operagdes durante os anos de 1987 a
1990, sendo certo que estas foram efetuadas por sécio anterior e
que os dirigentes desconhecem a destinagcdo dos livros e
documentos. Informaram que adquiriram apenas a razéo social e
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que, a época, ndo havia maquinas e equipamentos no ativo da
Consbras.

. quanto 8 FERMECO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

empresa na situa¢ao de ATIVO;

o responsavel informou ter prestado servicos a Mendes Junior,
mas recebera apenas trés valores;

o adiantamento de CR$ 42.000.000,00, efetuado pela Mendes
Junior a Fermeco, feita através de cheque do Banco Progresso,
foi recebido e endossado pela empresa e, no mesmo ato,
devolvido a MJ. Nao recebeu nenhuma outra importancia para
cumprir o contrato, anexado as fls. 61/66 do Anexo E.

. Quanto a INFOSYS SISTEMAS E INFORMATICA S/A LTDA.

CGC “baixado”, com encerramento de atividades desde outubro
de 1988;

No enderego, ¢ fisco ndo obteve éxito em saber se a empresa
havia funcionado em 1987 e 1988;

. Quanto & EMPAR ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA

situacdo “SUSPENSO” no CGC, nao entregando declaragbes
desde o exercicio de 1987;

em 11.03.93, no enderego constante das notas - fiscais, o Sr.
Boanerges Antonio informou que foi contador contratado da
EMPAR até a data em que houve a cisdo e transferéncia de
quotas(outubro/88), época em que a empresa funcionava
naquele endereco;

pela ficha de Breve Relato, observa-se que, em julho de 1987, a
EMPAR mudou a razdo sociai EMPAR ENGENHARIA E
PARTICIPACOES LTDA, nome constante do cadastro do CGC;
em 12.03.93, o fisco compareceu no enderegco constante do
cadastro do CGC, constatando que, desde meados de 1988, a
pessoa juridica acima ndo se encontrava no local, funcionando
empresa de roupas e, em seguida, de estampary
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9. Quanto a CONSTRUSERVICE ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.
- 0 CGC utilizado nas notas fiscais pertence a Arco Empreiteira
Ltda.;
10.Outros Contribuintes favorecidos com cheques da MJ e
depositados na conta do emitente: THA INDUSTRIA E
COMERCIO S.A, SIT SOCIEDADE DE INSTALACOES
TECNICAS S.A e EMBRAX EMPRESA MINEIRA DE OBRAS
AUXILIARES LTDA.

Concluiu o fisco “interessante observar que a MAB ‘prestava”
servigos a Mendes Junior S.A nos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso e Para; a
Selmus em Séo Paulo e Goias; a Fénix em Sdo Paulo e Rio Grande do Sul; e, a
Santa Néadia em Séo Paulo, Minas Gerais e Acre. No item precedente(Numerarios
em Transito), observamoes que a grande maioria de estornos e remessas se faz com
a filial do Rio de Janeiro, praga na qual nenhuma das empresas supra prestava
servicos a Mendes Junior”.

No item 5 do Termo de Verificagdo, o fisco informa que foram
solicitados “Controles Especificos” previstos no item 4 da IN SRF 21/79 e cépias dos
laudos técnicos de medicao, tendo a empresa; na tentativa de suprir os controles,
alegado que “.. tais exigéncias estdo, prioritariamente; acobertadas por registros
contabeis da empresa...” , mas juntado mapas da Carteira de Obras, ressalvando
que, em caso de divergéncia, prevalecem os dados contabeis.

Aduz que nos Mapas de Carteira de Obras, existem casos em que
varios contratos estdo “controlados” contabilmente com o mesmo cddigo,
misturando-se receitas e custos de tais contratos e que, mesmo aventando-se a
hipétese de identificar as receitas de cada contrato pelas medi¢des ou pelas faturas,
os custos estdo registrados de tal maneira que torna-se impossivel segrega-los e,
por outro lado, o contribuinte adota os mesmos critérios para apuragdo de contratos
de longo e de curto prazo.

Informa, outrossim, que, quanto aos laudos de avaliagdo solicitados
e referentes apenas aos meses de encerramento dos periodos base so%




Processon®. : 10680.010285/93-01 32
Acdérdéo n°. : 101-92.261
fiscalizagdo, a empresa apresentou 193 e alegou ndo ter localizado 38, ou seja,
alguns teriam sido destruidos pelo incéndio.
No Auto de Infragéo, os fatos que ensejaram o arbitramento de
lucros foram resumidos da seguinte forma:
“Conforme relatado no Termo de Verificagdo, parte integrante do
presente Auto de Infragédo, o contribuinte teve livros e documentos
de interesse da fiscalizagdo destruidos em incéndio ndo acidental
ocorrido em suas dependéncias, ndo tendo adotado medidas
minimas para preservar seus livros e documentos contabeis/fiscais.
Além disto, tentou dificultar a ﬁScaIizagéo descumprindo
sistematicamente prazos para atendimento de intimagées e dando
respostas evasivas a questoes especificas.
Utilizou, para comprovagdo de dispéndios, notas fiscais inidéneas e
ndo adotou controles especificos conforme determina a Instru¢do
Normativa 21/79(item 4).
O incéndio néo acidental, assim como a utilizagdo de notas fiscais
frias e graciosas, justificam a aplicagdo de multa de langamento de
oficio majorada”.

O arbitramento foi efetuado com base na receita declarada,
adotando-se os percentuais de 30%, 36%,43% e 51% , nos exercicios de 1989 a
1992.

Por sua vez, foi exigido o IRFONTE com fulcro no artigo 403 do
RIR/80 e da CONTRIBUICAQO SOCIAL SOBRE O LUCRO com apoio no artigo 2" e
seus paragrafos da Lei 7.689/88.

Aos autos foram anexados demonstrativos diversos(amostra de
movimentacdo no ativo circulante, demonstrativos de origens e aplicagées de
recursos do caixa central, relagdo de documentos incluidos nos anexo F1 a F®6,
relagdo de documentos apreendidos), de fls. 60 a 143.

As fls. 145/148, pedido de autorizagéo para arbitramento de lucros.

Inconformada com a exigéncia formulada nos Autos de Infragdo, a
empresa apresentou as pecas impugnativas de fls. 137 a 266 e 269/270
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acompanhada dos documentos de nuameros 01 a 13, argumentando, em sintese,
que:

o procedimento fiscal desrespeita a légica, ao direitoc e a

jurisprudéncia;

- ndo se pode considerar a escrita contabil imprestavel para
apuracéo do lucro e as declaragbes do IRPJ corretas para efeito
de arbitramento, o que implica em nulidade do Al;

- a afirmativa de que se basearam em laudos técnicos de medicéo
de receita aprofunda ainda mais a imprestabilidade do critério de
arbitramento, pois o préprio fisco alega que os laudos foram
destruidos;

- 0 incéndio foi fartamente divulgado, atingindo mais fortemente a
Divisdo de Equipamentos e, também, o Departamento Contabil,
sendo certo que este ocupava area infima do prédio atingido
pelas chamas;

- peritos chamados ao local, divergiram na analise das possiveis
causas do incidente: a Criminalistica entendeu que o incéndio
teria originado “de varios focos iniciais, independentes e nao
relacionados entre si”, enquanto que o Prof. Walter de Freitas,
expert na matéria, constatou falhas no laudo oficial, ja& que nao
provou a multiplicidade e independéncia de focos de origem do
evento;

- segundo referido Professor os indicios pesam a favor de incéndio
acidental, originado de curto-circuito;

- instaurado inquérito policial, ndo se logrou provar as causas do
incéndio e a sua autoria, tendo o Ministério Publico requerido seu
arquivamento, o que foi acolhido pelo Juiz;

- 0 incéndio foi comunicado a Junta Comercial e feita publicagcao
em jornal, informando-se os livros fiscais destruidos, sendo certa
a boa fé da empresa;

- os livros diario foram reconstituidos durante a fiscaliza¢do, com

excecao do més de marco(que esta reconstituindo) e estdo a
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disposi¢ao do fisco, como consta nos quadros que acompanham
oito respostas ao Termo de Intimagdo no. 42 que, para surpresa
da empresa, nao os analisou;
ndao pode o fisco desclassificar o todo, porque apenas uma
pequena parte esta deteriorada, como, alids, vem entendendo o
Conselho de Contribuintes(cita acérddo em seu socorro);
nao entende porque: a mesma escrita serviu para 0s mesmos
auditores no ano de 87 e nédo serviu nos anos seguintes? Serviu
para apurag¢édo do FINSOCIAL/COFINS e PIS até o periodo de
apuragdo de setembro/92? Acompanhada pela CVM,
trimestralmente, ndo seria uma escrita confiavel? A auditoria
independente nada significa do ponto de vista da regularidade
contabil?
De 28 de novembro de 1991 a 23 de novembro de 1993, a DRF
promoveu uma verdadeira “blitz” fiscal em seu estabelecimento,
alocando dez auditores, divididos em trés turmas, fiscalizando
diversos tributos, que solicitavam diversos documentos e
informagbes, obrigando a recorrente a montar uma equipe de
funcionarios para atendé-los(onze pessoas);
Com intimacdes simultdneas de diversos tributos, por trés turmas
diferentes, alguns desentendimentos aconteceram, motivando
reunido na DRF/BH e, ao contrario do que afirma o fisco na fl. 2
do TV, quando da reunido, o fisco ja havia emitido 18 Termos(até
o no. 18, datado de 09/12/92), ndo procedendo alegagao de que
a recorrente prometia, naquela oportunidade, respostas para o Tl
42 somente para 420 dias, mesmo porque tal termo foi lavrado
em 08/julho/93;
O fisco ndo observou ao que fora combinado na reunido, exigindo,
logo em seguida, uma infinidade de documentos e informacdes;
Inimeros respostas foram dadas aos termos formulados pelo
fisco, sendo induvidoso que ndo houve qualquer obstaculo a
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acdo fiscal ou deliberada demora no atendimento aos termos
fiscais;

A IN 21/79 dispde que a receita e os custos serdo apurados
através de avaliagbes do avanco fisico da obra, medidos em
percentuais dos totais contratados;

As avaliag6es/medigGes ja haviam sido auditadas, por ocasido da
andlise das microfichas do razao(custos/despesas), onde
estavam langadas as “avaliagcbes de medi¢des”, por
desconhecimento da legislagdo aplicavel, os fiscais pediram a
comprovagao do efetivo pagamento pela compra de servigos:
obviamente que os pagamentos efetuados nao poderiam fechar
com 0s custos contabilizados nas respectivas competéncias;

O Contas a Pagar foi colocado a disposicao do fisco, desde
quando foram atendidos os termos de nos. 6, de 27/08/92 e 9, de
20/10/92, através da apresentagdo de todas as microfichas do
Grupo 2111, sendo certo que, em nenhum momento, informara
que o Contas a Pagar era centralizado em BH,;

A recorrente esclareceu a natureza, fungao e a utilizagdo da conta
NUMERARIOS EM TRANSITO, insistindo o fisco em
desconsiderar os esclarecimentos;

“uma remessa de recursos entre diversas unidades da empresa
nédo altera a sua disponibilidade, da mesma forma que a
transferéncia de recursos entre a conta Caixa e a de Numerarios
em Transito, com suporte em cheques ainda ndo depositados ou
outros valores em processo de pagamento pendentes de seus
respectivos documentos de conclusdo das operagoes”;

o fisco considera incorretamente depdsitos efetuados com
cheques do préprio emitente como ORIGEM EFETIVA DE
RECURSOS, visto que o procedimento ndo implica alteragao da
sua disponibilidade;

o fisco deixou de analisar 193 laudos apresentados pela empresa,
ndo chegando sequer a coteja-los com os correspondentes
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contratos e, absurdamente, “parte dos dados dos Mapas de
Carteira de Obras que ela prépria considerou desqualificados por
ndo serem fidedignos, para ressaltar que a fiscalizada néo
segrega contratos de longo e de curto prazo. Considera este
dado relevante, destacando 5(cinco) contratos agrupados sob o
mesmo cédigo 549.00 com prazos de 6, 10, 14, 20 e 30 meses.
No entanto deixa de ressaltar o percentual representativo dos
valores contratados a curto prazo, controlados naquele cédigo:
1,3%":
as empresas contratadas pela impugnante s&o legalmente
constituidas, registradas no CGC, com talonarios autorizados
pelos orgdos publicos e forneceram documentos habeis, n&o
tendo a impugante obrigagdo de investigar seus fornecedores e
prestadores de servicos;
se a Administragdo Publica ndo divuilga as firmas consideradas
inidéneas, ndo pode o contribuinte ter glosado de sua escrita
créditos e dedugdes;
obteve do sécio-gerente da MAB, Sr. Francisco José Bernardes
Tavares, declaragdo escrita, confirmando a prestagédo de
servicos, como, também, diversos documentos que provam a
existéncia da sociedade e a prestacdo de servigos(doc. 7);
apresenta, do mesmo modo, documentagdo relativa a
CONSBRAS(DOC. 8), SIT(DOC 9), EMBRAX e FERMECO09DOC
1),
exemplificativamente, elaborou quadro com o intuito de
demonstrar a real prestacdo de servicos das empresas
contratadas(Locacdo de Equipamento e/ou Prestagédo de
Servicos de Assisténcia Técnica), correlacionando obras com o
respectivo contrato(DOC 12);
apesar da certeza quanto a idoneidade e a efetivagdo dos
servigos realizados, conservadoramente, preparou e efetuou os
ajustes no Lalur, em relagao as aludidas empresas(DOC 1?;&
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- requer pericia técnica, apresentando quesitos e reservando-se na
indicagdo de Perito Assistente e pela formulacdo de quesitos
suplementares(quesitos lidos em Plenario-fls. 264/265);
- quanto o IRFONTE invoca as razbes apresentadas quanto o
IRPJ, 0 mesmo ocorrendo quanto 8 CONTRIBUICAO SOCIAL.

informacdo de fls. 277/280, apdés breve relato do Al e da
impugnacao, conclui que “da analise dos fatos arrolados como quesitos pleiteados
pela impugnante, verifica-se que descabe a concessédo de realizagdo de pericia, pois
ndo se trata de verificarem-se operagées complexas, fora do contexto da doutrina
contabil-fiscal — que exigiria a ado¢do de procedimentos diversos e extraordinarios
para a solugéo da lide.... ... assim sendo, torna-se necessaria a conversdo do pedido
de pericia em diligéncia, para que a fiscalizagdo ateste os fatos questionados pela
impugnante, através do item XlI de sua impugnacéo(fls. 264 e 265), bem como do
cumprimento da formalidade prevista no Decreto 982/93, apresentando relatorio
fundamentado a respeito das eventuais divergéncias apuradas a vista dos
questionamentos em tela’.

Através do Termo de Intimagdo de fls. 282/283, os autuantes
solicitaram diversas informacbes e documentos a recorrente(Tl lido em Plenario).

A empresa, em atendimento a intimagdo, apresentou respostas e
documentos(fls. 284/312).

Foi acostada ao processo Representacdo Fiscal(fls. 313/316), de
28/03/94, contra a recorrente, envolvendo apropriagdo de custos e/ou despesas
operacionais considerados inexistentes, no periodo-base de 1990, com notas
fiscais/faturas da PAUBRASIL.

Diversas pecas relativas a citada Representacéo Fiscal tiveram suas
cépias acostadas ao processo, de fls. 317 a 509.

Em atendimento a diligéncia, os autuantes elaboraram a informagao
fiscal de fls. 510 a 540, que passo a ler em Plenario.

As fls. 541 a 564, foram anexados Termo de Verificagcdo Fiscal,
datado de 13/02/97, cépia de Termo de Intimacdo e resposta da Mendes Junior
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todos versando sobre a Representagdo Fiscal(conclusdo lida em Plenario-fls
561/563).

Foi reaberto prazo para aditamento a impugnacgao, tendo em vista:

a) relatdrio elaborado pela fiscalizagao;

b) Termo de Verificag&o Fiscal, onde estéo relatados os motivos que
levaram a formalizagdo da Representagao Fiscal, que constitui o
processo 10168.000767/96-87;

¢) Denuncia do Procurador da Republica.

A empresa apresentou aditamento a impugnacao(fls. 574/595),

alegando, em sintese, que:

- as pegas extraidas do processo de Representagdo Fiscal,
anexadas aos autos, sdo corpos estranhos ao levantamento
fiscal base do arbitramento de lucros, sendo que “a eventual
identificagédo de irregularidades especificas tais como omisséo de
receitas; supostos documentos inidéneos; e falta do registro
permanente — RAZORT, ndo se prestam a embasar o
lancamento, ou mais precisamente a imprestabilidade da escrita
fiscal da autuada”;

- a identificagcdo das irregularidades permitiria que o langamento
fésse realizado, com base nas possiveis omissbes de receitas,
ou glosa de provaveis despesas ou custos utilizados
indevidamente para reduc¢éao do lucro real;

- a empresa dispde de escrituracdo auxiliar do permanente mais
aperfeicoada, onde registra detalhadamente a classificagao
contabil, ano de aquisi¢ao, custo em OTN, etc que, por questdo
de comodidade, nao foi analisada pelos auditores;

- “ou a escrita, contabil, reconstituida antes da lavratura do auto de
infragdo, era boa e deu ensejo a identificagdo de provaveis
irregularidades no émbito do IRPJ, como ressaltado, permitindo o
levantamento pormenorizado das contribuicbes FINSOCIAL, PIS,
COFINS e IRFONTE, ou néo era boa e os ilustres fiscais integrante
desse grupo especifico projetaram base de calculo inexistente,
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cabendo ressaltar que a base de célculo do PIS/RBO utilizada pelos
fiscais foi a receita bruta operacional da empresa, composta de
Receita bruta das Vendas de Mercadorias e Servigos, Receitas
Financeiras, Receitas de Corregdo Monetaria, etc. permitida a
deducdo conforme IN SRF 126/88, das subempreitadas e das
subcontratag6es. Portanto, neste caso, além de toda a receita o
fisco teve acesso a parcela significativa dos custos da autuada,
referentes a subempreiteiros e subcontratados, todos pessoas
juridicas contribuintes do PIS conforme auto de infragdo e
relagées pormenorizadas de subempreiteiros e subcontratados
anexo, todas elaboradas pelos fiscais autuante”;
“a escrita contabil e a documentagédo apresentada para comprovar
0s seus assentamentos, somente foram consideradas imprestaveis
para efeito do IRPJ e da CSL
o arbitramento sé pode ser adotado em casos de total
imprestabilidade da escrita contabil e absoluta impossibilidade de
apuracgao de receita e despesas da empresa, como, alias, orienta o
Parecer CSF 067/75: “somente deverdo ser procedidas a
“desclassificacdo da escrita” em casos de total
imprestabilidade da escrita comercial e  absoluta
impossibilidade da apuragcdo da receita e despesa da
empresa’’;
é absurda a aplicagdo da penalidade agravada, como, também, a
cobranga dos encargos da TRD;
protesta pelo deferimento da pericia requerida anteriormente, eis
que o relatério fiscal ndo trouxe aos autos os esclarecimentos
objeto do despacho de fls. 273 a 276. ‘

Na decisdo de fls. 598 a 639, o Sr. Delegado de Julgamento, indeferiu

o pedido de pericia, julgou procedentes os feitos fiscais relativos ao IRPJ e ao

IRFONTE e parcialmente procedente o da CSL, reduzindo o percentual da multa de

oficio, no exercicio de 1991, com fulcro no art. 44 da Lei 9430/96 e subtraindo os
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efeitos da TRD, como juros de mora, no periodo compreendido entre 04 de fevereiro
a 29 de julho de 1991, estando a decisdo ementada da seguinte forma:
“IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS — PESSOA JURIDICA
E OUTROS
A autoridade tributaria arbitrara o lucro da pessoa juridica, que servira
de base de célculo do imposto, quando ficar comprovado que a
escrituragdo mantida pelo contribuinte contém vicios, erros ou
deficiéncias que a tornam imprestavel para determinar o lucro real, ou
revelar evidentes indicios de fraude.
DECORRENCIA
Sendo procedente a exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
cabe manter os valores langados a titulo de Imposto Retido na Fonte e
de Contribuicdo Social sobre o Lucro, por decorréncia.

A autoridade julgadora de primeira instncia rejeitou as preliminares
suscitadas, quer porque os fatos apontados néo se enquadram em nenhuma das
hipéteses arroladas no artigo 59 do Decreto 70.235/72, quer porque o critério de
arbitramento obedeceu ao artigo 400 do RIR/80, quer porque os acérdaos citados na
peca impugnativa nao podem ser levados em consideragéo: face ao disposto. no.

Parecer Normativo:CST 390/71, quer porque a utilizagcdo de notas frias escrituradas

com recursos originarios da conta Numerario em Transito, efetuada sem qualquer
comprovagao documental, enseja a aplicagéo da penalidade agravada.

No mérito, a autoridade julgadora a quo teceu consideragGes sobre as
hip6teses de arbitramento do lucro, fixadas no artigo 399 do RIR, elencou os motivos
ensejadores do langamento, aduziu que “a questdo do incéndio néo foi o unico fator
ou o fator que mais influenciou o procedimento de se arbitrar o lucro da empresa”,
transcreveu as respostas dadas pela empresa ao Termo de Intimagéo nimero 03 e
ensinamentos do Manual das Sociedades por A¢des sobre Numerarios em Trénsito,
esclarecendo que...

“Depreende-se dos textos transcritos acima, que nada obsta a empresa

de utilizar-se da rubrica “Numeréarios em Transito”, desde que
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exclusivamente destinada a escriturar remessas e recebimentos,
através de cheques, ordem de pagamento, etc.
Da anélise das explicagcbes apresentadas pela empresa ao Termo de
Intimagdo numero 3, verifica-se que sua intencéo foi a de expurgar da
rubrica “Caixa” valores que néo representavam dinheiro em espécie.
Entretanto, o cuidado utilizado na redacéo de tais explicagbes. deixou
obscuro o entendimento quanto a espécie de recurso que tal conta
movimentou, ou Seja, Se proveniente de remessas e
recebimentos(estornos) de moeda corrente, cheques, ordens de
pagamento, com as filiais da empresa, ou se representativos de
operacbes ja liquidadas e pendentes da respectiva documentagéo
comprobatoria.
E de se notar que essa obscuridade prejudica os trabalhos de anélise a
respeito da destinacdo de tais remessas e recebimentos, vez que
esses, muito embora o contribuinte afirme ndo causar implicagbes em
termos de alteragdo de disponibilidades, exercem influéncia nos varios
aspectos que envolvem a escrituragéo contabil e fiscal.
Conforme doutrina acima transcrita, tais influéncias sdo advindas da
proporgdo que a natureza de cada movimentacdo se relaciona ao seu -
objeto. Assim, para aquelas movimentagées relacionadas com as
contas integrantes do patriménio da empresa, ha que se verificar a
utilizagdo de critérios corretos para avaliacdo, quer quando de sua
aquisigdo, quer quanto suas repercussoes na corre¢cdo monetaria do
balango e em eventuais avaliagbes em razdo de clausulas
contratuais(variagbes monetéarias e cambiais ativas e passivas). Ja
para aquelas contas que interferem diretamente no resuftado do
exercicio, ha que se levar em consideragdo o regime de competéncia a
que se sujeitam, além das questbes que dizem respeito a
dedutibilidade dos custos e despesas e verificagdo de ocorréncia de
eventual falta de contabilizagcdo de receita operacional e financeira.
Os esforcos empreendidos pela fiscalizagdo para a obtencdo da
documentagdo comprobatéria, correspondente a tais remessas ¢,
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recebimentos(estornos) podem se visualizados através dos Termos de
Intimacéo de fls. 146/147, 388/389, do Anexo A-1; 140, 154/155, do
Anexo A-2’e 10/17 do Anexo A-4.
Entretanto, depreende-se em todas as respostas apresentadas pela
fiscalizada as mesmas informagbes genéricas e desacompanhadas de
qualquer documentagdo comprobatéria, que, de forma alguma, se
prestam para elucidar a questao da correta verificagdo dos bens,
direitos, obrigacgbes, receita, custos e/ou despesas que tais remessas e
estornos representavam. Para tanto, basta atentar para a resposta
anexa as fls. 158 do Anexo A-1, onde o contribuinte ressalta que os
langamentos ali questionados ‘tratam-se de remessas entre
estabelecimentos da empresa” e, adicionalmente, tais remessas
evidenciam o acatamento ou estorno da remessa efetuada por meio de
“recursos e/ou documentos. Isto vem demonstrar a total incerteza dos
fatos, ou seja, a empresa ndo consegue sequer identificar se ocorreram
‘remessas’, “acatamentos” e/ou “estornos”.
A evidéncia de que o procedimento adotado pelo contribuinte, no que
diz respeito a conta de “numerarios em trénsito’em sua contabilidade,
influencia diretamente nas demonstracbes financeiras da empresa se
robustece ao atentarmos para o fato de que a ele também néo
conseguiu juntar os comprovantes, sequer, dos valores que
compunham o0s saldos desta rubrica registrados nos balangos
encerrados em 31/12/88, 31/12/89 e 31/12/90, conforme se vé da
resposta apresentada as fls. 270 do Anexo A-2.
Convém salientar, que o item IV da resposta dada ao Termo de
Intimagdo numero 30(fls. 414 do Anexo A-1) destaca, também, a
funcdo meramente escritural da conta “Numerarios em Transito”, cujas
operacbes, segundo alegou, se completariam sob a rubrica “Caixa’”,
caso ndo se processasse a contabilizagdo em destaque. Entretanto, tal
argumento ndo pode prevalecer.....
E de se notar que argumento dessa natureza colide frontalmente com
as determinacbes legais e com as normas e principios contabeis.
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Trata-se na verdade de uma tentativa de encobrir uma falha da
empresa, ou seja, a falta de escrituragdo, de forma clara e
individualizada, das operagbes que a Iimpugnante alega
representarem....
Ao informar, também no item V da resposta em referéncia(fls. 414 do
Anexo A-1), sobre o desconhecimento da fiscalizagdo quanto ao
regular destaque apresentado pelo histéricos dos suportes contabeis —
“conforme documentos™ o contribuinte é traido pelo seu préprio
argumento, pois, conforme ja salientando anteriormente, o que faltou a
analise de sua escrituragdo contabil foi exatamente o fator
“conformidade” com a suposta documentacgao, tendo em vista que tal
documentagao jamais foi apresentada, nos moldes solicitados, quer na
fase de fiscalizagdo, quer, agora, na fase de impugnacéo.
Vé-se que o contribuinte se atrapalha até mesmo ao esclarecer a
respeito da utilizagdo, no contexto contabil, da conta “Numerarios em
Tréansito”. Para isto, evidencia o controle interno baseado em
“documentacdo devidamente aprovada e classificada”. Entretanto,
confessa “a ndo manutencdo de memoéria dos documentos
componentes de cada transferéncia”.
... a escrituracdo da autuada ndo consegue fazer prova desejada a seu
favor, tendo em vista que, além de a mesma ndo preencher 0s
requisitos minimos de individuagéo, clareza e cronologia para fins de
identificagdo dos fatos registrados na rubrica “Numerarios em
Trénsito”, a impugnante ndo consegue satisfazer a exigéncia de que
estes mesmos fatos estejam comprovados por documentos habeis.
A partir do Termo de Intimagcdo numero 47(fls. 10 do Anexo A-4),
emerge mais um indicativo de falha da empresa quanto a movimento
de recursos financeiros & margem de sua escrituragdo.
Segundo tal Termo de Intimacdo, a fiscalizagdo, na tentativa de
identificar o efetivo pagamento de diversas notas fiscais que haviam
sido contabilizadas a titulo de custo, obteve da empresa um
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“bordereau” com as respectivas copias contabeis dos cheques de
emissdo da Mendes Junior S?A, nominais as empresas emitentes
daquelas notas fiscais.
Da necessidade de esclarecimento a respeito deste fato, a fiscalizagdo
inquiriu sobre o motivo que levou a Mendes Junior S/A a depositar em
sua conta corrente bancarias 0s cheques de sua propria
emisséo(relagdo de fls. 11 a 16 do Anexo A-4).
Em resposta(fls. 18 do Anexo A-4), o contribuinte informa que “referem-
se, na realidade, ao reembolso de recursos
antecipados(adiantamentos, pagamentos efetuados por conta/ordem
e/ou acerto por fornecimentos, etc) ao favorecido.” Quanto a real forma
de pagamento dos fornecedores, o contribuinte informa que esta
representada ‘pelos cheques apresentados, visto que valores
antecipados, sob qualquer forma, somente sdo considerados como
“pagamento” quando da conclusdo e quitagdo de cada operagéo, pela
sua devolugéo ou desconto do(s) adiantamento(s) no total a
pagar(pagamento pelo valor liquido).
As fls. 21 do Anexo A-4, o contribuinte, ao informar que a identificacédo
dos referidos adiantamentos e pagamentos era feita por fechamentos
digrios e globais do saldo da conta, ressaltou que tais operagées
transitaram pela conta caixa(fls. 22 a 42 do anexo 4).
Percebe-se, novamente, que o contribuinte utiliza-se de argumentos
genéricos do tipo: “fechamentos didrios e globais”; “adiantamentos,
pagamentos por conta/ordem e/ou acertos por fornecimentos, etc. ” No
entanto, ndo consegue comprovar documentadamente, nem tampouco
identificar em sua contabilidade quando e onde foram escriturados tais
adiantamentos, de forma a possibilitar relaciona-los com os alegados
reembolsos.
Além do mais, da anélise da mesma relagédo de fls. 21 do anexo A-4,
em confronto com os documentos que constituem os anexos F-1 a F-6,

verifica-se que:ﬂ'
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.dos valores consolidados das notas fiscais e duplicatas emitidas pelas
empresas que o contribuinte alegou beneficiarias de tais desembolsos,
foram emitidos dois ou trés cheques nominais aquelas empresas;
.destes cheques, um ou dois sdo endossados pelos favorecidos e
destinados a depdsitos em conta corrente bancaria da prépria Mendes
Junior, diversa daquela contra os quais tinham sido 0s mesmos
sacados.
(seguem-se exemplos das operagdes — comentados em Plenario).
Outro aspecto que serviu de suporte para a desclassificagdo da escrita
da empresa diz respeito a utilizagdo do documentacéo inidbnea como
comprovagéo dos dispéndios e custos contabilizados.
Vale salientar, inicialmente, que este fato esté intimamente relacionado
com a operagdo que ensejou a contabilizagdo de valores na conta
“Numeréarios em Tréansito”.
Assim, de acordo com a andlise anteriormente empreendida, no que
tange a forma de pagamento das notas fiscais e duplicatas que
compbem os anexos F-1 a F-6, ficou bastante claro que todas aquelas
operagbes serviram apenas para enxertar fatos engenhosamente

manipulados, mas que ndo conseguiram encobrir as raizes da

movimentagédo de recursos a margem da escrituragdo.

Segue a autoridade julgadora, tecendo considera¢des a respeito das

diligéncias empreendidas pelo fisco que, segundo entendeu,

evidenciam a utilizagao de documentos inidéneos por parte da autuada.

Relativamente ao controle de execugédo das obras desenvolvidas pela
autuada, o Sr. Delegado transcreveu os artigos 280 e 281 do RIR/80, apontando,
também, as disposicdes do item 4 da IN SRF 21/79, esclarecendo que a recorrente
confessa, expressamente, ndo adotara nenhum dos critérios de avaliagéo
estabelecidos no ato normativo, “vez que utiliza o custo real incorrido”.

Esclarece que “os laudos a que se reportou o contribuinte e que
constam do anexo “G-1", avaliam os valores das receitas para fins de faturamento e
prestagcdo de contas com a coniratante daquelas obras. Faltou-lhes o certificado
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expresso em percentuais de execugdo, em funcdo do progresso fisico de cada
empreitada” e que “o contribuinte, ainda, apresentou a fiscalizagdo os controles
internos(ndo contabeis) que constituem 0s mapas de “carteiras de obras’,
constantes do anexo “H-1", em resposta ao item 2 do Termo de Intimagdo 44” , e
que, “da analise, verifica-se que nos mapas constam 0s percentuais imprescindiveis
para a obtengéo do custo incorrido, correspondente a cada periodo-base, a receita,
também correspondente a cada periodo-base e, consequentemente, 0S respectivos
resultados computaveis na determinacao do lucro liquido de cada periodo-base, de
acordo com a férmula constante do item 8 da IN 21/79", mas que “entretanto, devido
ao fato de o préprio contribuinte ressalvar que tais controles possuem valores
obtidos de forma néo integrada com os dados de sua contabilidade, ndo ha como
leva-los em consideragéo”.

Com relagcdo ao argumento de o proprio fisco ter considerado boa sua
escrituragdo no ano de 1987(langamento efetuado pelo lucro real), a autoridade
julgadora esclarece que este Conselho entendeu ser necessario o arbitramento de
lucro naquele periodo-base.

Quanto aos langamentos relativos ao FINSOCIAL/COFINS,
PISIFATURAMENTO e IRFONTE informa que prescindem de elementos cuja
identificacdo dependa de sua escrituragéo contabil.

Relativamente ao pedido de pericia, a autoridade monocratica-invocou
o artigo 18 do Decreto 70235/72, citando nao ter sido fornecido o nome, enderego e
qualificagcdo do profissional, dizendo que “a despeito destas falhas, da analise dos
quesitos propostos pela impugnante, verifica-se que eles ndo se vinculam a
operagbes cdja complexidade e situagdo, dentro do contexto da doutrina contabil,
justifiquem a adogdo de procedimentos diversos e extraordinarios’, bastando, para
solugao da lide, a apresentagédo das provas requeridas pelo fisco.

Ressaltou, ainda, a importancia das provas acostadas aos autos na
diligéncia(Representagao Fiscal) que reforcam o entendimento de que a escrituragdo
contabil da autuada nao corresponde aos fatos efetivamente ocorridos.

Inconformada com a decisdo de primeira instancia, a empresa recorreu
para este Colegiado, com o recurso de fls.645 a 721, acompanhado dos documentos
de 722/731, lido em Plenario.
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A Fazenda Nacional apresentou contra-razbes as fls. 734, requerendo
a manutenc¢ao do decidido em primeira instancia.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO, Relator.

O recurso é tempestivo e assente em lei. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

Inicialmente, é relevante tecer algumas considerag¢des a respeito do
langamento fiscal e seus requisitos.

O artigo 142 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que compete
privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario através do
langamento, “assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
0 caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel’.

O paragrafo unico do mencionado artigo esclarece que “ a atividade
administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria” , o que vale dizer que o
Iangamen{o deve ser efetuado em conformidade com a lei, atendendo, pois, aos
requisitos nela estabelecidos.

Dispondo sobre o procedimento fiscal, o artigo 9. do Decreto
nimero 70.235/72 esclarece que “a exigéncia do crédito tributario sera formalizada
em auto de infragéo ou notificagdo de langamento”, enquanto que no artigo 10 e
seus incisos | a VI, do mesmo Decreto estédo fixados os requisitos obrigatérios na
lavratura do Auto de Infracéo:

a) a qualificagdo do autuado;

b) o local, a data e a hora da lavratura;
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C) a descrigao do fato;
d) a disposic¢ao legal infringida e a penalidade aplicavel;
e) a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30(trinta) dias;
f) a assinatura do autuante e a indicagédo de seu cargo ou fungio e
o numero de matricula.

Segundo penso, quando a norma processual exige que o Auto de
Infragdo contenha a disposigao legal infringida, esta deve ser abranger inclusive os
dispositivos que estabelecam a base de caiculo eleita pelo fisco para efetivar o
langamento, mesmo porque € obrigatoria a determinagdo da exigéncia.

As bases de calculo do Imposto de Rendas das Pessoas Juridicas
sdo aquelas expressamente previstas em lei: lucro real, lucro presumido e lucro
arbitrado.

No caso presente, o fisco efetuou o langamento pelo lucro arbitrado,
calculado através percentuais de 30%, 36%, 43% e 51%(fls. 05/08) dos valores
apurados(receitas), “conforme informado na declaragdo de rendimentos
tempestivamente apresentada e laudos técnicos de medigdo de receitas’(fls. 03).

Os dispositivos arrolados no enquadramento legal foram os
seguintes:

Do RIR/80

“Art. 157 — A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro

real deve manter escrituragdo com observancia das leis comerciais e

fiscais.

Art. 158 — A falsificagdo, material ou ideolégica, da escrituracdo e

seus comprovantes, ou de demonstragdo financeira, que tenha por

objeto eliminar ou reduzir o montante de imposto devido, ou diferir

seu pagamento, submeterd o0 sujeito passivo a multa,

independentemente da agédo penal que coubey
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Art. 160 — Sem prejuizo de exigéncias especificas especiais da lei, é
obrigatério o uso de livro Diario, encadernado com folhas numeradas
seguidamente, em que seréo langados, dia a dia, diretamente ou por
reprodugéo, os atos ou operagbes da atividade, ou que modifiquem
ou possam vir a modificar a situagdo patrimonial da pessoa juridica.
Art. 161 — A pessoa juridica, além dos livros de contabilidade
previstos em leis e regulamentos, devera possuir:
IV — livro razdo auxiliar em ORTN, para as pessoas juridicas
referidas no parégrafo 2° do artigo 348.
Art. — 165 — A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais agbes que Ilhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade,
ou que se refiram a atos ou operagées que modifiquem ou possam
vir a modificar sua situagdo patrimonial.
Art. 167 — A escrituragdo sera completa, em idioma e moeda
corrente nacionais, em forma mercantil, com individuagéo e clareza,
por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco,
nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para
as margens.

Art. 399 — A autoridade tributéria arbitrara o lucro da pessoa juridica;

inclusive da empresa individual equiparada, que serviré de base de
célculo do imposto, quando:

| — o contribuinte sujeito a tributagdo com base no lucro real néo
mantiver escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, ou
deixar de elaborar as demonstragées financeiras de que trata o
artigo 172;

Il — o contribuinte recusar-se a apresentar os livros ou documentos
da escrituracdo a autoridade tributaria;

IV — a escrituragao mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real

ou presumido ou revelar evidentes indicios de fraude.
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Art. 400 — A autoridade tributaria fixard o lucro arbitrado em
percentual da receita bruta, quando conhecida.
Art. 403
Paragrafo unico — o lucro arbitrado atribuido a acionista de
sociedade anbnima sera tributado exclusivamente na fonte a
aliquota de 30%(trinta por cento), devendo o imposto ser recolhido
no prazo fixado pelo Ministro da Fazenda, contado a partir da
notificagdo do arbitramento pela autoridade langadora.
LEI 7.713/88
Art. — 7" - Ficam sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:
Il — Os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo
estejam sujeitos a tributacdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados
por pessoas juridicas.”

Nao vejo nos dispositivos enfocados na pega vestibular qualquer
menc¢ao a percentuais de receita para fixagdo do lucro arbitrado, o que, segundo
penso, implica em sérios prejuizos ao amplo direito de defesa, como preconizado na
Constituicao Federal.

Em sua obra “DO LANCAMENTO TEORIA GERAL DO ATO DO
PROCEDIMENTO E DO PROCESSO TRIBUTARIO”(Ed. Forense, fls. 168/172), o
mestre Alberto Xavier, assim se expressa sobre o “Dever de fundamentagédo
expressa”:

“Um pressuposto do direito de ampla defesa, do principio do
contraditério e do direito de acesso ao Poder Judiciario consiste no
dever de fundamentagdo expressa dos atos administrativos que
afetem direitos ou interesses legitimos dos particulares. Com efeito,
SO a externagdo das razées de fato e de direito que conduziram a
autoridade a pratica de certo ato permitem ao cidadéo compreende%
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a decisdo e livremente optar entre aceita-la ou impugna-la
administrativa ou jurisdicionalmente....
...Entre nés, a lei (Decreto no. 70.235/72, artigos 10" e 11) impde,
como conteudo obrigatério do auto de infragdo a “descricao do fato”
e a indicagdo da “disposicdo legal infringida e da penalidade
aplicavel” e como contetido obrigatério da notificagdo do lancamento
apenas a indicagdo da “disposi¢éo legal infringida” sem se referir a
descricdo do fato, mas esta estd implicitamente exigida na
necessidade de indicar o “Valor do crédito”, que supbe logicamente
a sua identificagdo por referéncia ao fato que originou. Além destes
aspectos, a fundamentagdo do langamento deve abranger 0s
elementos essenciais do seu conteudo, constantes do artigo 142 do
Cédigo Tributario Nacional, ou seja, a identificagdo do fato gerador,
a determinagdo da matéria tributavel, o calculo do montante do
tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo.
Em certos atos, como o langcamento de oficio, a revisdo do
langcamento ou o langamento por arbitramento, a fundamentacéo
deve abranger a demonstragdo dos pressupostos de fato que os
legitimam, bem como as razbes probatérias ou outras que
conduziram a que tais atos fossem praticados da maneira com o
foram.
Assim, um langamento efetuado sem fundamentacdo ou com
fundamentagao insuficiente, pela ndo exteriorizagdo clara e precisa
dos pressupostos de fato e da lei aplicavel, é nulo por vicio de forma.
Nao deve, porém, confundir-se o vicio de forma com o erro na
fundamentagdo, que pressupbée uma fundamentagdo existente e
suficiente, s6 que baseada em erro quanto aos fatos ou quanto ao
direito.
Nestes casos ndo se esta perante um vicio de forma, mas sim
perante um vicio substancial consistente num erro quanto ao objeto

ou quanto aos pressuposto%
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Tem-se discutido se a nulidade deve ser declarada no caso de,
inobstante a falta ou deficiéncia da fundamentagdo, o contexto do
processo revela que o particular se apercebeu das razbes do
lancamento e impugnou-as adequadamente.
Somos de opinido radicalmente contraria a convalidagdo de um vicio
que viola frontalmente a garantia constitucional de ampla defesa: é
que sempre ficara a duvida, inadmissivel, sobre se, na existéncia de
fundamentacgdo expressa, a defesa(impugnacdao) teria sido diferente,
por mais ampla, perfeita e completa.”

E de se perguntar: a omissdo no enquadramento legal quanto ao
estabelecimento da base de calculo do lucro arbitrado poderia ou n&o tragar novos
rumos na defesa apresentada pela empresa?

Embora nao tenha constado da peca vestibular, o certo é que o fisco
aplicou ao arbitramento de lucros as disposigdes de Portarias Ministeriais(22/79,
76/89, 264/81 e 217/83) que fixam o percentual de 30%(trinta por cento) sobre a
receita de presta¢des de servigos, com majoragédo de 20%(vinte por cento), quando
o arbitramento da-se em mais de um exercicio.

Referidos atos normativos foram editados com apoio no paragrafo
primeiro do artigo 400, do Regulamento aprovado pelo Decreto 85.450/80 que
consolida o disposto no paragrafo primeiro do artigo 8". Do Decreto-lei nimero
1648/78, pairando sobre a validade dos mesmos alguns questionamentos, a saber:

a) a Constituicao Federal e o CTN estabelecem que somente a lei
podem instituir tributos ou majora-los;

b) somente a lei pode fixar a aliquota e a base de calculo do tributo,
salvo as excecgdes expressamente previstas(CTN, artigo 97,

inciso IVy
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C) equipara-se & majoragao de ftributos a modificagdo de sua base

de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso(CTN, artigo 97,
paragrafo primeiro);

d) a competéncia tributaria é indelegavel(artigo 7’ do CTN);
e) assim sendo, a fixagdo de base de calculo através atos

normativos fere frontalmente as normas da Constituicao e do
CTN, ja que matéria exclusiva de lei e indelegavel.

f) mesmo que se admitisse como vélida a delegacédo de

competéncia feita através de Decreto-lei, o certo € que o artigo
25 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias revogou
expressamente ‘todos os dispositivos legais que atribuam ou
deleguem a 6rgdo do Poder Executivo competéncia assinalada
pela Constituicdo ao Congresso Nacional’:

g) a aplicagdo de portarias ministeriais que tratam de fixagdo de

base calculo tem sido objeto de acalorada discussdo neste
Conselho de contribuintes: alguns entendem que as portarias
foram efetivamente revogadas nido sendo aplicaveis, apos o
transcurso de prazo previsto na Constituicao; outros entendem
que permanecem validas as delegacbes existentes até a edicéo
de atos posteriores(posicdo que tem sido adotada por esta -
Céamara).

Portanto, a aplicagdo de Portarias Ministeriais em matéria

reservadas excluivamente a Lei é matéria bastante controvertida e que, segundo

penso, somente poderia ter sido trazida a baila, neste processo, se a pega vestibular

expressamente a tivessem citado. Isto ndo ocorreu.

Entendo, pois, que, na hipétese vertente, a omissao dos dispositivos

que embasaram a base de célculo do tributo, causou sérios prejuizos a defesa, néo

se podendo precisar se os argumentos da recorrente teriam tomado outra dire¢éo

com o correto enquadramento legal das infragﬁe;d
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Por outro lado, os fatos apontados como ensejadores do
arbitramento de lucro, segundo penso, revelam contradi¢gdo entre si: o fisco, ao
mesmo tempo, invoca os incisos |, lll e IV do artigo 399 do Regulamento aprovado
pelo Decreto nimero 85.450/80 para justificar o langamento, cabendo as seguintes
indagagoes:

a) Se houve recusa na apresentacdo de livros e documentos(inciso
[l1), como se pode falar em auséncia de escrituracdo(inciso 1) ou
escrituragao imprestavel(inciso 1V)?

b) Se a empresa nao possui escrituragdo(inciso 1), como se pode
falar em escrita imprestavel(inciso 1V)?

E bom assinalar que, no caso presente, ndo ficou caracterizada
recusa na apresentacdo de livros e documentos, sendo certo que a falta de
apresentagdo de alguns documentos ou a formulagdo de respostas “evasivas” a
alguns questionamentos do fisco ndo podem ter como conseqiiéncia o arbitramento
do lucro da pessoa juridicas, mesmo porque, no presente caso, inumeras foram as
solicitagdes feitas no curso da acéo fiscal, tendo a recorrente atendido a grande
maiorias das intimagdes formuladas pelo fisco.

Quanto a falta de escrituracdo é bom em mente que, ja por ocasido
da impugnacéo, a recorrente alegara que havia procedido a reconstituicdo de sua
escrita, antes mesmo do término da agdo fiscal, sendo certo que a diligéncia
procedida pelo fisco veio a confirmar suas alegacses.

Padece, pois, o lancamento de vicio irreparavel, qual seja, o de
nulidade.

Por outro lado, o Auto de Infragao de fls. 15/16 formaliza a exigéncia
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Arbitrado, tendo seu enquadramento legal no
artigo 2° e seus paragrafos da Lei nimero 7.689/88, que transcrevo:
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“Art. 2° - A base de célculo da contribuiggo social é o valor do

resultado do exercicio, antes da provisao para o imposto de

renda.

Par. 1° - Para efeito do disposto neste artigo:

a) sera considerado o resultado do periodo-base encerrado em 31
de dezembro de cada ano;

b) no caso de incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de
atividades, a base de célculo apurado no respectivo balango;

¢) o resultado do periodo-base, apurado com observidncia da
legislacdao comercial, sera ajustado pela:

1. Excluséo do resultado positivo da avaliacao de investimentos pelo
valor de patriménio liquido;

2. Exclusdo dos lucros e dividendos derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados
como receita;

3. Excluséo do lucro decorrente de exportagbes incentivadas, de
que trata o art. 1, pardgrafo 1., do Decreto-lei nimero 2.413, de
10 de fevereiro de 1988, apurado segundo o disposto no art. 19
do Decreto-lei numero 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e
alteragbes posteriores.

4. Adigdo do resultado negativo da avaliagdo de investimentos pelo
valor de patriménio liquido.

5. Par. 2° - No caso de pessoa juridica desobrigada de escrituragdo
contabil, a base de célculo da contribuicdo correspondera a dez
por cento da receita bruta auferida no periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de cada ano, ressalvado o disposto na alinea “b”
do paragrafo anterior.

E de meridiana clareza que os dispositivos acima transcritos
referem-se especificamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real(
veja-se “resultado do exercicio”, “provisdo para o imposto de renda”, “balango”, etc./)d
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e aquelas desobrigadas de escrituragdo contabil(v.g. lucro presumido), nao
alcangando, pois, a tributagdo com base no lucro arbitrado.

E certo que a obrigacdo tributaria decorre da lei(“ex lege”), néo
cabendo ao fisco, por analogia ou semelhanga, estender o alcance da norma, sob
pena, de assim o fazendo, “criar” tributo, 0 que é vedado pelo ordenamento juridico
patrio.

Alias, é relevante notar que somente muito mais tarde, o legislador
estabeleceu a cobranga da Contribuicdo Social para as empresas que tenham seus
lucros arbitrados.

Incabivel, pois, face a auséncia de expressa previsdo legal, a
cobrancga de contribui¢ao social sobre o lucro arbitrado.

Por outro lado, a exigéncia da multa por atraso na entrega da
declaragéo de redimentos, também, carece de sustentag¢ao legal para sua cobranga,
isto porque:

a) a peca vestibular ndo apresenta a obrigatéria descricao dos fatos,
configurando, destarte, cerceamento do direito de defesa;

b) a multa teve como base de calculo o lucro arbitrado, ou seja, o
mesmo parametro que serviu a aplicagdo da multa de
langamento de oficio;

c)nao consta que a recorrente n&do tenha apresentado
intempestivamente as declaragbes de rendimentos.

Embora entenda que os vicios até aqui apontados tornam
insubsistente os langamentos, quer por omissdo e contradicdo no enquadramento
legal e conseqtiente cerceamento do direito de defesa(lRPJ), quer por auséncia de
expressa previsdo para a cobranga da Contribuicdo Social sobre o lucro arbitrado,
quer porque a tributagdo do imposto de renda na fonte é mera decorréncia daquey
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efetuada na area do IRPJ, permito-me aduzir outras consideragdes a respeito da
matéria em julgamento, enfocando os varios aspectos que teriam dado causa ao
arbitramento do lucro da recorrente.

Do Pedido de Pericia

Na impugnacdo inicial, a empresa requereu pericia técnica,

reservando-se na indicagido de perito assistente e formulando os seguintes quesitos:

“1) Podem os Srs. Peritos atestarem se o0s Livros Diario Geral de

margo de 1990 a junho de 1991 e de agosto de 1991 a janeiro de

1992 foram devidamente recuperados e/ou reprocessados pela

impugnante?

2) Podem os Srs. Peritos atestarem se os Livros Diario Geral de
Janeiro de 1988 a fevereiro de 1990 e o de julho de 1991 séo os
originais, devidamente registrados na Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais? Foram esses livros incluidos na resposta a
solicitagdo pela Receita Federal, em atendimento ao Termo de
Intimag&o no. 23?7

3) No caso da resposta ao quesito no. 2 ser afirmativa, era de
conhecimento dos Auditores Fiscais, tendo em vista o
atendimento formal pela impugnante ao Termo de Intimag&o no.
23, de que tais Diarios se encontravam em outras dependéncias
da empresa, portanto, a disposi¢cdo da fiscalizagdo para serem
auditados?

4) Podem os Srs. Peritos atestarem se a Impugnante recuperou
parte significativa da escrita contabil legal, incluida na resposta
ao Termo de Intimagdo no. 23, e se a Fiscalizagdo em algum
momento, manifestou interesse formal na apresentagdo de tais
documentos recuperados?

5) Podem os Srs. Peritos atestarem serem suficientes para a
determinacgao do lucro real nos periodos bases de 1988 a 1991, a
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doumentagdo remanescente, bem como, a recuperada apos o
incéndio?
6) A conta numerdrio em tradnsito é similar & conta -caixa,
representando, portanto, disponibilidade da empresa?
7) Os ajustes preparados “ad cautelam” e conservadoramente pela
Autuada, no Livro de Apuragdo do Lucro Real — LALUR, para os
periodos bases de 1988 a 1991, foram apurados corretamente e
resuftam na nao apura¢do do Lucro Real, consequentemente
sem apuragdo de qualquer base tributavel de impostos, e
contribuicdo de competéncia da Unido?
8) Podem os Srs. Peritos atestarem se seria representativa, de
forma a desclassificar a desclassificagdo da escrita fiscal, a
adogdo do mesmo critério de apuragdo de resultado pela
impugnante, tanto para contratos de curto prazo quanto para 0s
de longe prazo, como fundamentou a autoridade fiscal, em seu
Termo de Verificagdo, relativamente aos contratos, agrupados
sob o cédigo 549.00?

Manifestando-se sobre o pedido de pericia, a DRJ teceu as
seguintes consideracdes(fls. 279/280):

“ Ja o item Xl da impugnacgdo, o contribuinte requer a realizagdo de

pericia técnica, a fim de comprovar as suas alegagoes,

apresentando, para tanto, os quesitos que julga necessarios para

elucidar a questéo.

. Dentre tais quesitos, interessa a impugnante que seja atestada a

recuperagdo de parte significativa da escrita contéabil, incluida na

resposta ao Termo de Intimagdo no. 23, e que seja atestado se a

fiscalizagdo, em algum momento, manifestou interesse formal na

apresentagéo de tais documentos recuperados.

. Pretende, ainda, que sejam atestados, em destaqu;/’
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. se sdo suficientes para a determinag&o do lucro real nos periodos-
base de 1988 a 1991, a documentacdo remanescente, bem como, a
recuperada apds o incéndio;

se 0s registros contabeis sdo suficientes para atender as

exigéncias do art. 280 e IN 21/79.
Da andlise dos fatos arrolados como quesitos pleiteados
impugnante, verifica-se que descabe a concessdo de realizagdo de
pericia, pois ndo se trata de verificarem-se operagbes complexas,
fora do contexto da doutrina contéabil-fiscal — que exigiria a adogéo
de procedimentos diversos e extraordinarios para a solugédo da lide.
Assim sendo, torna-se necessaria a conversdo do pedido de pericia
em diligéncia, para que a fiscalizagdo ateste os fatos questionados
pela impugnante, através do item Xl de sua impugnacéo(fls.
264/265), bem como do cumprimento da formalidade prevista no
Decreto no. 982/93, apresentando relatério fundamentado a respeito
das eventuais divergéncias apuradas a vista dos questionamentos
em tela.

E certo que a autoridade pode firmar livremente sua convicgao,
considerando suficientes as provas que subjetivamente julgue necessérias a solugao
do litigio e, da mesma forma, também é verdade que a aceitagdo ou ndo de pedido
de pericia & ato que envolve um alto grau de discricionaridade, embora deva ser
motivado. Mas, ndo se pode deixar de reconhecer que a escrita contabil de uma
Construtora do porte da recorrente ndo é algo que se possa entender como de
simples entendimento ou como operagdes ndo complexas.

Outro aspecto relevante, € que na pericia necessariamente tem-se a
opinido técnica de pessoas diversas daquelas que efetuam o langamento,
conferindo, dessa forma, um sentido mais democratico e equanime a solugéo do
litigio, propiciando, certamente, uma melhor visdo da matéria submetida a
julgamento,
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Para dar atendimento a diligéncia determinada pela autoridade, os

autuantes formularam o Termo de Intimagéo de fls. 282/283, solicitando a empresa:

“1. Apresentar cOpia, autenticada por representante legal da

empresa, dos termos de abertura, encerramento e registro na

JUCEMG, dos livros Diario que contém a escrituragdo do periodo de

01.01.88a 31.12.91;

6. em relagdo aos livros Diario destruidos no incéndio de 14.01.93,
esclarecer:

a) a metodologia utilizada para sua recupera¢do;

b) os testes realizados, com as respectivas datas e resultados, Ipara
verificar se continham os mesmos elementos dos originais,
juntando documentagdo comprobatoria;

7. Informar os demais elementos de escrituragdo, inclusive
documentagdo suporte, recuperada/restaurada, dentre os que
foram destruidos no mencionado incéndio;

8. Apresentar os razbes auxiliares em ORTN, OTN, BTN de 1988 a
1991;

9. Apresentar manual ou similar utilizado pela empresa, de 1988 a
1991, sobre o plano de contas utilizado pela empresa, contendo
as fungoes de cada conta;

10.Detalhar, juntando documentagdo comprobatoria, os tipos de
lancamento efetuados na conta “Numerarios em Tréansito”,
esclarecendo:

a) no caso de “remessa’, quais 0os documentos que a embasam;

b) no caso de “estorno”, qual o erro anteriormente cometido.

Exemplificar a resposta, utilizando como base os langamentos de

estorno efetuados em 26.09.88, 28.12.88, 11.05.89, 10.07.89,

26.12.90 e 17.06.91. Para as ‘remessas”, utilizar os lancamentos

que deram origem aos estornos das mencionadas datas;

11.Informar se foi apresentada declaragdo de rendimentos
retificadora em relacdo aos periodos-base encerrados de 1988 a

1991, juntando cépia e recibo de entregi
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12.Apresentar demonstrativo com transcricdo completa dos
langamentos contabeis, de 1988 a 1991, dqs obras de co6digo
549.00 e 507.00, indicando, inclusive a pagina e o numero do
Diario em que foram escriturados;
13.Informar se a empresa dispbe dos arquivos magnéticos
relativos a escrituragdo do periodo de 1988 a 1991,
discriminando-os;
14. Em relacdo as obras abaixo, especificar a forma de
apropriagdo de custos e receitas e apresentar o ultimo laudo
de avaliacdo de cada ano(de 1988 a 1991): 503.00, 507.00,
549.00, 583.00, 587.00, 588.00, 594.00, 603.00, 634.00,
643.00, 647.00, 654.00, 655.00,656.00, 662.00, 666.00,
668.00, 670.00, 726.00, 734.00, 736.00, 737.00 e 738.00.

A recorrente apresentou respostas ac Termo de Intimagéo,
acompanhando-as de varios anexos.

Aos autos foram anexadas: cépia de Representacao Fiscal sobre
operagbes realizadas pela recorrente com PAU BRASIL ENGENHARIA E
MONTAGENS LTDA(fls. 313/316), datada de 28 de margo de 1994, Intimacéo Fiscal
referente & mesma representagdo, datada de 31/08/93(fls. 317/318), respostas a
intimagdo feitas pela Mendes Junior(fls. 319/325), Instrumento Particular de
Prestacdo de Servicos e Assisténcia Técnica com a PAU BRASIL(fls. 326/334),
cdpias de documentos contabeis, de demonstrativos de pagamentos, de DARFs, de
notas fiscais faturas(fls. 335/347), copia de Termo de Constatac&o e Intimacéo Fiscal
e respectiva resposta e comprovante de recolhimento(DARFs)(fls. 348/353), cépias
de diversos outros documentos, inclusive Termo de Declaragbes prestado na
Procuradoria da Reptblica em Sao Paulo pelo Sr. JOAO CARLOS GANDRA DA
SILVA MARTINS e dentncia contra dirigentes da recorrente na Justiga Federal-MG.

concluiu qued

A informacao fiscal de fls. 510 a 540, que passo a ler em Plenario,
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“1. O contribuinte recuperou, basicamente, os livros Diario Geral

destruidos no incéndio(embora ndo tenha detalhado os testes a que

submeteu a escrituragdo recuperada nem seus resultados), ndo

tendo reconstituido outros livros da escrituragdo, tais como o

RAZORT, nem a documentagéo que embasa os lancamentos;

2. a conta numerdrio em transito foi efetivamente utilizada
sistematicamente para simular pagamento de despesas ficticias,
conforme descrito no Termo de Verificagdo Fiscal anexo ao Auto
de Infragao;

3. a falta de obediéncia, pelo contribuinte, aos ditames da IN 21/79,
inviabiliza a verificagdo do cumprimento dos arts. 280 e 281 do
RIR/80;

4. o contribuinte ndo dispbe de elementos que permitam apartar os
resultados de contratos de curto e longo prazo e mesmo dos de
produgdo em curto e longo prazo, cuja apuragdo deve ser feita
separadamente”.

Foi anexado aos autos Termo de Verificagdo Fiscal(fls. 541/547),
datado de 13/02/97, relacionando transagoes efetuadas pela Mendes Junior(tipo CC-
5), em que o fisco concluiu que “as irregularidades ora apuradas ensejam a
exigéncia do crédito tributario correspondente & receita omitida pela Construtora
Mendes Junior S/A, atual Mendes Junior Engenharia S.A , nos anos-base de 1997 e
1992”

O resultado da diligéncia adicionou as razbes iniciais do
arbitramento, outros fatos, incontestavelmente, quais sejam, a falta de reconstituicao
do RAZORT, o caso PAU BRASIL(custos ficticios) e as contas CC-5(omisséo de
receitas), o que levou a autoridade julgadora a reabrir prazo para aditamento a
impugnacao, conforme despacho de fls. 565.

A empresa tomou ciéncia em 31.03.97, apresentando nova
impugnac&o em 30.04.97./d
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Aqui cabem algumas indagacées, quais sejam:

1. Os fatos novos trazidos a colagdo quando da diligéncia fiscal
implicariam na ocorréncia de mudanca de critério juridico, como o
alega a recorrente?

2. Implicariam éles em novo langamento ou aperfeicoamento do
anterior?

A tese de mudanga de critério juridico deve ser rejeitada, eis que os
fatos novos trazidos a colagdo por ocasido da diligéncia fiscal em nada modificaram
a fundamentacéo legal do langamento — arbitramento de lucros — e os motivos que
procuram embasar a exigéncia fiscal.

Entretanto, é inquestionavel que as razbes anteriormente elencadas
no Auto de Infragao, o fisco adicionou outras, ndo suscitadas na pega vestibular.

Poderia se argumentar entdo que, na realidade, o procedimento
adotado pelo fisco e encampado pela autoridade a quo constituiu-se em
aperfeicoamento do langamento.

Esta tese, segundo penso, nada mais representa do que um novo
langamento, mesmo que seja o lancamento anterior aperfeigcoado. Entretanto, este
procedimento sofre restricdes do ponto de vista legal: qualquer langcamento, “revisdo
do lancamento inicial” ou aperfeicoamento do langamento, estdo balizados no
tempo - o periodo de cinco anos.

Consoante entendimento desta Cémara e de diversas outras
Camaras deste Conselho, o langcamento do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas é do tipo previsto no artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional, qual seja%
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“por homologac&o”, j& que, por sua sistematica, o sujeito passivo tem o dever de
antecipar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa.

No Acérdéo numero 101-91.374, de 17 de dezembro de 1997, esta
Primeira Camara decidiu que “estabelecendo a lei o pagamento do tributo sem o
prévio exame da autoridade administrativa e considerando que a entrega da
declaragdo de rendimentos, por si s6, ndo configura langamento — ato administrativo
obrigatério e vinculado que deve ser praticado pela autoridade administrativa, o
langamento do imposto de renda das pessoas juridicas é do tipo estatuido no artigo
150 do Cddigo Tributario Nacional, tendo o prazo decadencial fixado no parégrafo
quarto do referido dispositivo legal”.

, Deste modo, o prazo decadencial de referido tributo comeca a fluir “a
contar da ocorréncia do fato gerador”, findando-se apés cinco anos(CTN, artigo 150,
paragrafo quarto), significando que, na hipétese vertente, ndo mais podia o fisco
efetuar o aperfeicoamento do langamento.

Alias, este entendimento é o que mais se ajusta ao principio da
seguranga juridica: ndo pode o fisco, apés o transcurso de cinco anos, adicionar
novas razbes ao lancamento inicialmente formulado, sob pena de estender-se
indevidamente o prazo decadencial previsto em lei e, dessa forma, gerar
instabilidade nas relag6es juridicas, procrastinando indefinidamente o langamento.

Por outro lado, embora o langamento nido seja imutavel, ja que
mudangas nele podem ser procedidas devido a lapsos perfeitamente possiveis, a
modificacdo ou o aperfeigcoamento devem ser efetuados no prazo maximo permitido
pela lei.

Decaiu, pois, o0 direito da Fazenda Publica efetuar ao
aperfeicoamento do langamento.

Alias, se considerarmos ainda a jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, poderiamos ainda acrescentar que falece competéncia as Delegacias
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de Julgamento para aperfeicoamento da exigéncia inicial, como explicitado no
Acordéo numero 107-04.028, de 15 de abril de 1997:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA — APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA
INICIAL POR DRJ — NULIDADE - A competéncia atribuida as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos termos do artigo
2" da Lei numero 8.748/93, no contempla a fungédo de langamento
tributario, nos termos do disposto no artigo 142 do CTN, de modo a
alterar a exigéncia impugnada, aperfeicoando os termos da
exigéncia inicial, sendo, pois, nulo tal procedimento.

Também o Acérddo numero 107-04.098, de 11 de junho de 1997,
caminha na mesma dire¢io:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE
PRIMEIRA  INSTANCIA - INOVACAO SEGUIDA DE
AGRAVAMENTO DA EXIGENCIA INICIAL PROCEDIDA POR DRJ -
DECADENCIA — NULIDADE - A competéncia atribuida as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos termos do
disposto no artigo 2° da Lei nimero 8.748/93, ndo contempla a
fungédo de langamento tributario, de modo a agravar a exigéncia
impugnada, sob pena de nulidade do ato decisério nos termos do
disposto no artigo 59 do Decreto numero 70.235/72, sobretudo
quando ja decaira o direito de a Fazenda Publica rever ou celebrar o
langamento de oficio”.

Por tudo até aqui exposto, voto no sentido de cancelar o
lancamento, quer por omissdo e por contradicdo no enquadramento legal, quer por
auséncia de previsao legal para a cobranga da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
quer porque a exigéncia relativa ao IRFONTE é decorréncia daquela efetuada na
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area do IRPJ, quer porque decadente o direito da Fazenda Publica efetuar o

aperfeicoamento do langamento.
E 0 meu voto.

Sala das Sessodes - DF, em 20 de agosto de 1998

- i uu
JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.

Tomei vistas dos presentes autos com o objetivo de verificar, com detalhes,
todos os fatos que teriam dado causa ao arbitramento dos lucros submetidos a
tributacdo, em confronto tanto com a legislacdo de regéncia, quanto com a
jurisprudéncia firmada por este Colegiado, principalmente.

Cumpre consignar, de plano, que a desclassificagdo da escrita contabil
mantida pela recorrente, com o conseqiiente arbitramento dos lucros, ocorreu em
razao de haver ocorrido: destruicdo de livros e documentos em incéndio considerado
ndo acidental, tentativa de dificultar os trabalhos de fiscalizagdo, face ao
descumprimento de prazos fixados em iqtimagées e utilizacdo de notas fiscais
consideradas inidéneas para dar suporte a apropriagcéo de custos ou despesas.

Esta provado que foi recuperada a escrituragdo dos livros, como também
grande parte da escrituragdo que deu causa aos langamentos contébeis

realizados, para registro das operagdes ocorridas nos periodos fiscalizados.
Relativamente a diligéncia levada a efeito, facil é constatar que:

i) ndo foram  respondidos, concreta e
objetivamente, aos quesitos 1 e 2, tendo ficado registrado
que: “... segundo o contribuinte a escrituracdo do periodo
de 1988 a 1991...” estd contida nos livros apresentados;

ii) para responder ao quarto quesito, a

Fiscalizacdo se valeu apenas de informagées fornecidas

7
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pela prdopria  contribuinte, deixando de atestar,
objetivamente, o que foi solicitado;

iii) respondendo ao  quesito  quinto, a
Fiscalizagdo simplesmente afirma ndo haver encontrado
“novos elementos” que os levassem a uma mudanca de
posi¢do;

iv) é certo que, em razdo de o levantamento fiscal
haver sido efetuado tendo por base amostragem dos
lancamentos  contdbeis  realizados, as autoridades
diligenciantes sustentaram que a destruigdo de documentos
prejudicou  a verificagdo de interligaces entre os
assentamentos correspondentes a “numerdrios em trdnsito”
e os custos apropriados;

v) sem responder ao quesito numero oito, vez
que teria sido feita andlise da escritura¢do contdbil, a
Fiscaliza¢do alega que ao invés de apresentar lancamentos
relacionados com as obras 549.00 e 507.00, apresenta a
contribuinte lancamentos relativos a todas as obras;

Vi) concluindo os trabalhos, os diligenciantes

concluiram:

“1. o contribuinte recuperou, basicamente, o0s livros
Diario Geral destruidos no incéndio (embora né&o
tenha detalhado os testes a que submeteu a
escrituragdo recuperada em seus resultados), néo
tendo reconstituido outros livros da escrituragéao,
tais como o RAZORT, nem a documentacdo que
embasa os langamentos;

2. a conta numerario em transito foi efetivamente
utilizada sistematicamente para simular pagamento
de despesas ficticias, conforme descrito no Termo
de Verificagdo Fiscal anexo ao Auto de Infragao;




Processon®. : 10680.010285/93-01 70
Acordao n°. : 101-92.261

3. a falta de obediéncia, pelo contribuinte, aos
ditames da IN 21/79, inviabiliza a verificagdo do
cumprimento dos Arts. 280 e 281 do RIR/80;

4. o contribuinte nédo dispbe de elementos que
permitam apartar os resultados de contratos de
curto prazo e longo prazo e mesmo dos de
produgdo em curto e longo prazo, cuja apuracdo
deve ser feita separadamente.”

Analisadas-as-pecas que compdem o presente processado, pode-se concluir que:

1. as conclusdes a que chegou a Fiscalizagdo ndo dizem respeito, de forma direta,
aos fatos ensejadores do arbitramento dos lucros;

2. os valores que deram causa aos diversos registros sobre movimentacdo de
recursos, que poderiam ensejar ou sugerir a ocorréncia de fatos juridicamente
relevantes, para efeito de incidéncia de tributos ou contribuicbes, estdo
perfeitamente quantificados;

3. concluiu a Fiscalizagdo que: ndo estd comprovada a correta contabilizagdo das
operagdes que teriam dado causa aos recebimentos de numerérios (fls. 546); os
fatos ensejam a exigéncia de créditos por omissao de receitas

4. os resultados dos trabalhos realizados por auditoria independente lancam duvidas
sobre as conclusdes a que chegou a Fiscalizagao.

Cumpre ressaltar, por relevante; que a-Fiscalizagdo; ao estabelecer o enquadramento:legal -
do fato apurado, invocou o artigo 399, incisos |, Il e IV do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado com o Decreto n°.85.450, de 1980, 0 que, a meu juizo, & inadmissivel, vez que as hipoteses
ali contempladas ndo podem ocorrer simultaneamente, séo, na esséncia, mutuamente excludentes.

Também merece registro o fato consistente em que, apés a realizacdo da diligéncia, como
restou evidenciado novo contorno fético e juridico, a contribuinte foi reaberto prazo para apresentacéo
de nova impugnacéo (fls. 567), o que se concretizou em 30 de margo de 1997. Ora, a introducéo de
critérios outros na descricdo dos fatos implica reconhecer, segundo farta jurisprudéncia deste
Conselho, em novo lancamento tributario, o que sé pode ocorrer antes de decorrido o periodo fixado
no artigo 150, paragrafo quarto do CTN.

Vale dizer, a introducdo de novos fundamentos juridicos, alterando substancialmente o
lancamento de oficio, anteriomente efetuado, deve ter presente o prazo decadencial de que cuida o
paragrafo quarto do artigo 150 do CTN, vez que, conforme reconhecido por este Colegiado, trata-se,

no caso, de tributo sujeito a langamento por homologacéo.
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Em sintese: as causa apontadas para embasar a desclassificacdo da escrita contabil mantida
pela recorrente ndo se verificaram; outros fatos apurados durante a tramitacéo do processo acabaram
por evidenciar que seria perfeitamente factivel a afericio dos resultados apurados e declarados;
eventuais falhas ou omissdes, no maximo, poderiam dar causa a tributacdo dos valores apurados,
vez que identificadas e quantificadas as parcelas correspondentes; a introducdo de novos
fundamentos juridicos; além de demonstrar a fragilidade do trabalho realizado, tornou inviavel a
manutencdo do langamento tributario, por ocorrido apés o prazo decadencial.

Diante de tantas falhas e incorrecdes, entendo que o langamento tributario sob exame néo

tem como se sustentar, devendo ser declarado nulo por conter vicio insanével.

E o meu voto.

Sala das Sessdes - ,ﬁr 20 de/gosto de 1998.

Conselheiro SEBA UES CABRAL
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisao consubstanciada no Acdrdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n® 55, de 16 de margo de 1998 ( D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia-DF, em 9 g Oy 1998

Séféﬁ
EDISON PE

RODRIGUES

PRESIDENTE

Ciente em
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