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FIAT AUTOMOVEIS S/A
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por maioria de votos, em converter o

julgamento em diligéncia. Vencidos os Conselheiros Elias Sampaio Freire (Relator), Alexandre
Naoki Nishioka (conselheiro convocado), Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Gongalo
Bonet Allage que davam provimento ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Marcelo Oliveira.

(assinado digitalmente)

Henrique Pinheiro Torres - Presidente-Substituto

(assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire — Relator
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(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente substituto), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Alexandre Naoki Nishioka (Conselheiro Convocado), Marcelo Oliveira,
Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior,
Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

O contribuinte, inconformado com o decidido no Acordio n° 741/2007,
proferido pela Quarta Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
em 31/01/2007 (iis. 610/615), interpds, dentro do prazo regimental, recurso especial de
divergéncia a Camara Superior de Recursos Fiscais (fls. 624/647).

Inicialmente explica que, considerando que o seu recurso voluntario foi julgado
pelo CRPS antes da extingdo do 6rgdo e que a intimagdo do acordao proferido foi verificada
somente em 15/08/2008, e diante do disposto no art. 5° da Portaria MF 147/2007, torna-se
perteitamente cabivel o presente recurso especial, devendo o mesmo ser distribuido ao CC para
seu normal processamento.

Em seguida, apresenta paradigmas que, no seu entendimento, divergem da
decisdo recorrida no que tange a aplicacdo do art. 45 da Lei 8212/91 para fins de averiguagao
da ocorréncia ou nao da decadéncia do direito da Fiscalizagdo constituir os créditos tributarios
exigidos no presente feito.

Destaca que os paradigmas expressamente reconhecem a decadéncia do crédito
tributario exigido no PTA, valendo-se para tanto do art. 150, §4° do CTN, conforme vem sendo
pleiteado nesse processo pela recorrente desde a apresentacao de sua impugnagao.

Pondera que a NFLD foi lavrada depois de transcorridos quase nove anos da
ocorréncia dos fatos geradores que ensejaram os lancamentos, sendo que o art. 150, §4° do
CTN determina que o prazo decadencial para o exercicio do direito de constituicao de créditos
decorrentes de tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo (como ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias) € de cinco anos contados do fato gerador.

Explica que a Sumula Vinculante n® 8 do STF apoia o entendimentos exposto
acima.

Frisa que, ainda que se aplique o art. 173, I do CTN, estaria decaido o direito da
Fiscalizagdo constituir, em 12/2004, créditos tributirios relacionados a fatos geradores
verificados em 1995 e 1996.

Ao final, requer o provimento do presente recurso.

Nos termos do Despacho de fls. 666/667, foi dado seguimento ao pedido em
analise.

A Fazenda Nacional ofereceu, tempestivamente, contra-razoes as fls. 670/676.

Afirma que o recurso ndo preenche o imprescindivel requisito de
admissibilidade, a saber, a recorribilidade da decisdo impugnada, razao pela qual ndo pode
sequer ser conhecido.

Entende que nao se pode invocar a Lei n° 11.457/2007, nem a Portaria MF m°
147/2007, para fins de processamento do presente recurso, pois o processo administrativo-
fiscal em questdo ndo se encontrava pendente de julgamento quando do inicio da vigéncia
daquela, afinal ja possuia decisdo definitiva.
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Ressalta que a norma vigente a ¢época do acdérdao recorrido vedava a
interposi¢ao recursal, de modo que deve ser aplicada para o ndo-conhecimento deste recurso
especial.

Eis o breve relatorio.



Processo n° 10680.010471/2007-52 CSRF-T2
Resolugdo n.° 9202-000.003 FL 5

Voto Vencido

Conselheiro Elias Sampaio Freire, Relator

Nao obstante o acordao recorrido ter sido pela entdo 4* Camara de Julgamento
do CRPS, o recorrente somente foi cientificado de seu teor em 15/08/2008. O art. 5° da Portaria
MF n°® 147, de 25 de junho de 2007, que aprovou o Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes e instalou a Quinta e Sexta Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes, fez
previsao expressa no sentido de que os julgamentos e atos processuais pendentes nos processos
de gue tratavam de contribuicdes previdenciarias e de terceiros seriam regulados pelo
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais,
in verbis:

“Art. 5° Ficam instaladas a Quinta e Sexta Cdamaras do Segundo
Conselho de Contribuintes.

$1° No prazo de 30 (trinta) dias da data da publica¢do desta Portaria,
os processos administrativo-fiscais referentes as contribuicoes de que
tratam os arts. 2° e 3° da Lei n.° 11.457/2007 que se encontrarem no
Conselho de Recursos da Previdéncia Social serdo encaminhados ao
Segundo Conselho de Contribuintes e distribuidos por sorteio para a
Quinta e Sexta Camaras do Segundo Conselho de Contribuintes, ou, se
cabivel, a Segunda Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

$2°% Aplica-se o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (RICRPS), aprovado pela Portaria do Ministro da
Previdéncia Social n. o 88, de 22 de janeiro de 2004 aos recursos
interpostos ate o termo final do prazo fixado no §1° nos processos
administrativo-fiscais em trdmite no Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$3? Os julgamentos e atos processuais pendentes nos processos
referidos no §1° serdo regulados pelo Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscais.”

Portanto, o recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e,
portanto, dele tomo conhecimento.

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologagao temos
o Recurso Especial n°® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de 2009,
sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC e da Resolucao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  INEXISTENCIA  DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL
ARTIGO 173, I, DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou
quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a
consiatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declarag¢do prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ
25.02.2008, AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o
crédito tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada,
encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas,
entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos
casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz
de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3° ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial
rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o
"primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuragdo
de desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do
Lancamento no Direito Tributario Brasileiro”, 3“ ed., Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdario
Brasileiro”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributdrio”, 3% ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito
a langamento por homologacgdo; (ii) a obrigagdo ex lege de pagamento
antecipado das contribuigoes previdenciarias ndo restou adimplida
pelo contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no
periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994, e (iii) a constitui¢do
dos créditos tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o
Fisco efetuasse o langamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteragdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21212:2010(Publicada no em 22.12:2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
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“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

Em suma, inexistindo a comprovagdo de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo por parte do contribuinte, o termo inicial serd: (a) o Primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipagdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) o Fato Gerador, caso tenha ocorrido recolhimento, ainda
que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

No caso dos autos, verifica-se que o lancamento trata-se de contribuigdes
previdenciarias decorrentes de responsabilidade soliddria entre o contratante de servigos na
area de construcdo civil, conforme disposto no art. 30, VI da Lei n® 8.212/91.

Para fins de averiguacdo da antecipacdo de pagamento, as contribuigdes
previdencidrias - a cargo da empresa - incidentes sobre a remuneracdo dos segurados do
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS devem ser apreciadas como um todo. Segregando-
se, entretanto, a contribui¢do a cargo do proprio segurado e as contribui¢des para terceiros.

Os documentos constantes nos autos impossibilitam concluir acerca da auséncia
de antecipagdo de pagamento de contribui¢des previdenciarias por parte do sujeito passivo.

A regra do art. 150, § 4°, do CTN trata-se de regra especifica a ser aplicada a
tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que prefere a regra geral prevista no art. 173, 1
do CTN.

Ou seja, para que se aplique a regra do art. 173, I do CTN, em detrimento a
regra do art. 150, § 4°, deve os fisco comprovar a ocorréncia de uma das seguintes situacdes: (i)
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo; ou (ii) que nao houve antecipagao do pagamento. O
que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, na data em que o sujeito passivo foi cientificado do langamento, em
29/12/2004, as contribui¢des com fatos geradores ocorridos entre as competéncias 01/1995 a
02/1998 encontravam-se fulminados pela decadéncia.

Pelo exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Especial do
contribuinte.

(assinado digitalmente)

Elias Sampaio Freire
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Voto Vencedor
Conselheiro Marcelo Oliveira, Redator Designado

Com todo respeito ao nobre Relator, divirjo de sua decisdo quanto a aplicagao
da regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, devido a suposta necessidade do Fisco comprovar

que n30 houve pagamento por parte do contribuinte.

E de se ressaltar que a época do langamento a legislagio determinava prazo
decadencial diverso do CTN, para as contribui¢des listadas na Lei 8.212/1991.

Lei 8.212/1991:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados: (Vide Sumula
Vinculante n° 8). (Revogado pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido; (Revogado pela Lei Complementar n°

128, de 2008)

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.
(Revogado pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

Com bem esclarecido pelo nobre Relator, com a edi¢do, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) da Sumula 8, ficou decidido que o artigo acima era inconstitucional e que se
deveria aplicar as regras expressas no CTN.

Sumula 8 do STF:

“Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei
n°1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio”.

Como ja mencionado, ndo posso concordar com o nobre Relator sobre a
necessidade do Fisco comprovar a existéncia, ou nao do pagamento antecipado, a fim de
determinar qual regra aplicar, levando, conseqiientemente, a aplicacdo do disposto no § 4°, Art.
150 do CTN.

Em primeiro lugar essa medida ndo era necessaria a época, pois estava em pleno
vigor o determinado no Art. 45 da Lei 8.212/1991.

Em segundo lugar, a aplicagdo da regra expressa no § 4°, Art. 150 ou da regra
expressa no I, Art. 173, ambas do CTN - segundo o recurso repetitivo do Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ), bem citado e esclarecido pelo nobre Relator — s6 leva em conta a existéncia, ou
nao, de pagamento antecipado e ndo de uma suposta e inexistente, pois desnecessaria a época,
acao ou omissao do Fisco.

Ora, se a recorrente, como afirma em suas pegas impugnatdrias, defende ha
tempos nos autos a aplicagdo do Art. 150 do CTN, por qual motivo ndo apresentou esses
recolhimentos?
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Como citamos, para aplica¢cdo do recurso repetitivo do STJ devemos verificar a
existéncia, ou ndo, de pagamentos antecipados e, nesse sentido, na busca da verdade material,
faz-se necessaria diligéncia, a fim de que o Fisco elabore Parecer Conclusivo sobre
recolhimentos efetuados (Segurados, Empresa e SAT) pelo Contribuinte (prestador de servigo)
e pelo Responsavel (tomador de servigos - recorrente) no periodo do langamento, assim como,
Se houver, fiscalizagdes efetuadas nesse periodo (contribuinte e responsavel).

Ap0s a elaboragdo do Parecer citado, o Fisco deve dar ciéncia dessa Resolucdo
ao Contribuinte e ao Responsavel e conceder prazo de trinta dias, a partir das ciéncias, para
ipresentacdo de argumentos, caso desejem.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, decido converter o julgamento em diligéncia, nos termos do voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira — Redator Designado



