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IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS — APURACAO MENSAL —~
NULIDADE DO LANCAMENTO - A partir da entrada em vigor da Lei
n® 7.713, de 1988, o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF
passou a ser apurado em bases mensais. Dessa forma, ©
langamento de oficio, efetuado por meio de auto de infracdo, que
considera a apuragdo em base anual afronta o texto legal, o que o
vicia e da causa a sua nulidade.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HERMOGENES TEIXEIRA LADEIRA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maiocria de votos, ACOLHER a preliminar de nulidade do
langamento suscitada de oficic pelo Conselheiro Edison Carlos Fernandes, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a

Conselheira Thaisa Jansen Pereira (Relatora). Designado para redigir o voto

vencedor 0 Conselheiro Edison Carlos Fernandes

P
IA%G’J MARTINS MORAIS

PRESIDENY

FORMALIZADO/EM: 07 NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE
PAULA e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente o Conselheiro, ORLANDO
JOSE GONCALVES BUENQ
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Recorrente : HERMOGENES TEIXEIRA LADEIRA

RELATORIO

Hermégenes Teixeira Ladeira, ja qualificado nos autos, recorre da
decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte, por
meio do recurso protocolado em 05/11/01 (fls. 171 a 183), tendo dela tomado ciéncia
em 05/10/01 (fl. 170).

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragéo (fls. 01 a 06), no
qual foi apurado um crédito tributario no valor de R$ 81.743,63 de imposto, que,
acrescido dos encargos legais, totalizou R$ 168.426,26, calculados até 30/09/97.

O langamento ocorreu em virtude da constatacao de acréscimo
patrimonial a descoberto nos anos-calendario de 1994, no valor de 87.148,60 UFIR,
e de 1996, no montante de 207.535,68 UFIR.

Em sua impugnagéo (fls. 125 a 138), o Sr. Hermdgenes Teixeira
Ladeira requer a preliminar de nulidade do Auto de Infrag&o, posto que nac ocorreu
o fato gerador do tributo assim como a capitulagdo do langamento foi equivocada.
Afirma que o crédito tributario foi constituido em virtude da falta de comprovacéo de
alguns fatos ocormridos durante o0s anos-calendario, aos quais referem-se a
documentagdo juntada a impugnagdo. Traga a seguir consideragbes sobre os
motivos que levaram & determinagdo do acréscimo patrimonial e busca justifica-lo
com saldos bancarios e dividas contraidas.

Em resumo, as argumentagdes sdo as seguintes:
» Os saldos bancérios negativos no Boa Vista e no BCN, em

31/112/94, nos valores de 467318 UFIR e 13.381,27 UFIR,
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respectivamente, ndo foram considerados pelo fisco, porém, com
os documentos de fls. 142 e 143, podem ser comprovados;
Também os saldos positivos das contas correntes destes mesmos
bancos que se apresentavam em 31/12/93, como se vé nos
documentos de fls. 144 e 146, ndo foram considerados;
Refazendo-se os calculos do acréscimo patrimonial no ano-
calendario de 1994, o seu valor passaria a 50.894,74 UFIR,
ressalvando, porém, o direito de apresentar outros documentos
que ilidam este credito;
Quanto ao empréstimo tomado do Sr. Samy Katz, ha de ser
salientado que ndo existe vedagcdo as chamadas transferéncias
de recursos em espécie;
A empresa BHZ Comeércio, Importacdo e Exportagdo Ltda. foi
fiscalizada, ocasido na qual foram tributados os lucros distribuidos
ao titular Samy Katz, o que da ao mutuante suporte para o
empréstimo efetuado;
A legislagdo citada no Auto de Infragdo ndo se coaduna com a
questao concreta in casy;
O § 5, do art. 6, da Lei n’ 8.021/90 é inconstitucional, pois a
Carta Politica de 1988 resguarda a inviolabilidade dos dados e
contas bancarias do cidadé&o;
Os mutuos nado podem ser considerados sinais exteriores de
riqueza, pois estes sd0 aqueles que demandam gastos e
dispéndios, além do que mesmo se estas operagbes pudessem
ser vinculadas & Lei n’ 8.846/94, seria necesséria a utilizagdo da
tabela referidano § 7', do art. 9, a qual ainda n&o foi baixada pelo
Executivo

o langamento fiscal somente poderia alcangar foros de
legitimidade caso tivesse feito o fisco prova cabal e irrefutavel das
figuras de dolo, da simulagdo, enfim de fraude fiscal o que, por
6bvio ndo ocorre na questéo vertente, ... (f1.132).
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Finaliza sua impugnagdo, citando doutrina com o intuito de

demonstrar que as presungdes sdo incompativeis com o0s principios da legalidade e
da tipicidade da tributagao.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte

(fls. 158 a 167) decidiu por julgar o langamento procedente em parte. Quanto a

preliminar de nulidade do Auto de infragdo, afirma que a alegagdo ndo encontra
respaldo no art. 59, do Decreto n’' 70.235/72.

No mérito, tece as seguintes ponderagdes:

-

~

-

"f

Oart. 6,dalein 8.021/90e 0§ 1", do art. 3’, da Lein 7.713/88,
sao dispositivos legais que permitem a presunc¢éo de omissio de
rendimentos;

Da conjungdo dos dois dispositivos, conclui-se que sdo habeis
para lastrear o arbitramento de renda omitida qualquer soma de
dinheiro despendida, seja com bens ou direitos que passem a
figurar no acervo patrimonial da pessoa, seja com gastos ... (fl.
163},

Nenhum dos fundamentos legais vincula o langamento & prova de
fraude, dolo ou simulagao, posto que a responsabilidade pela
infragao tributaria independe da intencdo do agente;

As referéncias a Lei n’ 8.846/94 s3c estranhas & lide;

Sem nexo, também, é contestar o0 § 5 do art. 6’ da Lei n” 8.021,
de 1990. O caso ndo é de tributagdo com base em depodsitos
bancarios. Os autuantes ndo consideraram depositos, mas 0s
saldos em 31/12 de cada ano-calendario. (fl. 164),

No caso, em relacdo ao exercicio de 1994, o reclamante ora se
redime, ao trazer, com a impugnagdo (fils. 142 a 146), as provas
antes n8o facultadas aos autuantes, referentes aos saldos
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glosados. Com isso, acolhe-se o valor da omissdo admitida pelo
impugnante, qual seja, 50.894,74 UFIR (fl. 126). (fl. 164);
Os alegados empréstimos no ano-calendario de 1994 néo se
comprovam pelo simples fato de serem apresentados documentos
habeis e id6neos e terem sido langados nas Declaragbes de
Imposto de Renda Pessoa Fisica do mutuante e do mutuério, pois
é necessdario que aquele que empreste tenha disponibilidade
financeira declarada ao fisco, com compatibilidade de datas;
A distribuicdo de lucros que daria suporte ao mutuo concedido
pelo Sr. Samy Katz se fez em data incompativel com os
empréstimos, o que € um indicio veemente do ilicito tributario.

» O valor do imposto mantido € de 13.330,41 UFIR, no exercicio de

1995, e de 51.883,81 UFIR, no exercicio de 1997;

A multa por atraso na entrega da declaragdo n&o deve prevalecer
pois foi calculada sobre a mesma base de calculo da multa de
oficio.

Em seu recurso (fls. 171 a 183), o Sr. Hermégenes Teixeira Ladeira

expde em sintese o0 que segue:.

» A composigdo exigida da venda de jbias ndo pode ser feita, pois,

por representarem peg¢as que individualmente possuem um infimo
valor, foram negociadas mediante contraprestagdo em espécie,
além do que, pelo mesmo motivo de serem de pequeno valor, 0s
diversos compradores ndo sdo obrigados a informa-las em suas
Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica,

A autoridade julgadora a quo desconsiderou todos os seis
contratos de mutuo em virtude de que, em relagdo a dois deles, o
mutuante ndo teria disponibilidade para tanto, num claro arbitrio
no julgamento;

N&o ha norma proibitiva de que empréstimos sejam realizados em
espécie;
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» Os mutuos foram quitados em 11/02/99, por meio do cheque AA
000.209, sacado contra o Banco de Crédito Nacional;
> Os dispositivos legais que embasaram a autuacgdo referem-se a
percep¢ado de renda, ao passo que as operagfes levadas em
consideragdo neste processo referem-se a empreéstimos;
> Aplicagdes financeiras e matuos ndo estdo arrolados na Lei n'
8.846/94, além do que, o Executivo ainda ndo baixou a tabela a
que se refereo seuart. 9,§ 7",
» A autuagdo se revela fragil, pois foi feita em razdo da falta de
documentos naquela época e que agora estdo em poder do
contribuinte.

Contesta, ainda, inovando, a aplicagdo da taxa SELIC nos juros
moratorios, por entendé-la como sendo de natureza remuneratdria e inconstitucional.

O arrolamento dos bens se comprova pelos documentos de fls. 187,
191 a 193, e pelo despacho de fl. 194.

Foi levantada de oficio, em sessao, pelo Conselheiro Edison Carlos
Fernandes, a preliminar de nulidade do langamento, em vista de a apuracéo do
acréscimo patrimonial ter sido feita com base em levantamento anual ao invés de
mensal.

E o Relatorio, 4 v
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VOTO VENCIDO

Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

O recurso é tempestivo e obedece todos os requisitos legais para a
sua admissibilidade, por isso deve ser conhecido.

Tendo eu sido vencida na preliminar suscitada de oficio pelo
Conselheiro Edison Carlos Fernandes, prejudicada se torna a analise do mérito, pelo

que, abstenho-me de analisa-lo.

Passo, a seguir, a embasar o meu voto contrario & nulidade do

langcamento.

A autuacgéo fiscal foi fundamentada, entre outros dispositivos legais,
no art. 6, da Lei n 8.021/90. Assim, foi feito o levantamento dos recursos
disponiveis e das aplicagdes efetuadas durante cada ano-calendario, contrapondo-
0s e determinando, desta forma, a base para o arbitramento da omissdo de
rendimentos, posto que, o maior valor da destinagdo de recursos em comparag¢ao
com o menor valor de obtengao deles, evidencia os sinais exteriores de riqueza.

O art. 6, da Lei n’ 8.021/90, merece nova transcrigao:

Art. 8" O langamento de oficio, além dos casos j4 especificados em
lei, far-se-& arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1°. Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagcdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.
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§ 2°. Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedug¢bes admitidos pela legislagcdo do
imposto de renda em vigor e do imposto de renda pago pelo
contribuinte.

§ 3". Ocorrendo a hipStese prevista neste artigo, o contribuinte serd
notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento.

§ 4. No arbitramento tomar-se-d0 como base 0s pregos de mercado
vigentes & época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para
tanto, ser adotados indices ou indicadores econémicos oficiais ou
publicagbes técnicas especializadas.

§ 5. (Revogado pela Lein” 9.430, de 27/12/1996)

§ 6. Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento,
serd sempre levada a efeilo aquela que mais favorecer o
contribuinte.

O que se observa do levantamento efetuado pelo Auditor Fiscal da
Receita Federal é que de fato houve a ocorréncia do fato gerador do imposto de
renda pessoa fisica, pois, se com o calculo feito em base anual ele foi identificado,
com muito mais garantia ele ccorreu em um ou mais meses do ano. Assim, da forma
como foi apurado o acréscimo patrimonial, evidenciada estd a ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Por outro lado, o enquadramento no art. 6, Lei n” 8.021/90, autoriza
a fiscalizagdo a arbitrar os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizag@o dos sinais exteriores de rigueza, sendo que ndo ha qualquer impedimento
quanto ao levantamento ser feito em bases anuais, sendo que, no segundo
paragrafo, o legislador se refere a abatimentos e dedugdes admitidos pela legislacdo
do imposto de renda, alguns deles somente passiveis de serem utilizados na

i

Declaragao de Ajuste Anual.
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Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhego do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por REJEITAR a
preliminar de nulidade do langamento levantada de oficio pelo ilustre Conselheiro

Edison Carlos Fernandes.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de abril de 2002

%ﬁ‘& I Sty 2&;— -
TH ANSEN PEREIRA N\
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro EDISON CARLOS FERNANDES, Relator Designado

Conforme se verifica dos autos, o langamento de oficio, ao identificar
a omissao de rendimentos do Recorrente, procedeu ao seu calculo considerado a

apurag¢ao com base anual.

Ocorre que, a partir da entrada em vigor da Lei n®7.713, de 1988, o
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF passou a ser devido mensalmente, o
que implica dizer que sua apuragdo deve levar em conta as bases mensais. Nesse
sentido, o artigo 2° da referida lei:

Art. 2° O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a8 medida em que o0s rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

A luz desse dispositivo, a apuragac do IRPF com base anual afronta
o texto legal, o que vicia o langamento assim efetuado, dando causa a sua nulidade.

Posto que matematicamente seja ldgica a conclusdo de que se
houve omissdo de rendimentos em uma apurag¢do anual ela também se verificara
numa apuragio mensal, essa mesma conclusdo ndo pode embasar uma tributagdo
com base em presungdes, haja vista que no procedimento administrativo fiscal estao
sujeitas a julgamento nao sé a matéria de direito, as teses juridicas e a interpretagdo
do texto legal, mas a quantificagdo e a liquidagdo do montante devido a titulo de

imposto. R

10
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Constatando-se a omissdo de rendimentos por meio da apuragéo
anual, em tese, pode-se até concluir que houve também rendas omitidas no curso
dos meses que formam o anc em questdo; porém, é impossivel se precisar o valor
devido.

Da mesma forma, a alegagdo de que o calculo anual é mais
vantajoso ao contribuinte & um sofisma. Nao havendo como quantificar de maneira
precisa 0 montante devido, também sera impossivel identificar qual a forma de

calculo mais vantajosa & Fazenda Nacional ou ao contribuinte.
Diante do exposto, suscito, de coficio, a nulidade do langamento de

oficio, tendo em vista que o trabalho da autoridade fiscal ndo cumpriu os requisitos
legais, especialmente o que determina o artigo 2° da Lein® 7.713, de 1988.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de abril de 2002
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