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NORMAS PROCESSUAIS - RECURSO EX OFFICIO — Sera negado
provimento ao Recurso Ex officic interposto pela autoridade
administrativo-julgadora a quo, de decisdo que exonerar crédito
tributario acima do limite legal de algada, quando o julgamento revestir- -
se da forma e do contetido exigidos pelas normas tributarias materiais e
formais, bem assim tenha sido atendido, plenamente, o devido processc
legal e prestigiados o contraditério e a ampla defesa.

Recursg ex officio negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMPANHIA SAO GERALDO DE VIAGAO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos NEGAR provimente ao recurso ex officio, vencido o
Conselheiro Céndido Rodrigues Neuber que o provia parcialmente em relagao ao item
"arrendamento mercantil” (leasing), nos termos do relatério e voto que passam a integrar
o presente julgado. A recorrente foi defendida pelo Dr. José Reynaldo Guimaraes Leite,
inscrigido OAB/MG n°® 35.625.

g e
ANDIBO

PRESIDENTE
Y%L@!Go QUE&&-’
RELAT

FORMALIZADO EM: 18 0?
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: EUGENIO CELSO

GONCALVES (Suplente Convocado), MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL
RAUCCI e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n® :127.318 - EX OFFICIO
Recorrente : DRJ-BELO HORIZONTE/MG

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso ex officio, interposto pelo Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento em BELO HORIZONTE - MG, em
obediéncia ao artigo 34 do Decreto n® 70.235/1972 e altera¢bes posteriores c/c a
Portaria n® 333/1997, por haver aquela autoridade julgadora singular, através da
Decisdao n® 0.322/2001, as fls. 335/352, julgado parcialmente procedente o langamento
de oficio efetuado contra a pessoa juridica COMPANHIA SAO GERALDO DE VIAGAO,
proferindo julgamento no sentido de exonerar crédito tributario em valor ao excedente ao

limite de algada.

De acordo com os elementos do processo foram lavrados, contra a
contribuinte, os Auto de Infragdo para o IRPJ (fls. 02), para o IRF {fls. 10), para a e para
a CSLL (fls. 15), com ciéncia na data de 10/10/1995, em decoméncia da apuragdo ex
officio de irregularidades relativas aos exercicios de 1992 e 1993, anos-calendarios de
1991 e 1992.

fls. 03/04 e Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 30/31 do processo, o citado langamento e
decorrente de procedimento fiscal efetuado junto a contribuinte por meio do qual foram
apurados os seguintes fatos caracterizados como infragdo a lei tributéria pelas

autoridades fiscais:

1. Custos e despesas operacionais e encargos ndo necessarios — foram contabilizado
pagamentos a RODONAL, a titulo de repasses para cobrir gastos com a mudanga de
sede da entidade e para fazer estudos subsididrios para o aumento de tarifas tendo
em vista que o DNER n3o possuia quadro técnico para fazer o servigo. Tais
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despesas foram consideradas como mera liberalidade. Enquadramento legal: artigos
157 ¢ § 1°;, 191; 192 e 387, |, do RIR/1980.

2. Contraprestagdo de arrendamento mercantil - inobservancia dos requisitos legais —
despesas consideradas indedutiveis - a fiscalizagdo verificou que os contratos de
leasing traziam previamente a promessa de compra e venda dos respectivos bens
arrendados, por um valor residual insignificante. Enquadramento legal: artigos 157, §
1°; 191 e seus paragrafos; 235 e seus paragrafos; e 387, |, do RIR/1980;

3. Ajustes do lucro liquido do exercicio - exclusdes indevidas - redugdo indevida do
Lucro Real - a pessoa juridica excluiu do lucro liquido o valor do Imposto sobre a
Renda do ano de 1989 que ela tinha direito a restituicdo, por considerar que nao
devia pagar todo o imposto devido no ano-base de 1990 tendo direito de crédito com
a Unido. Enquadramento legal: artigos 154; 157, § 1°; e 388, |, do RIR/1980.

Em sua impugnacéo as fls. 94/133, a contribuinte insurgiu-se contra o
langamento do crédito tributario, alegando que:

1. Insurge-se contra a aplicagdo da TR efou TRD dos créditos tributarios no ano de
1991, bem como contra a ilegalidade do uso da UFIR como indexador monetario no
ano de 1992; ' N o )

2. No tocante ao Arrendamento Mercantil, a autuagédo vinculou-se, apenas, na fixagéo
de valor residual minimo. Igualmente, opde-se & aplicagdo dos dispositivos legais
tidos como infringidos uma vez que nada foi adquirido em desacordo com a Lei n°
6.099/1974 e, ao prevalecer o entendimento, ele consistiia em confisco do
patriménio do contribuinte, pois ndo ha como confundir feasing com compra e venda,
constituindo o procedimento fiscal em arbitrariedade; ‘%/
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3. Quanto a glosa das despesas operacionais ndo necessarias, alega os pagamentos a
RODONAL sao despesas necessarias, com destinagdo especifica, qual seja, cobrir
gastos imperiosos da associagdo em carater emergencial, para n3o serem
majoradas as mensalidades dos sécios;

4. Exclusdo indevida do lucro liquido, discorda do entendimento das autoridades fiscais
que ndo reconheceram como cabivel o procedimento da empresa de excluir do lucro
liquido o valor do IRPJ do ano anterior. Caso assim nio entenda a autoridade, existe
ainda o direito ao crédito cabendo ao Estado promover o indispensavel acertamento;

5. Solicita que sejam excluidos da base de célculo do IRPJ os valores relativos a CSLL
e ao IRF

Por meio da Decisdo DRJ/BHE n°® 0.332/2001, as fls. 335/352, a
autoridade administrativa julgadora de primeira instancia decidiu pela procedéncia, em
parte, dos Autos de Infrag3o objetos do presente processo, cuja ementa transcreve-se a
seguir:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 1991 e 1992 - .

Ementa: DESPESAS NAO NECESSARIAS - Dado o carater de
liberalidade, ndo sdo dedutiveis para fins de apuragdo do lucro liquido os
valores destinados a contribuigbes para entidades de classe, notadamente
quanto a pagamentos extraordindrios para fazerem face a compromissos
assumidos por estas associagdes,

AJUSTES DO LUCRO LiQUIDO - EXCLUSOES INDEVIDAS -Na apuragio
do lucro real, ndo ha amparo legal para exclusdo, no LALUR, de eventual
imposto a restituir apurado na declaragdo do ano-base de 1989, com lucro do
ano-base de 1990.

ARRENDAMENTO MERCANTIL - A descaracterizagdo do arrendamento
mercantil, equiparando-o 4 opera¢do de compra e venda a prazo, somente
pode ser suscitada quando provado que a aquisi¢do, pelo arrendatario, de
bens arrendados ocorreu em desacorde com as disposigdes da Lei n° 6.099,
de 1974, ndo sendo suficiente para tal a alegagédo baseada exclusivamente no
fato de que foi contratado valor residual insignificante.
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TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD -E legitima a exigéncia de juros de mora
equivalentes & TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, observado o disposto na IN SRF n® 32, de 1997, quanto ao
periodo de vigéncia.

INDEXACAO PELA UFIR - Os débitos para com a Fazenda Nacional,
constituidos ou nao, vencidos até 31/12/1991 e ndo pagos até 02/01/1992
serdo atualizados monetariamente com base na legislagéo aplicavel e
convertidos, nessa data, em quantidade de Ufir diaria.

TRIBUTAGAO REFLEXA - Devido a relagdo de causa e efeito a que se
vincula ao langamento principal, o mesmo procedimento devera ser adotado
com relagdo aos langamentos reflexos, em virtude da sua decorréncia.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

De acordo com a R. julgamento, os motivos fundamentaram a citada
Decisao foram:

1. Despesas e custos ndo-necessarios, os pagamentos que extrapolam as
mensalidades habituais ndo se enquadram como usuais e normmnais no tipo de
transagdes, operagdes ou atividades da empresa, bem assim as contribui¢cdes a
entidades de classe nado configuram entre as despesas dedutiveis nos termos do
artigo 242 do RIR/1980 c/c o Parecer Normativo CST n°® 1.033/1971. Esse Parecer
expressamente adota o entendimento de que as contribuigbes a entidades de classe,

—- qualquer que seja a destinagio ou finalidade da mesma, nao sio dedutiveis;

2. Contraprestagdo de arrendamento mercantil, foram acolhidos os argumentos da
defesa, tendo em vista que o Gnico fato que motivou a autuagio foi o valor residual
que foi considerado insignificante, pois as normas legais que regem a espécie ndo
fazem qualquer imposigdo com relagdo ao montante desse valor. Desse modo,
estando estipulado no contrato a fixagdo de um valor residual caracteriza-se o
contrato como de leasing, tendo sido excluido o valor de tributag&o; \t/
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3. No tocante a parcela do imposto a restituir excluida do tucro liquido, efetivamente,
ndo existe qualquer dispositivo legal que dé amparo a tal pretensdo. O valor da
restituicdo deveria ter sido pleiteado em processo proprio;

4. No tocante ao excesso de corregdo monetaria devedora, nada ha a ser apreciado
uma vez que o referido crédito passou a integrar processo a parte;

5. Quanto aos processos reflexos - IRRF - [LL - CSLL - tendo em vista que na decisado
foi excluida de tributagdo a exigéncia relativa ao arrendamento mercantil, nada
subsiste do langamento com referéncia as autuagdes reflexas uma vez que essas
tinham como base de calculo o valor relative a essa parcela que foi objeto de
autuagao;

6. Relativamente a TRD, foi excluida da exigéncia o valor relativo a respectiva
aplicagdo como juros de mora, no periodo de 04 de fevereiro a 29 de julho, nos
termos da IN SRF n° 32/1997;

7. No que diz respeito a aplicag@o da UFIR, esta correto o respectivo calculo tendo em

vista que se trata de aplicagdo de norma legal vigente;

8. Multa por atraso na entrega da Declaracdo de Rendimentos, haja vista que ndo
podem coexistir a muita de oficio e a multa por atraso na entrega da declaragdo de

rendimentos, fica cancelada a respectiva exigéncia;

9. Com base no principio da retroatividade benigna foi reduzido o percentual da multa

ex officio aplicada no langamento.

Tendo em vista que o valor do crédito tributario exonerado foi superior
ao limite de algada, foi interposto Recurso ex officio para essa instédncia colegiada, pela

autoridade administrativo-julgadora a quo no sentido de atender as normas reguladorai\/
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do Processo Administrativo-Tributario, especialmente ex vi o artigo 34 do Decreto n°
70.235/1972 e alteragdes posteriores, c/c a Portaria n°® 333/1997.

As fis. 356 do processo, consta o Aviso de Recebimento (AR), por meio
do qual se verifica que a contribuinte tomou ciéncia do teor da decisdo a quo. ‘]{\/

E o relatério.
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VOTO
Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso Ex officio, interposto pela autoridade
administrativo-julgadora de primeira instancia, por estar ele de acordo com as normas
reguladoras do Processo Administrativo Tributario, ex vi do artigo 34 do Decreto n°®
70.235/1972 e alteragdes posteriores, ¢/c a Portaria n® 333/1997, haja vista que o valor
do crédito tributario exonerado excedeu o limite legal de algada que se encontrava
abrangido pela competéncia daquela instancia julgadora. '

Apoés a andlise minuciosa das pegas processuais passo a examinar o
Recurso Ex officio interposto em confronto com os termos da exigéncia do crédito
tributario e demais elementos constantes nesses autos e com o melhor direito aplicavel
a espécie, concluindo que se encontra sub judice, nesse colegiado, a exoneragdo de
valores relativos a Contraprestagdo de Arrendamento Mercantil, 8 TRD do periodo de
fevereiro a julho de 1991, a redugdo da multa de oficio para o percentual de 75%, a
multa por atraso na entrega da declaragdo, bem assim os mesmos valores com relagdo

aos processos reflexos.

Preliminarmente, observa-se que nao existe nos presentes autos
qualquer prejudicial que possa obstar a sua apreciagdo por esse colegiado, uma vez
que a R, Decisdo a quo encontra-se revestida da forma e do conteldo exigidos pelas
normas reguladoras do Processo Administrativo Tributario Federal e do Direito Tributario
Material, bem assim constata-se que foi atendido plenamente o devido processo legal e
prestigiados os principios do contraditério e da ampla defesa W
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As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-julgadora
a competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei e na prova
dos autos, devendo demonstrar os motivos que fundamentam a sua decisdo. Nesse
sentido, ndoc merece reparo a decisdo do Sr. Delegado da Receita Federal de
Julgamento, consoante a leitura das motivagdes apresentadas quando da apreciagédo do

langamento tributario em confronto com a impugnagao apresentada naguela instancia.

Analisando-se a matéria e os fatos a luz das provas e disposigbes legais
que regem a espécie, em uma interpreta¢do sistematica, harmdnica e conjunta com as
demais regras do ordenamento juridico, conclui-se que o entendimento adotado pela
autoridade singular, no tocante a exoneracgao do crédito tributario, € o que melhor traduz
a aplicagdo do bom direito e atende aos principios da legalidade e verdade material,
com vista a realizagdo da certeza e seguranca juridicas, na busca da isonomia e justica
fiscal.

Adentrando-se ao mérito propriamente dito das iregularidades autuadas
cujos valores foram exonerados no julgamento objeto do Recurso Ex officio ora em
apreciagio, constata-se que a respectiva matéria tem seu cerne em questdes de direito.
Apés um acurado exame do assunto, a luz das normas tributarias em confronto com o
julgamento proferido pela autoridade administrativo-julgadora singular, foram expressos

os fundamentos que motivaram a convicgdo e a formagdo do livre convencimento e
subsidiaram o entendimento adotado no presente voto, o qual conclui pela corregdo da

R. Decisao singular.

E importante salientar que n&o sera procedida qualquer analise sobre os
demais fatos constantes do processo haja vista o fim que é insito e a que se destina a
apreciagdo do Recurso Ex officio. Esse recurso foi interposto em decorréncia de
imposi¢do legal, como um instrumento para o reexame necessario das decisGes
administrativas desfavoraveis a Fazenda Nacional, no sentido dg'que os proprios 6rgaos
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o

R’ > 4

administrativos busquem controlar a legalidade dos atos dos seus agentes com vista a

preservar o duplo grau de jurisdicao administrativa.

No tocante @ TRD e a redugdo da multa de oficio, verifica-se que nada
mais foi feito do que a aplicagdo das orientagbes normativas da propria Receita Federal.
Com relagdo a exoneracdo da multa por atraso na entrega da declaracdo de
rendimentos, a mesma nao pode ser aplicada na hipotese tendo em vista que sobre a
mesma irregularidade foi imposta multa de oficio, inclusive em percentual maior, nao

podendo coexistir duas penalidades sobre 0 mesmo quantum devido.

Relativamente ao arrendamento mercantil, a hipotese esta
caracterizada, efetivamente, como arrendamento e ndo como compra e venda como
considerado no langamento de oficio. A previsdo de valor residual a ser pago ac finat do
contrato é suficiente para que ele ndo seja descaracterizado, independentemente do
guantum desse valor residual. Portanto, ¢ entendimento de que o valor seria infimo ou
qual seria o quantum bastante para que o contrato fosse caracterizado como
arrendamento, ou ndo, ndo esta sob ¢ entendimento subjetivo e discricionario da

autoridade langadora.

Por conseguinte, o melhor entendimento para a espécie € o que foi

~ adotado pela autoridade administrativo-juigadora a quo, no sentido de concluir que ndo
ha como se equiparar 0 arrendamento em discussdao com uma operagdo de compra e
venda, Assiste inteira razdo, portanto, ao R. decisum, de que somente poderia ser
descaracterizado o contrato de arrendamento se ﬁcasse provado, pela autoridade fiscal,
que a aquisigdo, pelo arrendatario, deu-se em desacordo com as disposigGes da Lei n°
6.099/1974, o que ndo configura o caso. Ndo ha, em consegquéncia, como acolher a

simples imputag¢do de que o valor residual era insignificante. d‘\/
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CONCLUSAO
Diante do exposto, oriento o meu voto no mérito, NEGAR

PROVIMENTO ao Recurso Ex officio, para manter a R. Decisdo a quo, com relagdo aos
valores dos créditos tributarios exonerados. '

Sala das Sessbes - DF, 22 de maio de 2002
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