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AUTO DE INFRACAO: DEIXAR DE EXIBIR LIVROS E DOCUMENTOS
TRG - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/10/2004 a 31/07/2006

AUTO DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
NAO ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS. INFORMACAO
DIVERSAS DA REALIDADE.

Constitui infracdo deixar a empresa de apresentar documentos solicitados
pela auditoria fiscal e relacionados com as contribui¢des previdenciarias ou
apresenta-los sem atendimento as formalidades legais exigidas.

RELEVACAO DA MULTA. REQUISITOS. NAO ATENDIDOS.

A multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoéria somente podera ser
relevada, ou atenuada, se cumpridos os requisitos legais para o beneficio, no
caso, a corre¢do da falta dentro do prazo de impugnacdo, o infrator ser
primario e nao haver nenhuma circunstancia agravante.

DOLO OU CULPA. ASPECTOS SUBJETIVOS. NAO ANALISADOS.

Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributaria acessoria prevista no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 8.212/1991, combinado com os
arts. 232 e 233, paragrafo tinico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribuigdes previstas na Lei n® 8.212/1991, ou apresentar documento ou
livto que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa da
realidade ou que omita a informag¢ao verdadeira.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdo (fl. 10) — embora formalmente
solicitados por meio do Termo de Inicio da Acdo Fiscal (TIAF) e do Termo de Intimagdo para
Apresentacdo de Documentos (TIAD), fls. 07/08 —, a empresa nao apresentou a Fiscaliza¢ao os
Livros Didrio e Razao, relativos ao periodo de outubro de 2004 a julho de 2006.

O Relatorio Fiscal informa, ainda, que ndo ficaram configuradas as
circunstancias agravantes previstas no art. 290 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n°3.048/1999.

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fl. 11) informa que foi aplicada a
multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei n® 8.212/1991, c/c art. 283, inciso II, alinea *j”,
e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, no
valor atualizado por meio da Portaria MPS n° 142, de 11/04/2007. O valor da multa aplicada
foi de R$11.569,42 (onze mil, quinhentos e sessenta ¢ nove reais ¢ quarenta e dois centavos). O

valor da multa esta baseado na Portaria MPS n° 342 de 16/08/2006.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 06/12/2006
(fL.O1).

A autuada apresentou impugnagao tempestiva (fl. 17), alegando, em sintese,
que os documentos solicitados pela fiscalizacdo encontram-se a disposi¢do, para verificagao.

Instado a manifestar-se sobre a corre¢do da falta, a auditoria fiscal
manifestou-se as fls. 33 informando que a empresa apresentou o Livro Didrio e o Livro Razao
solicitados, entretanto, sem as formalidades extrinsecas, pois ndo estavam devidamente
registrados no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Belo
Horizonte/MG — por meio do Acordido n® 02-15.740 da 6 Turma da DRJ/BHE (fls. 35/37) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele encontra-se revestido
das formalidades legais, tendo sido lavrado de acordo com os dispositivos legais € normativos
que disciplinam o assunto.

A Notificada apresentou recurso (fls. 53/55), manifestando seu
inconformismo pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langcados no auto de infragao
e no mais efetua repeticdo das alegagdes da peca de impugnacao.



A Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belo Horizonte/MG informa
que o recurso interposto ¢ tempestivo ¢ encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF) para processamento e julgamento (fls.
68 € 69).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo (fls. 53 e 69), CONHECO DO RECURSO e passo ao exame
de seus argumentos.

Nos termos do Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 10/11 e 33), o presente
langamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente exibiu ao Fisco os livros Didrio e Razao
sem as formalidades estabelecidas pela legislagdo tributaria, para as competéncias 10/2004 a
07/2006.

DO MERITO:

Com relacao ao procedimento utilizado pela auditoria fiscal, a
Recorrente alega que nao houve cumprimento da legislacao vigente.

Tal alegagdo também ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislacdo de
regéncia, ensejando o langamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.

Consta-se que, para as competéncias 10/2004 a 07/2006, a Recorrente exibiu
ao Fisco os livros Diario e Razdo sem o devido registro no 6rgdo competente (Cartorio de
Registro Civil das Pessoas Juridicas).

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infragdo prevista no art. 33, §§ 2°
e 3° da Lein® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 33. Ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardagrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretariei da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribuicoes sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n° 10.256, de 9.7.2001)

()

$ 2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo _obrigados a_exibir _todos os _documentos e
livros relacionados com_as contribuicoes previstas nesta Lei.

(g.n.)




$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o 6nus da prova em contrario. (g.n.)

Esse art. 33, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.212/1991 ¢é claro quanto a obrigacdo
acessoria da empresa e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, conforme dispde em seu art. 232 e art. 233, pardgrafo tnico:

Do _Exame da Contabilidade (Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999)

Art. 232. A _empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo _obrigados a _exibir todos os
documentos e livros _relacionados com _as _contribuicoes
previstas neste Regulamento.

Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, langar de oficio importdancia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informacdo apresentada _que ndo preencha _as formalidades
legais, bem_como _aquele que contenha informacdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informacdo verdadeira.(g.n.)

Nos termos do arcabouco juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente, ao exibir ao Fisco os livros contdbeis sem o devido registro no
6rgdo competente, relacionados com as contribuigdes previdencidrias e especificados
adequadamente no Relatorio Fiscal da Infracao de fls. 10/11 — devidamente solicitados por
meio do Termo de Inicio de Acdo Fiscal (TTIAF) de fls. 07/08 —, incorreu na infracdo dispostas
no art. 33, §§ 2° e 3° da Lei n°® 8.212/1991, c/c os arts. 232 e 233, paragrafo unico, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Com relacdo a apresentacdo dos livros “Didrio” e “Razdo”, sem o devido
registro no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, cumpre esclarecer que o
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de
margo de 1999, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, determina que tais
livros devem ser submetidos a autenticacdo do 6rgdo competente do Registro Civil. Esse
entendimento esta consubstanciado no art. 258, § 4°, do RIR/1999, transcrito abaixo:

Art. 258. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é
obrigatorio o uso de Livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serdo lancados, dia a dia,
diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagoes da
atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a
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situa¢do patrimonial da pessoa juridica (Decreto-Lei n° 486, de
1969, art. 5°).

()

§ 4° Os livros ou fichas do Didrio, bem como os livros auxiliares
referidos no § 1°, deverdo conter termos de abertura e de
encerramento, e ser submetidos a autenticagdo no orgao
competente do Registro do Comércio, e, quando se tratar _de
sociedade civil, no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos (Lei n° 3.470, de
1958, art. 71, e Decreto-Lei n° 486, de 1969, art. 5°, § 2°).(g.n.)

O art. 1.181 do Codigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002) dispde que os livros
obrigatorios, antes de posto em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis, in verbis:

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os_livros
obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes de posto em uso,
devem _ser _autenticado _Registro _Publico _de Empresas
Mercantis. (g.n.)

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislagdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdao do lancamento em questao nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Com relacdo ao pedido de relevacio da multa aplicada, a autuada nao
atendeu a todos os 4 (quatro) requisitos previstos no artigo 291, § 1°, do Decreto n°
3.048/1999, ao ndo proceder a correcdo das faltas, apesar de ser primdria (fls. 10/11), com
pedido no prazo da defesa (fl. 17) e nao ter incorrido em circunstancia agravante (fls. 01 e 10).
Esse artigo 291, § 1°, dispde:

Art. 291. Constitui circunstdncia atenuante da penalidade
aplicada ter_o_infrator corrigido a falta até o termo_final do
prazo para impugnacdo. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.032,
de 12/02/2007).

$1°. A multa_serd relevada se o_infrator formular pedido e
corrigir a falta, dentro do prazo de impugnacdo, ainda que nao
contestada a infragdo, desde que seja o infrator primdrio e ndo
tenha ocorrido nenhuma circunstancia agravante. (Alterado pelo
Decreto n°6.032, de 12/02/2007) (grifamos)

Constata-se que a Recorrente ndo corrigiu a falta apontada pela Fiscalizacao,
pois — apesar de apresentar os livros contabeis, dentro do prazo de impugnacao (fls. 17 e 33) —
eles foram exibidos sem o devido registro no Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

Logo, ndo sera acatada a alegacdo da Recorrente para aplicagao da relevagao
ou atenuagdo da multa, eis que a ela estava obrigada a apresentar os livros contabeis contendo
todas as formalidades estabelecidas pela legislagdo tributéria, nos termos do art. 33, §§ 2° e 3°,
da Lei n® 8.212/1991, c/c os arts. 232 e 233, paragrafo tinico, do Decreto n°® 3.048/1999.



E_importante frisar que a_infracio ora analisada niio_depende da
ocorréncia de dolo ou culpa do contribuinte, a0 contrario do que entende a Recorrente.
Nao cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigacdo da empresa ¢é
exibir os documentos relacionados com as contribui¢des para a Seguridade Social no prazo
estabelecido do TIAD, ndo cabendo ao fisco analisar os motivos subjetivos da ndo
apresentacao dos mesmos. Vale mencionar que o art. 136 do CTN, ao eleger como regra a
responsabilidade objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as provas da intenc¢ao do infrator,
conforme transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade _por _infracoes da legislacdo _tributdaria
independe da_intencdo do _agente ou_do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, nao procede a alegacdo da Recorrente, eis que ela apresentou ao Fisco
os Livros contdbeis, Didrio e Razdo, para as competéncias 10/2004 a 07/2006, sem os devidos
registros no 6rgao competente (Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas).

Finalmente, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacao do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



