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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 1997

AREA DE UTINLIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
COMPROVACAO. Comprovada a existéncia da 4rea de reserva
legal pelo Termo de Compromisso de Responsabilidade de
Preservagdo de Floresta com drgdo ambiental estadual, ndo ha

como prosperar o langamento a titulo de glosa de reserva legal
correspondente ao aludido exercicio.

Recurso especial negado.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Cimara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso cspecial. Vencida a Conselheira

Anclise Daudt Prieto que

FORMALIZADO EM:

provimento ao recurso.

ey

Presidente _
NN ) ingOFFMA
Relatora /

40 JUL 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Otacilio Dantas Cartaxo,

Susy Gomes Hoffmann, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rosa Maria de Jesus da Silva
Costa de Castro, Anelise Daudt Prieto e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho. Declarou-se
impedida de participar do julgamento a Conselheira Nanci Gama.
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Relatorio

Cuida-se de Recurso Espccial, interposto pelo Sr. Procurador da Fazenda
Nacional, as 11s.180/187, contra decisiio exarada no v. acérdao da 3* Camara do 3° Conselho de
Contribuintes, que deu provimento ao Recurso Voluntirio do Contribuinte, julgando
insubsistente o Auto de Infragdo no qual foi cobrado o Imposto Sobre Propriedade Territorial
Rural, relativo ao exercicio de 1997, sobre o imével denominado “Fazenda Sfo Mateus”,
localizado no Municipio de Jodo Pinheiro — MG, com éarea total dec 7.000ha., cadastrado na
SRF sob n°. 3067334-8, perfazendo um crédito tributirio total de R$ 50.863,65.

Consta da descrigdo dos fatos e enquadramento legal que foi lavrado o auto em
virtude do contribuinte ndo ter cumprido os requisitos previstos na legislagdo para
comprovacdo da totalidade das dreas de preservagio permanente ¢ de utilizagdo limitada
declaradas.

O contribuinte apresentou impugnaggo (f1s.65/73) alegando em sintese:

1) que o Auto de Infragiio nfio preencheu os requisitos de composi¢io previstos
no art. 10 do Dec. 70.235/72, ndo constando a “disposigdo legal infringida ¢ a penalidade
aplicavel”, e por isso devendo ser declarado nulo;

2) que o Ato Declaratdrio do IBAMA era exigéncia da IN n® 67/1997, revogada
pela IN n® 73/2000, que ndo trazia tal exigéncia e era a norma vigente quando da fiscalizag@o.
Alega ainda, que dc qualquer forma, a empresa possui registro no IBAMA desde 1987,
conforme documentos de f15.85/93, bem como providenciou registro junto ao Instituto Estadual
de Florestas (IEF), conforme documentos de fls. 104/111;

3) que a averbagio da 4rea de reserva legal no registro geral de imdveis -
devidamente aprovada pelo IEF (documentos de fls. 109/110) - teria sido providenciada,
porém, em nome da Empresa Brasileira de Reflorestamento Ltda — EMBRAL, empresa
incorporada & impugnante;

4) que a tabela expressa na lei n® 9.393/96, estabelecc que a aliquota do IRT
para propriedades com 1.000 a 5.000 hectares serd de 3%, contudo, alega que a propriedade em

questdo compreende 7.700 hectares ¢ de acordo com referida tabela, a aliquota aplicada a titulo
de IRT ¢ dc 0,45%;

5) por fim, requer a declaragio de nulidade do Auto de Infragdo, ou,
alternativamente, a sua improcedéncia;

A Dclegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia proferiu acérddo
(fls.133/140) julgando procedente o langamento, tendo em vista que nos termos da legislagdo
de regéncia, as dreas de preservagio permanente e de utilizagdo limitada/reserva legal, para fins
de cxclusio do ITR, deveriam estar devidamente averbadas a4 época da ocorréncia do fato .

gerador.
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Inicialmente, esclarece o Nobre Relator que nio houve cerceamento do direito
de dcfesa da impugnante, posto que o contraditorio fora assegurado pela apresentagdo de

impugnacio, e a ampla defesa poderia ser contestada se pontos abordados na impugnagio ndo
fosse apreciados no acordéo.

No mérito, o Nobre Relator sustenta que niio cabe alegar que a legislagiio surgiu
apds o fato gerador, e que a IN 67/1997 previu a exigéncia do ADA quando atribuiu nova
redacdo ao art. 10, § 4° da IN 43/1997. Esclarece que esta previsio tem cunho formal € ndo
material e, por isso, aplicavel a regra de retroatividade disposta no § 1° do art. 144 do CTN.

No que tange a averbagdo da area de reserva legal na Certiddo de Registro de
Imoveis, afirma que tais areas somente serfo excluidas de tributagio se cumprida a exigéncia
da averbagiio a ¢poca dos fatos, o que ndo ocorreu no caso sob julgamento. Fundamenta este
entendimento o Nobre Relator no fato de que a averbagdo € uma garantia ao Poder Plblico da
eficicia da medida de incentivo & conservag¢io do meio ambiente.

Irresignado, o contribuinte apresentou recurso voluntario (fls.144/153)
reiterando praticamente os mesmos argumentos trazidos com a impugnagio.

A Terceira Camara do Terceiro Consclho de Contribuintes proferiu acérdio
(fls.166/177) dando provimento por unanimidade ao recurso no que concerne as areas de
preservagdo permancnte €, por maioria no tocante as areas de reserva legal, pois o art. 10, § 7°
da Lei 4.771/65 ndo traz a obrigatoriedade de prévia comprovagio da declaragiio por parte do
declarante. Assim, consigna o Ilustre Relator, se nfio hd obrigatoriedade de prévia
comprovagdo, “muito menos hd de que as respectivas dreas estejam averbadas”.

Além disso, entendcu que restou “absolutamente comprovada a existéncia das
dreas de reserva legal e de preservagdo permanente” e que a autuagdo se deu apenas pelo fato
de que a drea de reserva legal ndo havia sido averbada.

O Procurador da Fazenda Nacional apresentou recurso especial (fls.180/187) -
pleiteando a reforma do v. acdrddo no tocante a drea de reserva legal, alegando que nfio estava
averbada quando da fiscalizacdo; que a averbagfo desta drea é um compromisso do
contribuinte para valer-se do incentivo de conservagiio do meio ambiente

O contribuintc apresentou contra-razdes (11s.196/206) colacionando diversos
acorddos no mesmo sentido do que fora julgado no v. acérddo atacado pela Procuradoria;
alegando que a averbagdo ja havia sido providenciada, porém, em nome da empresa
incorporada ao contribuinte e que tal averbagdio fora aprovada pelo IEF; alega ainda, que a
aliquota do IRT para propriedades com 1.000 a 5.000 hectares sera de 3%, contudo, tendo em

vista que a propriedade em questdo compreende 7.700 hectares ¢ de acordo com referida
tabela, a aliquota aplicada a titulo de IRT ¢ de 0,45%.

Em sintese é o relatorio.
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-

O presentc recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdo por que dcle tomo conhecimento.

Em raz&o do v. acérddo de fls. 166/177 haver decidido por maioria a questio da
necessidade de averbagdo tempestiva para a drea de reserva legal para que o contribuinte

usufrua da isengdo prevista na Lei n®. 9.393/96, a presente discussdo gira em torno estritamente
sobre esta matéria.

A Terceira Camara do Terceiro Consclho de Contribuintes decidiu no presente
caso que a “isen¢do quanto ao IRT independe de averbagdo da arca de reserva legal no Registro
de Imdveis”.

Com efeito, como consta dos autos, o contribuinte cfetuou o pagamento do
imposto, valendo-se da exclusdo da 4rea de Reserva Legal.

O cntendimento exarado no v. acérddo deve prevalecer, uma vez que existem
outros documentos héabeis que podem comprovar a existéncia da area de reserva legal e a
isen¢do disposta no artigo 10 da Lei n. 9.393/96 ndo estd adstrita a averbagio & margem da
inscri¢do do imdvel no registro de imdveis.

O amparo legal para a exclusio das areas de rescrva legal e de preservagio
permanente da drea tributavel encontra-se disciplinado no art. 10 da Lei n° 9.393/96 com
redagdo dada pela MP 2166-67, de 24 de agosto de 2001, in verbis:

Art. 10. (..)

§ 1°. Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:

1 — area tributdvel, a area total do imével, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®,
4.771, de 15 de setembro de 1965, com redacdo dada pela Lei n°.
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restri¢es de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola,
pecudria, granjeira, aquicola, ou florestal, declaradas de interesse

ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) as dareas sob regime de serviddo florestal.

E dessa forma, havendo a glosa das referidas areas pela fiscalizagio, o
contribuintc deve comprovar, segundo meu entendimento, a existéncia das referidas areas
através dos seguintes documentos habeis, quais scjam:
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1) Area dc preservagio permanentc: laudo técnico com anotagdo de
responsabilidade técnica (ART) ou ADA -~ Ato Declaratério Ambiental, ainda que
intempestivo; ‘

2) Area de reserva legal: matricula do imével contendo averbagio da area de
reserva legal, ainda que intempestiva, laudo técnico, termo de compromisso para averbagio de
reserva legal ou ADA.

Neste sentido, ¢ a jurisprudéncia do Conselho de Contribuinte abaixo
colacionada:

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
DRJ-CAMPO GRANDE/MS'
16/08/2007 08:00:00 =
SILVIO MARCOS BARCELOS FIUZA'
Acbrddo 303-34629 - ‘
- DPM - DADO PROVIMENTO POR MAIORIA
- Por maioria de votos, deu-se provimento ao recurso voluntérlo,

vencido o Conselheiro Luis Marcelo Guerra de’ Castro,” que
negava provimento. Ausente Justlﬁcadam nte o Conselhelro

UTILIZACAO LIMITADA Afastada a prehmmar suscitada.
Para fins de isengio do ITR 'nfo estdo’ sujeitas prévia
comprovagio por parte do declarante conforme dispde o art. 10,
parégrafo -7° da Lei n.° 9.393/96. Comprovada habilmente,
mediante. - ADA, declaragoes ;‘ oficiais . devidamente
protocohzadas, laudo técnico” e averbac;ao a ‘margem  daj
matricula no registro de iméveis,  dentre outros, mesmo a
destempo, a existéncia - das éreas 1sent da pro nedade
conforme declaradas.” 7~ I RS »

Imp&e-se anotar que houve registro tardio da érea de reserva legal junto ao
IBAMA, através do Ato Declaratorio Ambiental (vide fls. 19), além do Termo de
Responsabilidade de Preservagio de Floresta firmado pelo contribuinte perante o Instituto
Estadual dc Florestas — IEF (cf. fls. 27), tornando-se impossivel ignorar a situagdo fatica
demonstrada ¢ provada nos autos, motivo pelo qual deve ser reconhecido o beneficio da

isengdo.
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Posto isto, voto, no mérito, para NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso
Especial do Procurador, mantendo-se a decisdo proferida pela 3* Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, para excluir a 4rea de reserva legal da incidéncia do ITR, cancelando-se o
auto de infragfo.

E como voto.

Brasilia, 17 de junho de 2008.

Susy-Gomes }i0§fmann



