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ITR — AREA DE RESERVA LEGAL (ARL) - A teor do artigo 102, §72 da
Lei n.2 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001,
basta a simples declaragdo do contribuinte para fins de iseng2o do ITR,
respondendo o0 mesmo pelo pagamento do imposto e consectarios
legais em caso de falsidade.

NOS TERMOS DO ARTIGO 10, INCISO I, ALINEA “A”, DA LEI N°
9.393/96, NAO SAO TRIBUTAVEIS AS AREAS DE RESERVA LEGAL.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Gele Al

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

e ’—_-
}&TON BARToyj
RELAT

FORMALIZADO EM:

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO
(Substituto Convocado), LUIS ANTONIO FLORA, ANELISE DAUDT PRIETO e MARIO
JUNQUEIRA FRANCOQ JUNIOR.
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Trata-se de Recurso Especial, interposto pela Procuradoria da Fazenda

Nacional, contra decisdo proferida pela 12. Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, lavrada no Acérdao n? 301-31.668 (fls. 179/185), consubstanciado na

seguinte ementa.

“ITR/1997 - AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO.

A obrigatoriedade de averbagéao, nos termos do paragrafo 82 do art. 16
da Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), tem a finalidade de resguardar,
distinta do aspecto tributario: a seguranga ambiental, a conservagdo do
estado das areas na hipdtese de transmissao de qualquer titulo, para
que se confirme, civil e penalmente, a responsabilidade futura de
terceiros eventuais adquirentes do imével, a qual quer titulo, mediante
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo
possuidor com o 6rgio ambiental competente. A exigéncia da
averbagdo como pré-condigdo para 0 gozo de isengdo do ITR néao
encontra amparo na Lei Ambiental.

O Paragrafo 72 do art. 10 da Lei n.2 9.393/96, determina literalmente a
nao obrigatoriedade de prévia comprova¢ao da declaragao por parte do
declarante, ficando responsavel pelo pagamento do imposto
correspondente, acrescido de juros e multa previstos nesta Lei, casc
fique comprovado posteriormente que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes aplicaveis.

Recurso Voluntério provido.”

Do provimento exarado no acdérdao, a Procuradoria da Fazenda

Nacional recorre, tempestivamente, com base no art. 5°, inciso ll, do Regimento Interno

da CSRF, sob o argumento de que a decisdo recorrida diverge de entendimento
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manifestado pela colenda 1%. Camara do Egrégio 22 Conselho de Contribuintes, que,
em acordao paradigma (Ac. 201-71011), assentou posicionamento de que a averbag@o
da area de reserva legal na inscrigao de matricula do imével rural é fator determinante
para seu reconhecimento como tal e, consegquentemente, autorizar a isengao do
imposto.

Ressalta que a Lei n? 4.771/65, bem como a legislagdo superveniente
traz a obrigatoriedade da averbagdo para reconhecimento da area de reserva legal,
para efeitos de isengao, assim como, a Lei n? 9.393/96 (alinea ‘a’, inciso I, §1%, do art.
10), ao se reportar a esta lei ambiental, condiciona, implicitamente, a ndo tributagdo
das areas de reserva legal ao cumprimento dessa exigéncia.

Aduz que, tanto é verdade, que a necessidade de averba¢ao da area
de reserva legal foi expressamente inserida no art. 10, §4°, |, da IN/'SRF n® 43/97, a ser
observada para apuragao do ITR/97, com redagdo do art. 19, I, da IN/SRF n® 67/97.

Lembra a Procuradoria que deve-se levar em consideragdo que ©
langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador (artigo 144 do Cddigo
Tributario Nacional}, enquanto que o art. 12, caput, da Lei n® 9.393/96, estabelece como
marco temporal do fato gerador do ITR, o dia 12 de janeiro de cada ano.

Desta forma para afastar a tfributagao dessas areas € necessario o
cumprimento dos aludidos dispositivos legais, de acordo com sua literalidade (artigo
111 do CTN).

Por todo o exposto, a Unido requer seja cassado o v. acdrdac
recorrido, restaurando-se o inteiro teor da r. decisdo de 18, Instancia.

Acdrdao Paradigma n? 201-71.011 juntado as fls, 195/200.

Instado a apresentar contra-razdes, 0 contribuinte se manifestou,
tempestivamente, as fls. 207/209, trazendo trecho do voto proferido no recurso
n® 125.038, no sentido de ilustrar a fragilidade da exigéncia de protocolizagao do Ato
Declaratério Ambiental no prazo legal, isto porque mera formalidade ndo pode
descaracterizar as areas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada
declaradas, bastando sua declaragao para sua exclusao do imposto.

Alega que, havendo nos autos declaragdo do IBAMA< certificando a
existéncia de “uma area de Reserva Legal de 1.190,0ha sendo preservada” e néﬁ
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tendo a fiscalizagdo, a DRJ ou PFN apresentado quaisquer provas de erro ou falsidade

na DITR, a dedugéo da referida area da base de calculo do imposto deve ser admitida.
Por dltimo, ressalta que, no caso em testilha, ainda que a averbagdo da

reserva legal tenha se dado a destempo, ou seja, em momento posterior a ocorréncia

do fato gerador, ta! circunstancia ndo seria fator determinante para elidir tais areas da

tributagéo, consoante vem entendo a CSRF (Acordao CSRF/03-04.244),

Pelo exposto, requer a manuteng¢do da r. decisao recorrida.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragéo
até as fls. 218, dltima.

E o relatério. g
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator.

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional é tempestivo e contém matéria de competéncia desta E. Camara de
Recursos Fiscais, o que habilita esta Colenda Turma a examinar o feito.

De plano, cbservo que para cabimento de Recurso Especial 2 Camara
Superior de Recursos Fiscais, com fundamento no inciso Il, do art. 5° do Regimento
Interno da CSRF, necessario ao Recorrente demonstrar, fundamentadamente, a
divergéncia argiiida, indicando a decisdo divergente, e comprovando-a mediante a
apresentagao fisica do acérdao paradigma.

Neste ponto, merece seguimento 0 Recurso Especial em andlise, haja
vista que o Acérdao Paradigma apontado pela Procuradoria da Fazenda Nacional,
juntado as fls. 195/200, presta-se a comprovar a existéncia de divergéncia quanto ao
entendimento da matéria em questao.

Com efeito, 0 v. acérdao recorrido, proferido pela d. 18, Camara do 32
Conselho de Contribuintes, aponta para o entendimento de que a exigéncia da
averbagdo como pré-condi¢@o para o gozo de isengdo do TR ndo encontra amparo na
Lei Ambiental, assim como, 0 §72 do art. 10, da Lei n? 9.393/96, determina literalmente
a ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por parte do declarante,
ficando responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e
multa, caso se venha a comprar que sua declara¢do nao é verdadeira, sem prejuizo de
outras sangoes.

De outro lado, no r. acérdao divergente (Ac. 201-71.011), prolatado
pela d. 1% Camara do 2% Conselho de Contribuintes, restou assentado juizo
exatamente oposto: de que as areas de reserva legal devem ser averbadas &4 margem
da inscricao da matricula do imével, no Registro de Iméveis competente, em dat

anterior a da ocorréncia do fato gerador da cbrigagao tributaria.
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Eis que, comprovada a divergéncia alegada pela Recorrente.

Observo, por fim, que restou atendida a exigéncia do §32, do artigo 79,
do Regimento Interno da CSRF, posto que o Acérdiao Paradigma n2 201-71.011 nao
sofreu reforma por esta Camara'.

Assim, Ja que verificado o cumprimento dos requisitos de
admissibilidade do Recurso Especial, passo ao exame da controvérsia, na qual, em
que pese 0s argumentos trazidos pela d. Procuradoria, bem como o entendimento
demonstrado no v. acérdao trazido como paradigma, entende este relator que a
r.decisio recorrida deve ser mantida.

Infere-se da autuagdo inaugural a glosa da area declarada pelo
contribuinte como de Utilizagao Limitada — Reserva Legal (ARL), declarada em 1.190ha
ha., diante do entendimento da fiscalizagdo de que a sua averbagédo, junto a matricula
do imével, ocorreu a destempo (fls. 03).

Imp&e-se anotar que a Lei n.2 8.8472, de 28 de janeiro de 1994, dispse
serem isentas do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal
(ARL), previstas na Lei n.? 4,771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de
imposi¢ao legal.

Tenho assentado o entendimento, inclusive ratificado por
unanimidade de votos pelos pares desta Eg. Camara Superior de Recursos Fiscais®,
de que basta a simples declaragao do interessado para gozar da isengdo do ITR

! Informagdo extraida de: www.conselhos fazenda.gov.br

% Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art. 11. Sdo isentas do imposto as dreas:

I - de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n.® 4.771, de 1965, com a nova redagio dada pela Lei
n.*® 7.803, de 1989;

II - de intcresse ccolégico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ato do érgdo competente - federal ou
estadual - € que ampliam as restrigdes de uso previstas no inciso anterior;

11 - reflorestadas com esséncias nativas.

3 “ITR - AREA DE PRESERVACAQ PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A teor do artigo 10°, §7° da Lei n°.
9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a simples declaragio do contribuinte, para fim de
isen¢do do ITR, respondendo o mesmo pelo pagamento do imposto e consectdrios legais em caso de falsidade. Nos
termos da Lei n°. 9.393/96, ndo sdo tributiveis as dreas de preservagiio permanente e de reserva legal, Recurso
especial negado.” - Acérddo CSRF/03-04.433 — proferido por unanimidade de votos. Sessdo de 17/05/05
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relativa as areas de que trata a alinea "a" e "d" do inciso I, § 19, do artigo 10, da Lei
n?, 9.393/96%, dentre elas a de Reserva Legal (ARL), inserta na alinea “a”, diante da
modificagdo ocorrida com a insergdo do §7%°, no citado artigo, através da Medida
Proviséria n.? 2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros
nameros).

Até porque, no préprio §79 encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a faisidade da declaragdo, o contribuinte (declarante) sera responsavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sangbes aplicaveis.

Destaque-se que, em que pese a referida Medida Proviséria ter
sido editada em 2001, quando o langamento se refere ao exercicio de 1997,
esta se aplica ao caso, nos termos do artigo 106 do Cédigo Tributario
Nacional, ao dispor que é permitida a retroatividade da Lei em certos casos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualguer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infragao dos dispositivos interpretados;

il — tratando-se de ato nao definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

(destaque acrescentado)

*mAn 10.

§1a
I-

II -

1) de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei
n°. 7.803, de 18 de julho de 1989;

b)

9

d) as ireas sob regime de servidio Horestal,

5 § 7= A declaragio para fim de isengio do [TR relativa is dreas de que tratam as alineas "a" e "d" do incise 11, § 1%, deste artigo, nio

esti

sujeita 4 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsivel pelo pagamento do imposto cotrespondente,

com juros ¢ multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaragio ndo € verdadeira, sem prejuizo de outras sangses
apliciveis.” (NR)
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Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E.
Superior Tribunal de Justiga sobre a questao aqui tratada:

“PROCESSUAL CIViL. TRIBUTAR!O. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO IBAMA.
MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da
base de cdlculo do ITR area de preservagdo permanente,
sem prévio ato declaratério do IBAMA, consoante autorizagao
da norma interpretativa de eficécia ex tunc consistente na Lei
9.393/96. '

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao Inserir §72
ao art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentagio,
pelo contribuinte, de ato declaratdrio do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de caélculo do ITR as areas
de preservagédo permanente e de reserva legal, é de
cunho interpretativo, podendo, de acordo com o
permissivo do art. 106, |, do CTN, aplicar-se a fatos
pretéritos, pelo que indevido o langamento
complementar, ressalvada a possibilidade da
Administragdo demonstrar a faita de veracidade da
declaragao do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, que dispos sobre a exclusio do
ITR incidente sobre as dreas de preservagao permanente
e de reserva legal, consoante §7% do art. 10, da Lei
9.393/96, veicula regra mais benéfica ao contribuinte,
devendo retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106,
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do CTN, porquanto referido diploma autoriza a
retrooperancia da lex mitior.

4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n?. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em
01 de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acérdédo do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acdrddo recorrido bem
analisou a questao, litteris:

1.

Discute-se, nos presentes autos, a validade da
cobranga, mediante langamento complementar, de
diferenga de ITR, em virtude da Receita Federal haver
reputado indevida a exclusdo de area de preservagio
permanente, na extensdo de 817,00 hectares, sem
observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenga deve ser mantida. Utilizo-me,
para tanto, do seguinte argumento: a MP 1.956-50, de
26-05-00, cuja ultima reedigdo, cristalizada na MP
2.166-67, de 24-08-01, dispensa o contribuinte, a fim
de obter a exclusdo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, da comprovagdo de tal
circunstincia pelo contribuinte, bastando, para tanto,
declaragdo deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao imposto,
com as devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina
constante de §72 ao art. 10, da Lei 9.393/96, ndq mais
9
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se faz necessdrio a apresentagdo pelo contribuinte de
ato declaratorio do IBAMA, como requerido pela IN
33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do
lributo em discussao, é possivel, sem que se cogite
de mallrato a regra da irretroatividade, a aplicagado do
art. 10, §7% da Lei 9.393/96, uma vez emanada de
diploma legal editado no ano de 20007 Penso que
sim,

E que o art. 10, §7% da Lel 9.393/96, ndo afeta a
substédncia da relagdo juridico-tributdria, criando
hipotese de ndo incidéncia, ou de isengdo. Giza, na
verdade, critério de in relagdo, dispondo sobre a
maneira pela qual a exclusdo da base de célculo,
preconizada pelo art. 10, §1° |, do diploma legal,
acima mencionado, é demonstrada no procedimento
de langamento. A exclusdo da base de cédiculo do ITR
das dreas de preservagdo permanente e da reserva
legal foi patrocinada pela redagdo origindria do art. 10
da Lei 9.393/96, a qual se encontrava vigente quando
do fato gerador do referido imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
apenas afastou a interpretagdo contida na IN 43/97, a
qual, por ostentar natureza regulamentar, ndo criava
direito novo, limitando a facilitar a execu¢do de norma
legal, mediante enunciado interpretativo.

O cardter interpretativo do art. 10, §79 da Lei
9.393/96, instituido pela MP 1.956-50/00, possui o
condao mirifico da retroatividade, nos termos do art.

106, |, do CTN:
m o &
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“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou falo pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade &
infrag@o dos dispositivos interpretados;”

(..)

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de que
a averbagdo tardia da drea junto ao registro do imével, poderia, quando muito,
caracterizar um mero descumprimento de obrigagdo acessoria, nunca o fundamento
legal valido para a glosa da area de Reserva Legal (ARL), mesmo porque, tal
exigéncia ndo é condigdo ao aproveitamento da isenc@o destinada a ta! area,
conforme disposte no art. 32 da MP n2, 2.166, de 24 de agosto de 01, que alterou o
art. 10 da Lei n?, 9.393, de 19 de dezembro de 1996.

Qutrossim, o contribuinte apreseniou documentos, ja no
procedimento de fiscalizagdo, que ddo conta da efetiva existéncia de areas
destinadas 2 Reserva Legal (ARL), quais sejam, o Ato Declaratério Ambiental de fls.
17 e Matricula do Imével, contendo a averbagdo da area de Reserva Legal (ARL) as
fls. 20.

Pelas razdes expostas, ndo havendo fundamento legal para que seja
glosada a &rea declarada pelo contribuinte como de Reserva Legal (ARL),
improcedente a autuagdo fiscal, portanto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Especial interposto pela d. Fazenda Nacional.

E como voto.
Sala das Sessdes - DF, em 12 de fevereiro de 207.
e —_—

LTON (i BARTOL é&
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