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Imposto Territorial Rural. Imével cravado em 4area de Reserva
Legal. Exclusdo da obrigagdo tributaria. Averbagio da area de
reserva legal e data posterior a data da ocorréncia do fato juridico
tributario ndo impede o reconhecimento da existéncia da éarea de
reserva legal e a concessdo da isengdo prevista na Lei.

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Anelise
Daudt Prieto (Relatora) que deu provimento ao recurso. Designada para redigir o voto
vencedor a Conselheira Susy Gomes Hoffmann.

A OB
Presidente

SUSY GOMES HOFFMANN
Redatora designada

FORMALIZADO EM: 05 OUT 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Judith do Amaral
Marcondes Armando, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Nanci Gama € Antonio
Carlos Guidoni Filho (Substituto convocado). Ausente, momentinea e justificadamente o
Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo.
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Relatorxio

A Fazenda Nacional interpde recurso especial, com fulcro no inciso Il do artigo 5°
do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, em face de decisdo tomada
pela Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, em 11/11/2004, que, por
unanimidade de votos, deu provimento parcial ao recurso, e recebeu a seguinte ementa:

AREA DE RESERVA LEGAL .Nio hi sustentag@o legal para exigir
averbagio das areas de reserva legal como condi¢do ao reconhecimento dessas
areas isentas de tributagio pelo I'TR.. O reconhecimento de isengdo quanto ao
ITR independe de averbacido da area de reserva legal mo Registro de Imoveis,
se ficar comprovada a exist€nc ia dessa area por meio de laudo técnico e outras
provas documentais, inclusive aaverbagdo a margem da matricula do imével
procedida ap6s a ocorréncia do fato gerador.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.Inexiste nos autos a
comprovacdo da existéncia da Area de preservagio permanente.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O Procurador alega que o entendimento da Camara foi diverso do contido no
Acorddo n°201-71011, cyja ementa transcrevo:

ITR - ISENCAO - AREA DE RESERV.A LEGAL - AVERBACAO - A
averba¢io da area de reserva legal na inscrigdo de matricula do imdvel
rural é requisito legalmente estabelecido, determinante de seu
reconhecimento como tal para o efeito de autorizar a iseng¢do do ITR

sobre a referida area, prevista no artigo 11, inciso I, da Lei n® 8.847/94.
Recurso provido em parte. '

O recorrente aduz que o contribuinte nio averbou tempestivamente as areas
declaradas como utilizagio limitada/reserva legal a margem da matricula do imével no registro
de iméveis competente. Assim, feriu o previsto originalmente na Lein® 4.771/65, com redagado
dada pela Lei n° 7.803/89, § 2° do art. 16. Alega ainda que o § 8°, art. 16 da referida lei,
manteve a obrigatoriedade da averbagio da area de reservalegal.

Afirma que s6 apés a ado¢ao dessas medidas, até a data do gato gerador, € que o
contribuinte poderia legalmente ter declarado as aAreas constantes no recurso como de reserva
legal.

Acrescenta que em relagdo a isengio ou exclusdo da tributagdo, conforme
determina o art. 111 do CTN, deve-se observar o rigor da interpretagio literal da lei.

Requer que seja restaurado o inteiro teor da decisdo de primeiro grau.
O Presidente da Camara recorrida deu seguimento ao recurso especial.

Intimado, o contribuinte apresentou, intempestivamente, contra-razoes (fls.
99/102).

E o relatério. -
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Voto Vencido

Fis. 3

Conselheira Anelise Daudt Prieto, Relatora

O recurso especial versa tdo somente sobre a glosa da area de reserva legal por

falta de averbagdo.

No que concerne a essa matéria, reconheco que havia me rendido a posi¢do

majoritaria da Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscas.

Entretanto, as brilhantes razdes trazidas, na Terceira Camara do Terceiro
Conselho, pelos conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Tarasio Campelo Borges e Celso

Lopes Pereira Neto, me levaram a rever novamente a posi¢do adotada a respeito do assunto.

Assim, transcrevo o bem fundamentado voto do Conselheiro Luis Marcelo

Guerra de Castro no Acérdao 303-34.883, de 07/11/2007, que adoto:

“Particularmente, ndo vejo como reconhecer a existéncia de reserva legal antes
das respectivas demarcagdo e averbag¢do a margem da matricula do imdvel, nos
termos do que preconiza o § 2° do art. 16 da Lei n° 4.771, de 1965.

Nesse contexto, cabe esclarecer que, com a maxima vénia, ndo acompanho o
entendimento que se pacificou neste colegiado, que pretende avaliar a exigéncia

de averbagdo sob um prisma finalistico, pretensamente limitado ao Direito
Ambiental.

Explico.

Consoante prodiga jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, v.g. os EDcl
no AgRg no REsp 255170 / SP, Min. Luiz Fux e 0o RMS 18301 / MG, Min. Jodo
Otavio de Noronha, a reserva legal representa uma modalidade de limitagdo
administrativa a propriedade rural.

Como tal, tanto pode sujeitar o proprietario a obrigagdes de ndo fazer (o corte
raso) quanto de fazer (de delimitar a area de reserva e averba-la junto ao érgéo
competente).

Veja-se a ligdo Maria Silvia di Pietro (Direito Administrativo. Sdo Paulo. Atlas .
2003. 15%ed., p. 128) ‘

As limitagdes podem, portanto, ser definidas como medidas de
carater geral, impostas com fundamento no poder de policia do
Estado, gerando para os proprietdrios obrigagées positivas ou
negativas, com o fim de condicionar o exercicio do direito de
propriedade ao bem-estar social.(destaquei)

De se notar, que, para a solugdo da lide, interessa definir em que momento se
considera constituida tal restrigdo administrativa, pois somente apds a sua
constitui¢do € que se configura a debatida hipétese de incidéncia “negativa”, que
exclui as areas submetidas a restri¢do do pagamento do ITR.

Nesse sentido, lembro a ligdo de Alberto Xavier (Do lancamento: teoria geral do

ato, do procedimento e do processo tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1998,
2.ed. p. 100)

Como ja mais de uma vez se sublinhou, o langamento é o ato
administrativo pelo qual a Administra¢io aplica a norma
tributdaria material a um caso concreto. Nuns casos, essa

el
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aplicagdo tem por contetido reconhecer a tributabilidade do fato
e, portanto, declarar a existéncia de uma relagdo juridica
tributaria e definir o montante da presta¢do devida. Noutras
hipéteses, porém, da aplicacio da norma ao caso concreto
resulta o reconhecimento da ndio tributabilidade do fato e,
portanto, da ndo existéncia no caso concreto de uma obrigagdo
de imposto. Nos primeiros, a Administragcdo pratica um ato de
conteudo positivo; nas segundas, um ato de contendo negativo.
(destaquei)

José Souto Maior Borges, a seu turno (Teoria Geral da Isengdo Tributdria. Sio
Paulo. Malheiros, 2001, 3%d. p.p. 190/191), citando Sainz de Bujanda, nao
destoa:

E o fato gerador, consoante se demonstrou, uma entidade
Juridica (supra, IIl). Por for¢a do principio da legalidade da
tributagdo, o fato gerador existe si et ia quantum estabelecido
previamente em texto de lei: os contornos essenciais da hipotese
de incidéncia (nucleo e elementos adjetivos) integram todos a lei
tributdria material. Sem a previsdo legal hipotética dos fatos ou
conjunto de fatos que legitimam a tributagdo inexiste portanto
Jfato gerador de obrigagdo tributdria.

Por isso, afirma-se corretamente que o fato gerador é fato
Juridico.

Sob outro dngulo, a andlise juridica revela ser a extensio do
preceito que tributa delimitada pelo preceito que isenta. A
norma que isenta é assim wuma norma limitadora ou
modificadora: restringe o alcance das normas juridicas de
tributagdo,; delimita o dmbito material ou pessoal a que devera
estender-se o tributo ou altera a estrutura do proprio
pressuposto da sua incidéncia.

A norma de isengdo, obstando o nascimento da obrigagdo
tributaria para o seu beneficiario, produz o que ja se denominou
Jfato gerador isento, essencialmente distinto do fato gerador do
tributo. (os grifos ndo constam do original)

Mais uma vez, na esteira do Mestre lusitano (Zipicidade da tributacdo,
simulagdo e norma antielisiva . Sdo Paulo. Dialética, 2001, 1% ed. p 19), trago a
discussdo o principio da determinagdo, essencial na interpretagdo dos conceitos
gizados na norma isentiva.

O principio da determinacdo ou da tipicidade fechada (o
Grundsatz der Bestimmtheit de que fala FRIEDRICH) exige que
os elementos integrantes do tipo sejam de tal modo precisos e
determinados na sua formulagdo legal que o orgao de aplicag¢do
do direito ndo possa introduzir critérios subjetivos de apreciagdo
na sua aplicagdo concreta. Por outras palavras: exige a
utilizagdo de conceitos determinados, entendendo-se por estes (e
tendo em vista a indeterminac¢do imanente a todo o conceito)
aqueles que ndo afetam a seguranga juridica dos cidadados, isto
é, a sua capacidade de previsdo objetiva dos seus direitos e
deveres tributdrios.
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Sem o aperfeicoamento da condigdo expressa no fato gerador isento ou na
hipétese de “ndo” incidéncia, prevalece a regra geral, onde a propriedade, posse
ou dominio de imével rural, faz nascer a obrigagdo.

7

Nesse diapasdo, a questdo fundamental que se coloca € a reserva legal se
aperfeigoa independentemente da adogdo de qualquer providéncia por parte do
sujeito passivo?

A pacifica jurisprudéncia deste Terceiro Conselho de Contribuintes inclina-se no
sentido de responder positivamente a tal indagagdo e o principal ponto em que se
baseia para tal interpretagdo, salvo engano, seria a convicgdo acerca do objetivo
da exigéncia de averbagdo.

Transcrevo trechos do voto proferido nos autos do recurso voluntirio n® 127.562,
de lavra do i. Conselheiro Zenaldo Loibman, que representou o caso lider com
relagdo a interpretag@o que se pacificou perante esta corte administrativa.

Nao se admite que o Fisco afirme sustentagdo legal no Codigo
Florestal para exigir averbagdo das dreas como condi¢do ao seu
reconhecimento como isentas de tributagdo pelo ITR.

Esse tipo de infracdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar
sangdo punitiva, mas que ndo atinge em nada o direito de
isengdo do ITR quanto a essas dreas se elas forem de fato de
preservagcdo permanente, de reserva legal ou de servidio
Sfederal, conforme definidas na Lei 4.771/65(Codigo Florestal)

()

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condi¢io
prévia a isengdo de darea sob reserva legal, o mero ato de
averbagdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar
a preservagdo da drea, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de utilizagdo imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecologicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado, independentemente
de qualquer ato declaratorio do fisco ou de qualquer outro
orgdo administrativo. A defini¢do de drea de reserva legal é
estabelecida no Codigo Florestal, a existéncia de dreas
conforme a defini¢do caracteriza a obrigagcdo imposta nio
apenas ao proprietdrio, mas a todos, inclusive a administragio
publica, de preservagdo de tal drea.(destaquei)

Ou seja, segundo ficou consignado nos respectivo voto condutor, analisando-se a
norma sob um matiz teleoldgico, seria possivel concluir que a averbagio da
reserva legal a margem da matricula teria o objetivo acessério de assegurar
publicidade aquele ato de limitagdo, perfeitamente constituido pelo Codigo
Florestal. '

Indiscutivelmente, razido assiste ao i. Conselheiro naquilo que tange as
conclusdes acerca da impossibilidade de, com base no direito posto, ou seja, no
Codigo Florestal vigente a época do fato gerador, instituir obrigagdo acessoria
cujo descumprimento levaria ao afastamento de tratamento tributario
diferenciado.
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Entretanto, nessa linha, que, salvo se houvesse lei em sentido contrario (e nao
hd), o conceito de Reserva Legal a ser aplicado pela legislagdao que disciplina o
calculo do Imposto Territorial Rural é exatamente aquele fornecido pelo Codigo
Florestal, observadas as condigbes e limites por ele instituidos.

Entendo, entretanto que isso ndo impede que a legislagdo de cunho tributario se
apoie nos conceitos estabelecidos no Cddigo Florestal, para efeito de célculo do
Valor da Terra Nua Tributavel, calculo da érea aproveitavel e,
conseqlientemente, do respectivo Grau de Utilizagdo da propriedade.

Ou seja, embora a Reserva Legal ndo seja um instituto proprio do Direito
Tributario, este ramo necessita socorrer-se desse conceito para a defini¢do da
base de calculo do ITR, assim como, faz o Direito Agrario para avaliagdo da
produtividade do imdvel.

Em suma, a Reserva Legal ndo é um instituto do Direito Ambiental, mas do
Ordenamento Juridico.

Justamente por conta desse aspecto multifacetario do instituto juridico objeto de
litigio, é que penso que o critério teleoldgico que orientou o voto do qual ora se
diverge, a meu ver, demonstra-se, com 0 maximo respeito, insuficiente, pois
restringe a aplicagdo da norma a um contexto inferior ao seu verdadeiro universo
de aplicagio.

Nesse ponto, ¢ sempre salutar a ligdo de Alfredo Augusto Becker (Teoria Geral
do Direito Tributdrio. Sdo Paulo Lejus, 3 ed. p.p. 116/123), acerca do que se
denominou canone hermenéutico da totalidade do sistema juridico:

A regra juridica embute-se no sistema juridico e tal inser¢do ndo
¢ sem conseqiiéncias para o conteudo da regra juridica, nem sem
consegqiiéncias para o sistema juridico. “Dai, quando se Ié a lei,
em verdade se ter na mente o sistema juridico, em que ela entra,
e se ler na historia, no texto e na exposic¢do sistematica.

()

Nao existe um legislador tributario distinto e contraponivel a um
legislador civil ou comercial. Os varios ramos do direito ndo
constituem compartimentos estanques, mas sdo partes de um
unico sistema juridico, de modo que qualquer regra juridica
exprimird sempre uma unica regra (conceito ou categoria ou
instituto juridico) vdlida para a totalidade daquele unico sistema
Juridico. Esta interessante fenomenologia juridica recebeu a
denominagdo de cdnone hermenéutico da totalidade do sistema
juridico.(destaquei)

()

Da fenomenologia juridica acima indicada decorre o seguinte:
uma definig¢do, qualquer que seja a lei que a tenha enunciado,
deve valer para todo o direito; salvo se o legislador
expressamente limitou, estendeu ou alterou aquela defini¢do ou
excluiu sua aplicagdo num determinado setor do direito; mas
para que tal alteragdo ou limita¢do ou exclusdo acontega é
indispensavel a existéncia de regra juridica que tenha
disciplinado tal limitagdo, extensdo, altera¢do ou exclusdo.
(destaquei)
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Partindo dessa premissa, penso que nio se pode pretender buscar a exegese de
texto normativo “isolando” ou “tentando isolar” sua finalidade, dentro de um
unico subsistema.

A esse respeito, precisa € a licdo de Tércio Sampaio Ferraz. (Introdugio ao
Estudo do Direito. Sdo Paulo. 1994, Atlas, 2% ed. p.p. 291 e ss)

Em suma, a interpretagdo teleologica e axiologica ativa a
participagdo do intérprete na configura¢io do sentido. Seu
movimento interpretativo, inversamente ao da interpretagio
sistemdtica que também postula uma cabal e coerente unidade
do sistema, parte das conseqiiéncias avaliadas das normas e
retorna para interior do sistema. E como se o intérprete
tentasse fazer com que o legislador fosse capaz de mover suas
proprias previsdes, pois as decisées dos conflitos parecem
basear-se nas previsoes de suas proprias conseqiiéncias...”.
(destaquei)

Busco ainda apoio na licdo de Eros Roberto Grau (Ensaio e Discurso sobre a
Interpretagcdo/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo. Malheiros. 2006, 4% ed., p.133),
que perfilha:

Ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedagos.

()

Por isso insisto em que um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo
algum. As normas — afirma Bobbio — so tém existéncia em um
contexto de normas, isto é, no sistema normativo.

A interpretagdo do direito — lembre-se — desenrola-se no dmbito de
trés distintos contextos: o lingiiistico, o sistémico e o funcional. No
contexto lingiiistico é discernida a semdntica dos enunciados
normativos. Mas o significado normativo de cada texto somente é
detectavel no momento em que se o toma como inserido no contexto
do sistema, para apos afirmar-se, plena mente, no contexto
Sfuncional. (destaquei)

Ou seja, a visdo fragmentaria da interpretago teleoldgica, a meu ver, restringe o
universo da aplicagdo da norma, como se ela ndo fosse parte de um sistema maior
(o ordenamento juridico), capaz de atribuir-lhe finalidades que ndo foram
aventadas pelo legislador, mas que sdo igualmente reguladas por meio daquela
regra juridica. ’

Justamente em fungdo da pesquisa acerca da aplicagdo do instituto da reserva
legal em outros ramos do direito, foi que passei a concluir, apoiado na pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que a averbagdo nio tem, como
supus em outros votos em que acompanhei o entendimento deste Terceiro
Conselho, mero cardter declaratorio e, o que é mais importante, somente se
aperfeigoa ap0s a correspondente averbagio.

No Pretério Excelso, tal posigao firmou-se a partir do julgamento do Mandado de
Seguranca n°® 22688-9/PB (Tribunal Pleno, relatado pelo Ministro Moreira Alves,
DJ de 28/04/2000) em que se discutia os efeitos da constituigdo de reserva legal
sobre o célculo da produtividade de imdével em processo de desapropriagdo para
fins de reforma agraria.

Tal caso é emblematico, em razio de que enfrenta justamente duas possiveis
interpretagdes dos dispositivos do Cédigo Florestal que disciplinam a matéria.
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Na esteira da interpretacdo majoritaria deste Terceiro Conselho, ponderou o
Ministro Marco Aurélio:

A teor do disposto no § 2° do artigo 16 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, tem-se a obrigatoriedade de observar-se,
deixando-se de explord-la, drea de no minimo vinte cento da
propriedade, ndo sendo permitido o corte raso. Indaga-se: o fato de
ndo haver sido averbada a citada area a margem da inscrig¢do da
matricula do imovel, no cartorio competente, afasta a procedéncia
da defesa apontada pelos Impetrantes? A resposta pode ser colhida
fazendo-se outra pergunta: a omissdo do proprietdario descaracteriza
a citada reserva legal? A resposta é, desenganadamente, negativa.
Incumbia ao INCRA subtrair, quando da elaborag¢do do laudo
atinente a exploragdo do imdvel, vinte por cento deste. Assim é
porquanto a formalidade prevista no § 2° do artigo 16 - averbagdo
da reserva legal na matricula do imével - ndo se mostra essencial, ou
seja, indispensavel a ter-se como configurada a reserva legal.

Ao contrario do que ocorre, por exemplo, na transmissdo da
propriedade, quando o registro da escritura de compra e venda
afigura-se essencial ao fendmeno, a averbagdo citada ndo sendo
Sormalidade que ndo modifica a substincia da matéria. Vinga, de
qualquer maneira, o entendimento de que, tenha havido, ou ndo, a
averbagdo citada, vinte por cento da propriedade ndo podem ser
objeto de exploragao.

Em sentido oposto, acompanhando o Relator, ponderou o Ministro Sepulveda
Pertence, em voto-vista:

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ter sido excluida da
area aproveitavel total do imével para fins de apuracdo da sua
produtividade nos termos do art. 6°, caput, pardgrafo, da Lei
8.629/93, tendo em vista o disposto no art.. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agraria. Diz o art 10:

Art. 10. Para efeito do que dispée esta lei, consideram-se ndo
aproveitaveis:

()

1V - as dreas de efetiva preservagdo permanente e demais dreas
protegidas por legislagdo relativa a conservagio dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente.

Entendo que esse dispositivo ndo se refere a uma fragio ideal do
imovel, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que
sejam conhecidas as dreas de efetiva preservacio permanente e
as protegidas pela legislagdo ambiental devem ser tidas como
aproveitadas. Assim, por exemplo, as matas ciliares, as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as dreas de encosta,
os manguezais.

A reserva legal ndo é uma abstracido matemdtica. Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imével.

Sem que esteja identificada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagées positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impde.
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Por outro lado, se sabe oride corcretamente se encontra a
reserva, seela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisio
ou desmembramerntto de imovel, o que dos novos proprietarios sé
estaria obrigado por a preservar virite cento da sua parte.

Desse modo, a cada rova divisao ow desrmermbrarnento, haveria
uma diminnicdo do tamarnnhro da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamarnhio do imovel, com o que restaria frustrada
a proibicio da rnudanca de sua destina¢do ros casos de
transmissio a qualquer titvulo ou de desmembramento, que a lei
Sflorestal prescreve.

Estou assim emn que, sem a averbacdo deterrmiinada pelo § 2°
do art 16 da Lei n° £.771/65 ndo existe a reserva legal (os
destaques nio constam do original)

Nessa mesma linha, o MS 23.370-2/G O, Tribunal Pleno, Relator designado Min.
Sepulveda Pertence, IDJ de 28/04/2000:

EMENTA:

I - Reforma agraria: apuragdo da produtividade do imovel e
reserva legal:

A “reservalegal >, previsia rio art. 16, § 2° do Cdédigo Florestal,
ndo é quota ideal que possa ser subtraida da drea total do
imovel rural, para o firrn do cdalculo de sua produtividade (cf. L.
8.629/93, art. 10, IV, sernt que esteja identificada na sua
averbagdo (v.g MS 22. 688)

Apenas para demonstrar a manutengdo desse entendimento jurisprudencial na
Excelsa Corte, trago a colagdao o M'S 25186 / DF, Tribunal Pleno, de relatoria do
Ministro Carlos Brito, publicado no DY de 02/03/2007:

Segundo a jurisprudéricia do Supremo Tribunal Federal a drea
de reserva floveszal rnidao ideritificada rno registro imobilidrio nio

é de ser subtraida da drea roral do inadowel para o fim de cilculo
da produtividade. Precederite: MS 22. 688.

Além de delimitar o conceito fixado pelo Codigo Florestal, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal deve orientar a interpretagio da legislacdo
queregeacobranga do I'TR a luz do principio constitucional gizado no art. 153, §
4° da Constitnicio Federal de 1988, que atribui a este imposto a fungdo
extrafiscal de desestirnular a manuten¢ao da propriedade improdutiva.

Ou seja, tantono julgamento que tramitou perante a Excelsa Corte quanto
no vertente processo, 0 que se pretende avaliar é o reflexo das dreas de
reserva legal sobre o calculo da produtividade do imovel.

Nessa esteira, com a maxima vénia, discordo de um dos pontos fundamentais do
voto proferido do caso lider. Amparado na jurisprudéncia da mais alta corte deste
Pais, penso que, sem demarcacao € averbagio, nio estdo determinadas as ireas
de reserva legal superficialmente definidas no Cddigo Florestal, que se limita a
definir a obrigagdo de demarca-las e o©os efeitos do descumprimento dessa
obrigacio. .

Peco licenga para transcrever novamente outro trecho do voto condutor onde tal
entendimento fica consignado:

De fato agrediria a logica elementar estabelecer como condigdo
prévia a isencdo de area sob reserva legal, o mero ato de
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averbagdo, acessorio, complementar na tarefa central de buscar
a preservagdo da area, e que cumpre a finalidade especifica de
dar conhecimento erga omnes, de forma a que qualquer
adquirente posterior esteja ciente e possa ser responsabilizado
pelo descumprimento da limitagdo de utilizagdo imposta por lei,
para dreas com certas caracteristicas geogrdficas, ecologicas,
historicas, de interesse ambiental, que constituem patriménio
nacional a ser obrigatoriamente preservado,
independentemente de qualquer ato declaratorio do fisco ou de
qualquer outro orgdo administrativo. A defini¢do de area de
reserva legal é estabelecida no Codigo Florestal, a existéncia de
dreas conforme a defini¢do caracteriza a obriga¢do imposta
ndo apenas ao proprietirio, mas a todos, inclusive a
administrag¢do publica, de preservagdo de tal drea..(destaquei)

Relembrando o que observou o Ministro Pertence, uma diferenga essencial entre
as areas de reserva legal e de preservagdo permanente, € exatamente a auséncia
de pré-defini¢io de quais sdo as areas efetivamente sujeitas a protegao
diferenciada.

Antes da demarcagdo, portanto, o efeito invocado no voto condutor resta
esvaziado, pois inexiste drea a proteger, apenas a obrigacdo de se constituir um
percentual sujeito a protegdo.

Vejamos a opinido da doutrina de Luis Paulo Sirvinskas (Manual de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Saraiva, 2006, 4° ed. p 269), verbis:

“A escolha das areas devera ser aprovada pelo orgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo orgao
ambiental municipal ou outra institui¢do devidamente habilitada,
observando-se sempre a fungdo social da propriedade (art. 16, §
4°da Lei n°4.771, de 1965), e sua finalidade é identificar a drea
mais importante para o meio ambiente, evitando-se que a
escolha da reserva recaia em drea inadequada e sem valor
ambiental.

Ressalte-se, por fim, que a inexisténcia de vegeta¢do na
propriedade ndo afasta a obriga¢do do proprietdario recompor a
reserva florestal, conduzi-la a regenerag¢do ou compensd-la por
outra drea equivalente em importincia ecologica e
extensdo... ’(os destaques ndo constam do original)

O qltimo trecho da citagdo doutrinaria acima transcrita, a meu ver, torna ainda
menos consistente a tese da pré-definigdo legal das areas que serdo computadas
como de reserva.

Tanto ndo € verdade que as areas ou suas caracteristicas estejam pré-
determinadas e que essas mesmas areas seriam inalterdveis antes da sua
averbagdo, que o art. 44 da Lei n® 4.771, de 1965, apds sua alterag@o pela mesma
Medida Proviséria n° 2.166, passou a permitir que o proprietario ou possuidor
que desrespeitasse os percentuais (¢ ndo as areas) estabelecidos no art. 16
adquirisse Serviddo Florestal em propriedade de terceiros ou Cotas de Reserva
Florestal, a fim de compensar desmatamento realizado em drea da sua
propriedade ou posse. Sendo vejamos:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imovel rural com drea de
floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma
de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido n
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incisos I, II, IIl e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§
5% e 6% deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente:

()

III - compensar a reserva legal por outra drea equivalente em
importincia ecologica e extensdo, desde que pertenga ao mesmo
ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.(destaquei)

()

§ 5% A compensagdo de que trata o inciso Il deste artigo,
devera ser submetida a aprovagdo pelo orgio ambiental
estadual competente, e pode ser implementada mediante o
arrendamento de drea sob regime de serviddo florestal ou
reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B.

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF,
titulo representativo de vegetagdo nativa sob regime de serviddio
florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou
reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagio que
exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo.
(destaquei)

Ha que se reforgar, de outra banda, que diferentemente da defini¢do vaga da area
de reserva legal, os artigos 2° e 3° do Cddigo Florestal define precisamente o que
caracteriza uma area como de preservag@o permanente, seja “pelo so efeito” da
lei, seja em fung¢do de declaragio pelo poder publico.

Comparando os conceitos, inclusive com os de area de utilidade publica, de
interesse social da Amazonia Legal, previstas nos incisos IV, V € VI do mesmo
paragrafo 2°, penso que fica confirmado que, efetivamente, o Cddigo Florestal
ndo demarcou ou previu de que forma seriam demarcadas as areas sujeitas a
prote¢do diferenciada, atribuindo ao seu proprietario ou posseiro a tarefa de fazé-
lo, segundo os meios indicados.

Ou seja, no caso do instituto em debate, ndo se atribuiu caracteristicas a fauna, a
flora, coordenadas geograficas, distancia de nascentes, ou qualquer outro meio de
pré-defini¢do da éarea que deveria ser onerada pela pré-falada limitagdo, disse
apenas, em conjunto com o disposto nos art. 16, que determina exclusivamente o
percentual da propriedade a ser demarcado pelo proprietario ou posseiro e
utilizado nas finalidades estabelecidas no ja transcrito inciso Il do paragrafo 2°
do art. 1°.

Nio se pode perder de vista, finalmente, o raciocinio até certo ponto
contraditério que orienta o voto do qual se diverge. Se a reserva legal se
constituisse pelo sé texto da lei, a averbagido em cartdrio ndo produziria qualquer
efeito com relagéo a terceiros.

A uma porque a publicidade da lei nos meios oficiais certamente alcanga muito
mais individuos do que os possiveis interessados em pesquisar informagdes sobre
o imdvel nos competentes cartorios de registro.

A duas porque, seguindo aquele raciocinio, a inexisténcia de averbagio nio
alteraria em nada responsabilidade de terceiros. Se a lei que a criou foi
promulgada, publicada e entrou em vigor, aquele terceiro cabe cumpri-la,
independentemente de averbagdo & margem da matricula, ex vi do art. 3° da
LICC (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece).
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Se a restrigdo se impusesse pela simples publicagdo da lei, certamente ndo faria
sentido exigir-se a sua averbagdo no mesmo intuito, principalmente porque esse
ato ndo ¢ exigido para as areas de preservagdio permanente, onde o
descumprimento da restri¢do impde sangdes bem mais sérias ao infrator.

Isto posto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.”
(grifos no original).

Em face de todo o exposto, dou provimento ao recurso da Fazenda Nacional

para restabelece a exigéncia relativa a area de reserva legal.

Sala das Sessoes, em 08 de setembro de 2008

Anelise Daudt Priefo

12
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Voto Vencedor

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN Redatora Designada,

z

O Recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos para a sua
admissibilidade, razdo pela qual merece conhecimento.

Trata-se de recurso especial interposto pela Unido Federal, em que pugna pela
cassagdo do acorddo proferido pela Primeira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes,
em 11/11/2004, que, por unanimidade de votos, deu provimento parcial ao recurso voluntirio
do contribuinte para reconhecer a area de reserva legal, ainda que ndo averbada a Matricula do
Imovel.

Para se saber da tributabilidade do ITR sobre o imovel, deve-se analisar a
obrigatoriedade de averbagdo da Reserva Legal para concessdo de isen¢cdo, ou mesmo, sua
possivel averbacdo tardia, em tempo posterior a ocorréncia do fato gerador, nestes termos:

a) Se o imodvel, sendo considerado area de reserva legal, estd excluido da
obrigacdo tributdria do Imposto Territorial Rural —ITR;

b) Se necessario, conforme exigido da Receita Federal, averbagdo da reserva
legal em Cartorio de Registro de Imdveis (ou apresentagdo de ADA em
alguns casos), para possibilitar a referida isengdo, nos termos do paragrafo 1,
do artigo 12, do Decreto 4382, de 19 de setembro de 2002.

(1982

Desta feita, resta saber, conforme a supracitada alinea “a”, se o imével, sendo
considerado Reserva Legal, esta excluido da obrigagdo tributéria, da incidéncia do ITR.

A doutrina, do porte do eminente ambientalista Paulo Affonso Leme Machado,
anota o seguinte trecho:

“ALei8.171, de 17.1.1991, que dispds sobre politica agricola, estatui em seu artigo
104, que sdo isentas de tributag¢do e do pagamento de Imposto Territorial Rural as
areas dos imoveis rurais consideradas de Reserva Legal e de Preservacdo
Permanente, previstas na Lei 4.771/65, com nova redagdo dada pela Lei 7.803/89.”

E arremata, citando o Prof. Mohamed Ali Mekouar: ‘judiciosamente aplicada a
floresta, a politica fiscal pode constituir um instrumento eficaz para sua
conservagdo e gestdo. Como pode, ao contrario, se privilegiar a maximizagdo da
receita, levar a superexplora¢do e a regressdo da floresta. Conciliar com esse fim
as pretensoes do fisco e os interesses da floresta ndo tem sido sempre uma tarefa
facil. Entretanto, a politica fiscal pode contribuir para a prote¢do das florestas ao
procurar o equilibrio entre essas preocupagées complementares” (Etudes em Droit
de 1”’Environnement, Rabat, Editions Okad, 1998)."1

A lei 9.393/96, também aponta neste sentido, consoante dispde o artigo 10, § 1°,
inciso II, alinea “b”:

! Direito Ambiental Brasileiro, 9* Ed, Malheiros, 2001, pg. 720. E

13
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“Artigo 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos
e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§1° Para efeitos da apuragdo do ITR, considerar-se-a.

II — area tributdvel, a area total do imovel, menos as dreas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, prevista na Lei 4.771 de 15 de
setembro de 1965, com redagdo dada pela Lei 7.083 de 18 de julho de 1989.”

Realmente, e sem maiores delongas juridicas, pode-se considerar de plano, que a
legislagdo concedeu isencdo para areas localizadas em Reservas Legais, que ndo pode recair
tributagdo de ITR. E ndo poderia ser outro o entendimento, visto que o interesse defendido é o
ecologico, pertinente a toda coletividade, que impede a incidéncia tributiria sobre patriménio
de utilidade publica, cujo destino ¢ dado no interesse exclusivo da Administragdo Publica, ndo
mais do particular.

Neste sentido:

“As regras expropriatorias destinam os bens até entdo privados, por afetagdo tendo
em vista o interesse publico, para o patriménio de cada uma das empresas. Toda a
terra particular desapropriada tera o “dominio” transferido para as empresas
criadas. A partir dai, independente da politica de privatiza¢do empreendida, tais
pessoas juridicas passam a ser “proprietdrias” (no sentido genérico do termo) das
areas destinadas a construgdo da rodovia, ferrovia ou reservatorio de dgua, para
aquelas finalidades especificas.”?

Desta feita, da questdo supracitada para o caso em aprego, tem-se que a criagao
da Reserva Legal limitou em muito o direito de propriedade do contribuinte, vez que fora
destinado para finalidade especifica de protegdo integral do Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, como coisa fora do comércio.

Poder-se-ia concluir ainda que, como coisa fora do comércio, sequer ha valor da
terra nua a ser apurado — VTN, visto que ndo tem valor patrimonial aferivel, tornando, por
6bvio, inominada, sem valor, a base de calculo do ITR e aleijando sua regra matriz de
incidéncia.

Outrossim, sequer a propriedade particular sobre essa faixa de terra, pois, trata-
se de imovel com limitagdo administrativa e, como reserva legal que €, possui natureza de bem
de interesse coletivo, razdo pela qual seria um Onus desproporcional e ilegitimo exigir tdo-
somente do particular a suposta exagao fiscal.

? Vieira, Maria Leonor Leite — e outros. Curso de Especializagdo em Direito Tributario. Forense. 2005. pg. 1109-

1113.
% .
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No tocante a alinea “b”, ja ha algum tempo supracitada, a qual se deve lembrar
neste momento: “Se necessario, conforme exigido da Receita Federal, averbagdo da reserva
legal em Cartério de Registro de Imdveis, para possibilitar a referida isengdo, nos termos do
paragrafo 1, do artigo 12, do Decreto 4382, de 19 de setembro de 2002.” Sustenta-se a
desnecessidade da exigéncia averbagdo em Cartdrio, para conceder isengdo de ITR as areas de
reserva legal.

Nota-se, que a época dos fatos, o contribuinte ja era titular do direito defendido
no bojo destes autos, um dos motivos pelos quais, pdde citar jurisprudéncia a seu favor,

inclusive, posicionamentos externados por este Colendo Terceiro Conselho de Contribuintes.
Ora, ainda que a época do fato gerador ndo tenha ainda havido a averbagdo da

area de reserva legal junto a matricula do imével, € certo que, a area ja existia, 0 que se

comprova, pela averbagdo posterior de tal area, pois € evidente que a referida area ndo surgiu

de um ano para o outro.

Note-se ainda que atualmente, e com maior razdo, dado ao avango, a
modernizag@o, € a crescente defesa do Meio Ambiente pelo ordenamento juridico positivo,
tendo obviamente reflexos na area tributaria, escancarou-se as razdes do contribuinte que se
firma merecedor do direito postulado em dmbito administrativo.

Entendimento este, inclusive, acolhido pela legislagdo vigente, nos termos da
MP 2.166-67, do ano de 2001, que aduziu o seguinte:

Art. 30 O art. 10 da Lei no 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte reda¢do:

"Art. 10, § 1o 1] -
d) as areas sob regime de serviddo florestal.

§ 70 A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que tratam as
alineas "a" e "d" do inciso II, § lo, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprova¢do por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso
fique comprovado que a sua declara¢do ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras
sangées aplicaveis.” (NR)

Sabe-se que o Fisco, mesmo apds a edigdo da Medida Proviséria, n 2.166-67 de
2001, vem sustentando a necessidade de prévia averbagdo em Cartério da area de Reserva
Legal para fins de isen¢do, nos termos do paragrafo 2, do artigo 16, da Lei 4.771-1965,
atualmente grafado no pardgrafo 8 deste mesmo artigo, que dispSe o seguinte:

“Art. 16 (...)
(..)

Paragrafo 8. A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverad ser averbada
a margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de imovel competente,
sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer

titulo, ou de desmembramento da drea.”
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Ora, da simples leitura de ambos os dispositivos supracitados, nota-se que o
paragrafo 7, da alinea “d”, do artigo 10, da Lei 9393-96 ndo comporta esta prévia exigéncia
presente no paragrafo 8, do artigo 16, da Lei 4.771-1965, no tocante a finalidade de isencéo
fiscal.

O paragrafo 7, da alinea “d”, do artigo 10, da Lei 9393-96, é o dispositivo legal
aplicado que atualmente disciplina as regras especificas para fins de isencdo de ITR e,
justamente por isso, seu texto inicia-se com a seguinte expressdo: “A declara¢io para fim de
isenc¢do de ITR”.

E mais, observa-se que logo em seguida ha expressamente que a declaragdo das
areas de preservagdo permanente e de reserva legal ndo esta sujeita a prévia comprovagao por
parte do declarante, sendo impossivel exigir prévia averbagdo como postula o Fisco.

Nesse sentido, a jurisprudéncia ja sinaliza seu posicionamento nos termos do
conhecido julgado do C. STJ, proferido pelo Renomado Ministro Relator Luiz Fux, com data
de julgamento de 06.12.2005, no Resp 668001-RN, que se aplica perfeitamente ao caso:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE PRESER VACAO
PERMANENTE.EXCLUSAO. DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2.166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO CTN.
RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR.

1. Autuagdo fiscal calcada no fato objetivo da exclusdo da base de calculo do ITR de
drea de preservagdo permanente, sem prévio ato declaratorio do IBAMA,
consoante autoriza¢do da norma interpretativa de eficdcia ex tunc consistente na
Lei 9.393/96.

2. AMP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7°ao art. 10, da lei 9.393/96,
dispensando a apresentagdo, pelo contribuinte, de ato declaratorio do IBAMA,
com a finalidade de excluir da base de calculo do ITR as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo com
o permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fator pretéritos, pelo que indevido
o lancamento complementar, ressalvada a possibilidade da Administra¢do
demonstrar a falta de veracidade da declaragdo contribuinte.

3. Consectariamente, for¢oso concluir que a MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
que dispds sobre a exclusdo do ITR incidente sobre as dreas de preservagdo
permanente e de reserva legal, consoante § 7°, do art. 10, da Lei 9.393/96, veicula
regra mais benéfica ao contribuinte, devendo retroagir, a teor disposto nos incisos
do art. 106, do CTN, porquanto referido diploma autoriza a retrooperdncia da lex
mitior.

4. Estabelece o paragrafo 4° do artigo 39 da Lei n° 9.250/95 que: "A partir de 1° de
Janeiro de 1996, a compensagdo ou restituido serd acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou
restitui¢do e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.”

5. A taxa SELIC representa a taxa de juros reais e a taxa de inflagdo no periodo
considerado e ndo pode ser aplicada, cumulativamente, com outros indices de
reajustamento.

6. Destarte, assentando o Tribunal que 'verifica-se, entretanto, que na data da
lavratura do auto de infragdo 15/04/2001, ja vigia a Medida Proviséria de n.

/ES 16
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2.080-60 de 22 de fevereiro de 2001, que acrescentou 0 paragrafo sétimo do art.
10 da Lei 9.393/96, onde o contribuinte ndo estd sujeito a comprovag¢do de
declaragdo para fins de isengdo do ITR. Ademais, hd nos autos as fls. 37, 45, 46,
66, 69, documentos habeis a comprovar que na drea do imével esta incluida areas
de preservagdo permanente (208,0ha) e de reserva legal (100ha) que sdo isentas a
cobranga do ITR, consoante o art. 10 da Lei 9393/96". Invadir esse campo de
cognig¢do, significa ultrapassar o obice da Sumula 7/STJ.
7. Recurso especial parcialmente conhecido improvido.

Por derradeiro, acrescenta-se que a norma juridica trazida pela MP 2.166-67,
certamente, também tem efeito retroativo, por ser mais favoravel ao contribuinte, vez que se
trata de ato ndo definitivamente julgado, que deixa de exigir agdo ndo fraudulenta, qual seja, a
averbacdo da drea de Reserva Legal em Cartério de Registro de Imdveis, nos termos do artigo
106 do Cddigo Tributario Nacional. Sendo aplicada ao presente caso.

Outrossim, neste caso, mesmo ndo sendo necessaria tal averbagdo, o
contribuinte realizou-a, ainda que tardiamente, razdo pela qual ndo se deve de modo nenhum
ignorar a existéncia da Reserva Legal para fins de ndo incidéncia de ITR, conforme anotado
nos autos. Neste sentido, tem-se julgado da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, nos autos do Acérddo 301-31784, datado de 15.04.2005, nos seguintes termos
da Ementa:

“A4REA DE RESERVA LEGAL. A exclusio da drea de reserva legal da tributagdo pelo
ITR ndo esta sujeita a averbagdo a margem da inscri¢do de matricula do imével, no
registro de imoveis competente, até a data da ocorréncia do fato gerador, por ndo se
constituir tal restri¢do de prazo em determinagdo legal.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVAS. Na apreciagdo da prova, a
autoridade Jjulgadora Sformara livremente sua convicgdo.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO PARCIAL PARA ADMITIR A AREA DE
RESERVA LEGAL AVERBADA”

Por todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Especial
interposto pela FAZENDA, para considerar isenta a drea localizada em Reserva Legal, eis que
esta estd devidamente provada nos autos

E como voto.

Sala das Sessdes, DF em 08 de setembro de 2008

SUS tS HOFFMANN A/
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INTIMACAO

Intime-se o Senhor Procurador da F azenda Nacional, credenciado junto a esta
Camara Superior de Recursos Fiscais, da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos
termos do § 3° do artigo 81, Anexo II, c/c inciso VI do art. 8°, Anexo I do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de

junho de 2009.

Brasilia-DF, em

ROSEMARICORREA E SIL VA
Chefe do Servico de Secretaria da 3* Secdo do
Conselho Administrativo de R ecursos Fiscais

Ciente em

Procurador da Fazenda Nacional



