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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa:

ITR — EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO - AREA DE UTILIZACAO
LIMITADA - RESERVA LEGAL - AVERBAGAO - ATO
CONSTITUTIVO.

A averbagfo no registro de imdveis da area eleita pelo proprietario/possuidor
¢ ato constitutivo da reserva legal; portanto, somente apos a sua pratica é que
0 sujeito passivo podera suprimi-la da base de célculo para apuragio do ITR.

AREA TOTAL DO IMOVEL.

Comprovada, por meio de documentos do registro imobilidrio, que a area
declarada € maior que a real, deve ser ajustada a Area Total do imdvel rural.

MULTA DE OFICIO — INCONSTITUCIONALIDADE.

A madimpléncia da obrigacao tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento,
tem natureza de infrac8o fiscal, e, em havendo infraco, cabivel a infligéncia
de penalidade, desde que sua imposigio se dé nos limites legalmente
previstos em norma nfo declarada inconstitucional.

JUROS DE MORA.

O crédito nfo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas em lei tributdria (art. 161, CTN) TAXA SELIC - Legitima
a aplicago da taxa SELIC, para a cobranga dos juros de mora, a partir de
partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n” 9.065, de 1995).

Recurso Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para ajustar a drea total do imoével para 2.510,96 ha, nos
termos do voto da Relatora.

meﬂ f{\éaﬁac_;f’a

EDITADOEM: 22 (UT 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, José Raimundo Tosta Santos, Alexandre Naoki Nishioka,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragio que diz respeito a imposto
sobre a propriedade territorial rural (ITR), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 6.369,31, referente ao imovel rural Fazenda Riacho do Mato,
localizado no municipio de Sdo Romao (MG), a titulo de imposto, acrescido da multa de oficio
equivalente a 75% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, em face da glosa de
valores apresentados na declaragdio do tributo, no exercicio 1997, com supedéneo nos artigos
1°,7°, 9% 10, 11 e 14 da Let n® 9.393, de 19/11/1996, Lei n® 4.771, de 15/09/1965, com as
alteracOes veiculadas pela Lei n® 7.803, de 1989, artigo 10° § 7°, e 16, II, da Instrugio
Normativa SRF n° 43, de 07/05/1997, com as alteragBes determinadas pela Instrucio
Normativa SRF n° 67, de 01/09/1997, nos seguintes moldes:

i) Area de Utilizagio Limitada — Reserva Legal — 1.070,00 ha para 460,10
ha.

ii) Area de Pastagem — 1.700,00 ha para 0,00 ha.
2. Em contraposigéo, foi apresentada a impugnacio de fls. 34 a 37.

3. Submetida a lide a julgamento, os membros da 1* Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Brasilia (DF) acordaram por dar o langamento como
procedente em parte, cancelando a multa por atraso na entrega da declaragio, resumindo o seu
entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

ASSUNTO: IMPOSTO  SOBRE 4  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR

Exercicio: 1997
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Ementa: DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAO
TRIBUTARIA. Cabe ser mantido o langamento em nome do
comtribuinte, tendo em vista que 0 mesmo era o proprietario do
imovel a época do fato gerador do ITR/97 e observados os dados

cadastrais constantes da respectiva declaragdo, bem como as
disposigbes contidas nos arts. 29, 31, 142 e 150 do CTN.

DA UTILIZACAO DAS AREAS DO IMOVEL - AREA DE
PASTAGENS. Ndo comprovado o rebanho informado na
correspondente DITR, deve ser mantida a “glosa” das dreas
utilizadas de pastagens, efetnada pela fiscalizagdo

DAS AREAS DE UTILIZACAO LIMITADA — RESERVA LEGAL
Considera-se ndo impugnada matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada

DA RETIFICACAO DOS DADOS CADASTRAIS — DO VALOR
DA TERRA NUA Ndo tendo sido comprovado/constatado,
através dos elementos contidos nos autos, o alegado erro de fato
no preenchimento da declaracdo, deve ser mantido o VIN
originariamente atribuido ao imovel na DITR/97.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ. Nio
cabe a aplicagcdo simultdnea das multas de oficio e por atraso na
entrega da declaragdo.

Lancamento Procedente em Parte

4. Intimado aos 03/11/2006, o sujeito passivo apresenta sua irresignacdo por
meio de recurso voluntério tempestivo (fls. 65 a 71).

5. No apelo interposto, o sujeito passivo apresenta, em sintese, os seguintes
argumentos de defesa:

I — cerceamento do direito de defesa, vez que nfio foram apreciadas pelos
julgadores de primeira insténcia as provas apresentadas;

II - incorreta a atribuigfio da 4rea total do imoével em 3.100,30 ha, pois,
conforme certidGes cartorarias, aquela drea perfaz um montante de 2.510,96 ha;

III — & epoca do fato gerador, era proprietario somente da érea de 1.000,00 ha,
sendo que os desmembramentos deram origem a novos imoveis, com caracteristicas proprias;

IV — os valores devidos a titulo de ITR devem ser cobrados do atual
proprietario do imével;

V — deve ser aplicado ao caso o paragrafo Unico do artigo 100 do Cddigo
Tributario Nacional, sendo a multa de oficio indevida;

VI - a multa de oficio ndo tem amparo constitucional;

VII — os juros aplicados superam ao permitido pelo Cédigo Tributario
Nacional,



6. Ao final, defende que seja deferida a prova pericial para a devida averiguagio
e comprovago dos fatos, levando em consideragfo o estudo de cada matricula em separado,
considerando-se a reserva legal de cada area, a drea de pastagem, o rebanho e a drea utilizada,
associada ao estudo da legalidade das multas e juros.

7. Submetidos os autos a julgamento na Primeira Cmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, os membros do colegiado decidiram por diligéncia,
com o escopo de a autoridade preparadora tomar as seguintes providéncias:

i) informar quais os imdveis, com as respectivas matriculas, vinculados ao
cadastro n® 4766843-1, junto a Secretaria da Receita Federal;

ii} caso haja outros imoéveis que complementem a area de 3.100,30 ha,
apresentar copias das matriculas respectivas;

iii) caso tais informag3o ndo estejam disponiveis no cadastro da Secretaria
da Receita Federal, proceda-se a intimacéio do sujeito passivo para prestar os esclarecimentos
necessarios, informando a que titulo declarou a area de 3.100,30 ha e fornecendo os
documentos que subsidiem esses esclarecimentos, se for o caso.

8. Em resposta, foram anexados os seguintes documentos:

1) cOpia das matriculas n® 2.088, 2.089 e 2.090, arquivadas no Cartério Torres
do Registro de Imdveis e Notas, da cidade de Sao Roméo (MG), de fls. 101 a 107 verso;

ii) copias dos registros n° 165 e 166 e da matricula n® 689, arquivados no
Cartorio de Registio de Imdveis da cidade de Bonfindpolis de Minas (MG), de fls. 121 a 125;

iti) copia da matricula n° 1.315, arquivada no Cartério de Registro de
Imoéveis da cidade de Arinos (MG), de fls. 131 a 132.

9. De fl. 152, a autoridade fiscal apresentou o Relatdrio de Diligéncia, em que
constam as seguintes informagdes:

i) o NIRF 4766843-1 ndo estd relacionado na pesquisa de 88, vez que essa foi
realizada aos 1°/11/2006, e a mudanga de titularidade do imovel a que se refere ocorreu aos
04/03/2002, conforme fl. 87,

i1) os imoveis constantes da relagfio nfio foram integrados ao NIRF 4766843-
1, conforme pesquisas efetuadas aos 15/07/2008 e anexas as fls. 141 a 143;

iil) ndo sendo possivel esclarecer as divergéncias entre as dreas constantes do
Registro de Iméveis e do Relatério do CAFIR, procedeu a intimagio do sujeito passivo, para
que informasse a drea do imdvel rural em 1997, cuja resposta se deu no sentido de que aquele
valor seria de 1.000,00 ha, conforme registro no Cartério da cidade de Sio Romio (MG), de
fls. 73 a 77,

iv) de fls. 147 a 151, informagdes retiradas do sistema IRPF/CONS e a
DIRPF/2001.

9. Apos as providéncias adotadas, vieram os autos a julgamento nesse
colegiado, de acordo com as determinagfes de competéncia veiculadas pela Portaria MF n°
256, de 22/06/2009, em seu artigo 3°, L
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E o Relatorio.

Voto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O objeto do auto de infragio é a cobranga de valores que dizem respeito a
imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), referente ao imével rural Fazenda Riacho
do Mato, localizado no municipio de S0 Roméo (MG), no exercicio 1997, em face da glosa de
valores apresentados na declaragio do tributo, por falta de comprovagio, mediante
documentagdo habil e idénea das informagdes prestadas na declaragdo do ITR, a titulo de: i)
Area de Utilizagio Limitada — Reserva Legal -1.07,00 ha para 460,10 ha, e ii) Area de
Pastagem - 1.700,00 ha para 0,00 ha.

Preliminarmente, aduz o recorrente o cerceamento do direito de defesa, vez
que ndo foram apreciadas pelos julgadores de primeira instincia as provas apresentadas.

Entretanto, ndo assiste razdo ao sujeito passivo, vez que o Relator do voto de
primeira instdncia enumerou todas as consideracdes de defesa apresentadas pelo autuado,
discorrendo, de modo fundamentado, sobre as circunstancias, fiticas e juridicas apresentadas
nos autos.

Ultrapassada a preliminar, passamos a analise das questdes de mérito.

A lavratura do auto de infragdo fez-se sob o argumento de que o sujeito
passwo deixara de apresentar, paraa Area Utilizagio Limitada — Reserva Legal, a averbagéo da
area declarada, 4 margem da 1115011{;210 da matricula do imovel, no cartério de registro de
imoveis competente, e, para a Area de Pastagem, ndo apresentara a declaragio de produtor
rural ou comprovando, por outra forma, a existéncia efetiva das cabecgas de gado declaradas.

Primeiramente, cabe-nos analisar a glosa parcial da Area Utilizagdo Limitada
— Reserva Legal, pela averbagio msuficiente & margem da inscri¢do da matricula do imovel, no
cartorio de registro de imoveis competente.

O mandamento que determinou a averbacfio da area de reserva legal a
margem da inscrigfio de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, foi inserido
no § 8° do artigo 16 da Lei n® 4.771, de 15/09/1965, pelo artigo 1° da Medida Proviséria n°
2.166-67, de 24/08/2001, litteris:

Art. 16 As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assin como agquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada
ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

{-)

§ 8 A area de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagio, nos
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casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramenio ou
de retificacdo da drea, com as excegdes previstas neste Codigo

Nesse sentido, o Manual de Perguntas e Respostas, publicagiio da Secretaria
da Receita Federal destinada a orientar o preenchimento da declaragio de ITR, no exercicio
2000, assim se pronunciou sobre o assunto:

PERGUNTA Para efeito de exclusio do ITR, qual o prazo
maximo para requerer junto ao IBAMA o Ato Declaratério de
reconhecimento da drea de preservagdo legal?

RESPOSTA: Nio é necessdrio que a area de reserva legal esteja
averbada ou com Ato Declaratério do IBAMA na data da entrega
da Declaragio do ITR. No entanto, o contribuinte tera até 6
(seis) meses, a partir da entrega da Declaragdo do ITR, para
averbar a area de reserva legal ou protocolar junto ao IBAMA o
requerimento do Ato Declaratorio de reconhecimento, sob pena
de langamento suplementar do imposto

Na espécie, conforme consta de fl. 26-verso, o sujeito passivo procedeu, aos
29/12/1994, a Averbagao n® 02-2.088, a Matricula n° 2.088, no Livro n® 2 — G — Registro Geral,
do Registro de Imoveis, da Comarca de Sio Romio (MG), onde consta que, da éarea total
daquele tmovel rural de 1.882,36 ha, foram gravados 20%, como Area de Reserva Legal,
perfazendo 376,50 ha.

Também, conforme fl. 27, o sujeito passivo procedeu, aos 29/12/1994, a
Averbagiio n° 02-2.090, a Matricula n° 2.090, no Livro n°® 2 - G ~ Registro Geral, do Registro
de Imoveis, da Comarca de Sio Roméo (MG), onde consta que, da area total daguele imdvel
rural de 418,10 ha, foram gravados 20%, como Area de Reserva Legal, perfazendo 83,60 ha.

Com efeito, na espécie, como se trata de langamento referente ao exercicio
1997, as averbagbes 4 margem do registro do imodvel da Area de Reserva Legal se deram
anteriormente a ocorréncia do fato gerador do tributo, entretanto, em valor inferior dquele
apresentado na declaragiio de ITR e de conformidade com o apurado no auto de infragdo.

Com efeito, deve o langamento ser mantido nessa parte.

No tocante 4 Area de Pastagem, o sujeito passivo ndo apresentou qualquer
meio de prova para comprovar a existéncia efetiva das cabegas de gado declaradas, pelo que
deve ser mantido o lancamento referente.

Aqui se esgota a analise das matérias versadas na lide, entretanto, por
observagdes do Conselheiro relator do voto proferido em julgamento anterior, foi constatada
divergéncia entre a area total do imovel informado na declaragdo de ITR e aquela resultante da
soma das 4reas das glebas que compdem o imovel rural em questdo.

A vista das copias das matriculas n® 2.088, 2.089 e 2.090, arquivadas no
Cartorio Torres do Registro de Imdveis e Notas, da cidade de Sdo Romao (MG), de fls. 101 a
107-verso, observa-se o seguinte:

i) Matricula 2,090 ~ Area de 418,10 ha (fl. 102);

ii) Matricula 2.089 — Area de 210,50 ha (fl. 101);

iii) Matricula 2.088 — Area de 1.882,36 ha (fl. 104-verso);

iv) Matricula 2.571 — Desmembrada da Matricula 2.088 - Area de 1.000,00
ha, datada de 14/10/1998, (fl. 106).
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Assim, & época do fato gerador, exercicio 1997, a area total do imdvel
perfazia 2.510,96 ha, devendo este valor ser aquele adotado para o ajuste do langamento.

Como o desmembramento da drea de 1.000,00 ha somente se deu aos
14/10/1998 tal fato nfo pode ser considerado no langamento, como quer o recorrente.

Também argumenta o recorrente que deve ser aplicado ao caso o paragrafo
unico do artigo 100 do Codigo Tributario Nacional, para que deixe de ser aplicada a multa de
oficio.

Predica o referido artigo 100 do Cédigo Tributario Nacional, litteris:

Art. 100 Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengles internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

II - as decisGes dos drgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficdcia normativa,

HI - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas,

IV - o5 convénios que entre si celebrem a Unidio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A_observdncia das normas referidas neste

artigo exclui a imposicdo de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a qiualizacdo do valor monetdrio da base de calculo do
tributo. (destaques da transcrigiio)

A exclusio de penalidades, determinada no pardgrafo {inico, estd adstrita &
ocorréncia das ocorréncias referidas nos incisos do artigo supra referido, e, na espécie, ndo se
tem configurada qualquer uma delas, pelo que ndo ha o que ser modificado no auto de infragfo
neste sentido.

Argui, ainda, o sujeito passivo que a multa de oficio nio tem amparo
constitucional.

Consoante com o artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, o lancamento é
“o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel”.

O n#@o cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da
obrigacdo de pagar o tributo devido enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente
autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha sang¢des ao devedor, vez que a inadimpléncia
da obrigacdo tributéria principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra natureza que ndo a de infragdo
fiscal, e, em havendo infragfio, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposigdo se
dé nos limites legalmente previstos.
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A multa pelo nfo pagamento do tributo devido é imposiciio de cardter
punitivo, constituindo-se em san¢o pela pritica de ato ilicito, pelas infragBes a disposi¢hes
tributérias.

Paulo de Barros Carvalho (Curso de Direito Tributario, 9* edicio, Editora
Saraiva: Sfo Paulo, 1997, pp. 336/337) discorre sobre as caracteristicas das sances
pecuniarias aplicadas quando da ndio observancia das normas tributéarias:

a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula, Ao lado do
indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muitas
vezes, que a infra¢do venha a ser consumada, € o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam
sensivelmente o débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em
niveis percentuais sobre o valor da divida tributaria. ()

O permissivo legal que esteia a aplicagfio das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do Cddigo Tributério Nacional, ja antes citado, quando afirma que a falta do
pagamento devido enseja a aplicacdio de juros moratorios “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis e da aplicacfio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em
lei tributdria”, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento é
acrescido de juros de mora e multa ~ de mora ou de oficio, dependendo se o débito fiscal foi
apurado em procedimento de fiscalizacio ou nio.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento teve esteio no artigo 45, 1,
da Lei n” 9.430, de 27/12/1996, e a redugdo do seu percentual, como pleiteado pelo recorrente,
ndo encontra guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal, e o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, sem que tenha havido contestagio da sua
constitucionalidade pelos sujeitos autorizados para tal, devendo a Administragio Publica
cingir-se as determinagdes da lei nfio declarada inconstitucional.

Por derradeiro, argumenta o recorrente que os juros aplicados superam ao
permitido pelo Cédigo Tributario Nacional.

A aplicagdo dos juros de mora com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagfio e Custédia (SELIC) encontra respaldo na Lei n® 9.065, de 20/06/1995,
cujo artigo 13 delibera:

Art. 13 A partiv de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "c¢" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei mimero 8 847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART 6 da
Lei nitmero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, ¢ pelo ART 90 da
Lei nttmero 8 981, de 1995, o ART. 84, inciso I e 0 ART 91,
pardagrafo unico, altnea "a.2", da Lei niimero 8 981, de 1995,
serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguida¢do e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acunndada mensalmente.

Ademais, o Codigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61, determina
que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora deverdo ser calculados a
taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade nfio foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se presume ela
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temn seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, as
autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo seu cumprimento, ndo
cabendo as instincias julgadoras administrativas a manifestagfo acerca de argumentaces sobre
a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributdrio nfio integralmente pago no vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposi¢io das penalidades cabiveis e da aplicagdio de quaisquer medidas de garantia
previstas em lel. E, como se reveste o crédito tributrio de matéria de ordem ptiblica, em sua
constituigdo nfo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse piiblico, de modo que os
juros de mora nélo sdo convencionados, mas fixados por lei.

Forte no exposto, somos pelo provimento parcial do recurso voluntario
apresentado, para ajustar a drea total do imovel para 2.510,96 ha.

Sala das Sessoes, em 11 de 1narg:6 de 2010
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