TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° : 10680.010805/2001-01
SESSAO DE 13 de agosto de 2003
ACORDAO N° + 302-35.679
RECURSO N° 1 126.107
RECORRENTE . CIA. FERROLIGAS MINAS GERAIS - MINASLIGAS
RECORRIDA : DRJ/BRASILIA/DF

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL-ITR
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

Demonstrado que houve erro de informago sobre a extensdo da 4rea na DITR,
havendo outros ¢lementos probantes que militam em favor da Contribuinte sobre
a sua real extens3o, é de se admitir tais provas para fins de reformulagido do
crédito tributario.

RESERVA LEGAL.

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imdvel, ou a
averbacdo feita alguns meses apds a data de ocorréncia do fato gerador, ndo é, por
si s6, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na apurag¢3io do
valor do ITR.

RECURSO PROVIDO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. A Conselheira Simone
Cristina Bissoto votou pela conclusdo. A Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo
declarou-se impedida.

Brasilia-DF, em 13 de agosto de 2003

)

HENRIQUEPRADO MEGDA
Presidente
/ .Z
-——_7"‘# 2 4
el Vs

PAULO ROBERT: O ANTUNES

. 3 “ mﬂ 200[" Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIS
ANTONIO FLORA, PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR e
ADOLFO MONTELO. Ausente a Conselheira ELIZABETH EMILIO DE MORAES
CHIEREGATTO.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° - 126.107

ACORDAO N° : 302-35.679

RECORRENTE : CIA. FERROLIGAS MINAS GERAIS - MINASLIGAS
RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF

RELATOR(A) : PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado Auto de Infragdo
(fls. 02/05) pela DRF em Curvelo — MG, exigindo crédito tributirio no valor total de
R$ 192.688,10, constituido pelas parcelas de: I.T.R = R$ 77.001,32, JUROS DE
MORA =RS$ 57.750,79 e MULTA R$ 57.950,99 (Art. 44, inciso I, da Lei n°® 9.430/96
c/c art. 14, § 2°, da Lei n® 9.393/96). Os juros seguem percentual equivalente a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia — SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente (Art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/96).

Os fundamentos que nortearam a autuagdo estdo assim descritos, as
fls. 04 dos autos:

“0 contribuinte é proprietirio do imével de NIRF 1840418-9, no
municipio de Buritizeiro, MG, tendo sido regularmente
intimado por esta fiscalizagio por via postal, conforme AR de fl.
15, em 11/09/2001, em conformidade com o art. 23, inciso 11, do
Decreto 70.235/72, a apresentar, no prazo de 10 dias, os
documentos relacionados no Termo de Intimagio Fiscal de fl.
14. Em atendimento a intimacio, recebemos resposta, datada
de 21/09/2001, a qual se encontra anexa em fls. 16 a 31.

Foram constatadas as seguintes irregularidades no
preenchimento da Declaracio de ITR do exercicio de 1997
referente ao imdvel em questio:

1) AREA DE PRESERVACAO  PERMANENTE
COMPROVADA INFERIOR A DECLARADA.

Conforme estabelecido no art. 10, § 4° da IN/SRF 43/97, com
redagiio dada pela IN/SRF 67/97 em seu art. 1°, inciso I, para
fins de apuracio de ITR, faz-se necessdrio que as dreas
declaradas como sendo de preservagio permanente ou de
utilizagiio limitada sejam reconhecidas mediante Ato
Declaratério do IBAMA.

Ainda segundo a IN/SRF 43/97, art. 10, § 4°, II, com redagio
dada pelo art. 1°, inciso I da IN/SRF 67/97, o contribuinte tera o
prazo de seis meses, contado da data de entrega da declaragio
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de ITR, para protocolar requerimento de Ato Declaratéorio
junto ao IBAMA.

Para o exercicio de 1997, este prazo foi prorrogado pela IN/SRF
56/98 em seu art. 3°, para 21 de setembro de 1998.

Pela copia do protocolo de solicitagio do ADA fornecido pelo
contribuinte, com data de 21/09/1998, vemos que a drea de
preservacdo permanente ¢ de 438,7 ha, e nio de 3.000,0, ha,
conforme declarade. Em vista disto, glosamos o wvalor
declarado, substituindo-o pelo valor constante no ADA. (fl. 18)

2) l\{AO AVERBACA'O DA AREA DE RESERVA LEGAL DO
IMOVEL NA MATRICULA DO MESMO POR OCASIAO DO
FATO GERADOR.

Conforme determinado pela Lei 4.771/65, com as alteracdes
introduzidas pela Lei 7.803/89, determinacgio esta reafirmada no
art. 10, § 4°, inciso I da IN/SRF 43/97, a area de reserva legal
devera ser averbada 4 margem da inscri¢io de matricula do
imével, no registro de iméveis competente. Para efeitos de
exclusdo do ITR, esta averbaciio precisa ter sido efetuada até a
data do fato gerador do tributo, no case, 01/01/1997.

Conforme copia da matricula do imdvel, de f1. 19, a drea de
reserva legal foi averbada em 11/04/1997, NAO se encontrando
portanto averbada por ocasiio do fato gerador, diante do que
glosamos as areas declaradas como sendo de utilizac¢io limitada.

Procedemos também a alteragio da drea declarada como
utilizada para extrativismo de 2219,0 ha para 0 (zero) ha e da
area ocupada com produtos vegetais de 0 (zero) ha para 24414
ha, com base no Laudo Técnico de fls. 21 a 22.”

As fls. 16 até 31 encontra-se peti¢do, com anexos, apresentados pela

interessada, em atendimento ao Termo de Intimagdo Fiscal antes mencionado (fls.

14).

Dentre tais anexos s&o encontrados:

- Coépia do ADA emitido pelo IBAMA — BH, em 15/09/98,
indicando: (fls. 18).
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e Area total do imével: 6592,2
. z}rea de Preservacio Permanente: 438,7
e Area de Reserva Legal: 1.390,4

Demais dados, ilegiveis.

- Copia da Matricula n® 11.448 — Reg. Geral de Imoéveis, tendo
como ultima averbago, em 11/04/1997, a certificacdo, de acordo
com o Termo de Responsabilidade de Preservagio de Floresta,
datado de 07/04/1997, a 4rea de 1.392,00 ha., ndo inferior a 20% do
total da propriedade, ficando gravada como de utilizagdo limitada.
(fls. 19-f.ev.)

- Laudo Técnico, emitido em 13/05/2000, por Engenheiro
Agrénomo, do qual destacamos:

“2. Area de Preservaciio Permanente. -

Na Declaragdo do ITR de 1.997 consta a situacdo existente em
1.996, ou seja, 3.000,0 (trés mil) ha, em 1998 desdobrou-se esta
area de preservagio permanente, de 3.000 ha, para preservagio
permanente de 438,7 (quatrocentos e trinta e oito, virgula sete) ha
¢ area de pastagem nativa de 2.198,0 (dois mil, cento e noventa ¢
oito) ha foi langada no Ato Declaratério Ambiental do IBAMA —
ADA que foi protocolado no IBAMA em 21/09/1998.

Portanto, as areas lancadas no ADA ndo sdo as mesmas langadas
na Declaragdo do ITR 1997; elas sfo iguais as langadas na
Declaragdo do ITR de 1998.”

“4, Distribui¢io da Area Utilizada. A drea informada como
utilizada é ocupada por reflorestamento de eucalyptus, lancado na
Declaragdo do ITR de 1.997 como de Exploragdo Extrativa, com
drea de efetivo plantio de 2.219,0 ha (Dois mil, duzentos e
dezenove hectares), conforme quadro demonstrativo dos projetos
e oficios de aprovagdo do IBDF - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, em anexo.

4.1. A 4rea informa contempla, apenas, a 4rea de efetivo plantio,
ndo incluida as 4reas ocupadas com estradas, aceiros e outras,
que totalizam 222,44 (duzentos e vinte e dois, virgula quarenta e
quatro) ha.

4.2. Sendo assim a 4rea total ocupada com os projetos florestais
¢ de 2.441,4 (dois mil, quatrocentos e quarenta ¢ um virgula
quatro) ha.
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5. Somatério das dreas (ha) — Apresenta-se a seguir a
distribuicdo e o somatdrio das areas da Fazenda Fatura com as
corregles das dreas de Reserva Legal e Reflorestada:

ATEA 101l ovevcreversreessnserssassssresssenssssarsssssneees 6.952,2
Area de Preservagio Permanente..................... 3.000,0
Area de Res. Legal ou Util. Limitada ............. 1.392,0
Area Aproveitavel ......c.ccoocerveceiiinnerencnceeneeen 2.560,2
Area Reflorestada (efetivo plantio, aceiros,

€stradas € OUMTAS) ....cccceverecrerieeercrereecrneercnraeneens 24414
Area nfo Utilizada .........oemvuemrerereeenrnesmeneensenens, 118,8

- Coépias de Oficios do IBDF, 0940/87/0419/87-DR;
0993/87/0420/87-34; 1105/87/0421/87-DR; 1674/88; 1673/89;
2298/89 € 0.422/01-DITEC. (fls. 24 a 30).

Regularmente intimada da autuagdo a interessada ingressou com
impugnacio tempestiva alegando, resumidamente, o que se segue:

Inicialmente, esclarece que a divergéncia entre a area de
Preservagdo Permanente langada na Declaragdo do ITR/97 € no
Ato Declaratério Ambiental — ADA explica-se porque parte da
area de preservacdo permanente na verdade estava ocupada com
pastagens nativas, o que pode ser verificado na DITR de 1998,
onde constam corretamente mencionadas.

Trata-se de um simples erro de preenchimento da Declaragdo,
como estd comprovado, ndo podendo resultar em exigéncia de
tributo;

Quanto a ndo averbagio da area de reserva legal na matricula do
imével, por ocasiio do fato gerador, a Lei n® 4.771, de
15/09/1965, em seu art. 39, estabelece que “Ficam isentas do
imposto territorial rural as dreas com florestas sob regime de
preservagdo permanente e as dreas com florestas plantadas
para fins de exploracdo madeireira”.

Ano a ano, desde 1.987, por solicitagdo da prépria empresa, o
IBAMA fiscaliza a execugdo desses projetos, sendo que a
fiscalizagdo envolve ndo s6 a execugdo do projeto como também
a preservagio da area de Reserva Legal. Em toda a vistoria do
IBAMA foi sempre fiscalizada a drea de Reserva Legal.
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A Certiddio do IBAMA apresentada em anexo comprova a
existéncia da area de Reserva Legal em 01/01/1997, data do fato
gerador,

O respeito & preservagdo de tal area, além de ser exigéncia da lei,
também deve-se ao fato de que a fiscalizagio pelo IBAMA, no
desenvolvimento dos Projetos de Reflorestamento, o impunha e
garantia. A ndo observancia da preservagdo da area de Reserva
Legal inviabilizaria a aprovagdo do IBAMA e a consegiiente
continuidade do projeto;

Ao considerar como isenta no célculo do imposto a area de
reserva legal, a Declaragio do ITR estd conforme a lei, pois a
referida area existe no imdvel e foi corretamente excluida da
tributacdo;

O autor do feito reconhece que as areas de Preservagio
Permanente ¢ de Reserva Legal existem e é verdadeira a
declaragéio do ITR apresentada. Tanto assim que ndo procedeu a
fiscalizagdo do imdvel, para atestar a ndo existéncia dessas areas;

N&o ha base legal para o langamento em questdo, segundo o
disposto nos artigos 10 e 14 da Lei n® 9.393/96 e art. 3° da MP
2.080-58, de 27/12/2000, de vez que esta atestada a existéncia
das dreas de preservacio permanente ¢ de Reserva Legal, em
01/01/1997, excluidas corretamente da tributagio na
declara¢do do ITR;

Nio esta prevista em qualquer ato legal a existéncia de averbagao
e do Ato Declaratorio Ambiental — ADA, do IBAMA, na data do
fato gerador, como condigfo para isen¢do, ao contrario do que
diz o Auto de Infragéo;

Nido deve prosperar a presente exigéncia fiscal, uma vez que se
trata de area de Reserva Legal em Projetos de Reflorestamento,
aprovados, acompanhados e fiscalizados pelo IBDF/IBAMA,
estando comprovada a existéncia, na data do fato gerador, da drea
de Reserva Legal questionada;

O Auto de Infragdo, ao fundamentar a autuagdo em elemento nio
previsto em lei (averbagdo de area de reserva legal em 11/04/97,
apés a data do fator gerador), violou principio da legalidade;
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De acordo com o art. 16, §§ 2° e 3°, do Cédigo Florestal, a drea
de Reserva Legal € aquela ndo inferior a um quinto da 4rea total
do imovel, onde nio é permitido o corte raso da vegetagio;

O registro de tal area no Cartdrio competente jamais implicara na
descaracterizagdo da area como de Reserva Legal, pois quem
assim o considera € a lei.

Havendo cobertura vegetal superior a um quinto do imével, tem-
se a drea de reserva legal, independentemente de qualquer
averbacgio, a qual deve ser preservada, sob pena de configurar-se
crime ambiental;

A propésito, o Segundo Conselho de Contribuintes, em profusa
jurisprudéncia, vem se manifestando no sentido de infirmar
exigéncias fiscais como a presente, como demonstram os Arestos
mencionados;

A Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, alterou a sistematica
do langamento do Imposto Territorial Rural e instituiu a
modalidade de langamento por homologagdo, a que se refere o
art. 150 do CTN, atribuindo ao contribuinte o dever de antecipar
o pagamento do imposto sem prévio exame da autoridade
administrativa, para postertor homologacio;

A lei ndo menciona a necessidade de averbagdo 3 margem da
matricula do imével no Registro de Iméveis, ou o Ato
Declaratério Ambiental — ADA, do IBAMA, por ocasido do fato
gerador, segundo dispde o seu art. 10, § 1°, que transcreve;

Esse dispositivo legal foi inclusive modificado pela MP n°
1.956-57, de 14/12/2000, publicada no DOU de 15/12/2000,
também modificada pela MP n° 2.080-58, de 27/12/2000, DOU
de 28/12/2000, que alterou diversos dispositivos do Cadigo
Florestal, bem como alterou o disposto no art. 10 da Lei n°
9.393/96, acrescentando o § 7°, no sentido de que areas de
preservacio permanente e de reserva legal nio estdo sujeitas
a prévia comprovacio pelo declarante.

Como se observa, a area de reserva legal foi definida como area
de preservagio, ndo tendo sido sequer mencionada a necessidade
de averbacdo, o que apenas confirma o fato de que o registro nio
¢é elemento indispensavel a caracterizagio da area;
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Também o § 4°, do art. 16, do Cddigo Florestal (introduzido pela
M.P. n® 1956-57/2000), ao dispensar explicitamente o registro,
nfo deixa espago para divergéncias;

H& que ser invocado, ainda, o principio da retroatividade
benigna. Nesse sentido € o entendimento do Conselho de
Contribuintes, conforme Aresto que menciona (Ac. 106-09619,
Primeiro Conselho de Contribuintes, 6* Camara, j. 09/12/97);

A autoridade administrativa deve, em sua atuagdo, observar o
principio da estrita legalidade. E o que se observa, a propdsito,
na Constitui¢do Federal, citando-se os artigos 5°, inciso II e 150,
inciso L., como também o art. 114 do CTN;

Menciona-se, ainda para asseverar que o nosso ordenamento
juridico adota o principio da legalidade, o art. 37 da CF/88,
significando dizer que a Administragdo Publica s6 pode agir
quando expressamente autorizada por lei e nos limites dessa
autorizagdo, conforme entendimento consagrado nfio sé pela
Doutrina, como também a Jurisprudéncia emanada dos Tribunais
Judiciais;

Reporta-se aos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, em Direito
Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 18° ed., 1990, Sdo
Paulo, pdg. 82, bem como a jurisprudéncia da Cimara Superior
de Recursos Fiscais e do Primeiro Conselho de Contribuintes,
nos Arestos citados.

Reporta-se, ao final, 4 ILEGALIDADE DA APLICACAO
DOS JUROS SELIC, sob fundamento de que nido pode ser
atribuida ao contribuinte a responsabilidade pela extensa demora,
no transcurso do tempo decorrido entre o pagamento efetuado € o
seu exame pela autoridade, nio podendo ser jogado sobre seus
ombros o 6nus dessa morosidade, a que ndo deu causa,

Invoca as disposi¢des dos arts. 963 e 956 do Cédigo Civil;

Além disso, por ser calculada diariamente pelo Banco Central,
tendo por base a negociagdo dos titulos publicos, supera
amplamente o limite de 1% ao més, consagrado
constitucionalmente, o que ndo pode deixar de ser observado pelo
poder publico;
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- Por fim, a referida taxa SELIC ¢ fixada por ato infralegal (Ato
Declaratorio do Coordenador do Sistema de Arrecadacgio da
SRF), ferindo o principio da legalidade, constante do inciso I do
artigo 150, da Constituigio Federal/88.

Dentre os anexos trazidos a colagdo pela Impugnante, encontra-se
cOpia da Certiddo emitida pelo IBAMA - MG, datada de 06/11/2001, nos seguintes
termos (fls. 55)

“CERTIFICO, a pedido de Cia Ferroligas Minas Gerais — Minas
Ligas, conforme protocolo 02015.006872/01-93 desta
representa¢do do IBAMA no Estado de Minas Gerais que a
mesma possui projetos de Reflorestamento em execucido
protocolizados sob os n°s 0419/87, 0420/87, 0421/87, 3424/88,
3425/88 e 3566/88 com 4rea de efetivo plantio de 2.219,04 ha
localizados na Fazenda Fatura, situada no Municipio de
Buritizeiro/MG com area total de 6.952,20 ha e uma area de
Reserva Legal de 1.390,40 ha sendo preservada. A Reserva
Legal esta averbada no Livro n® 2-AO, AVS5.448 protocolo
32,122 do Cartério de Registro de Imdveis de Pirapora/MG. Por
ser verdade, .........co..... , Belo Horizonte, 06 de novembro de
2001.-x-."

Seguiu-se a emissdo do Acdrdio DRI/BSA n° 1.906, de 12/06/2002
(fls. 66/73), cuja ementa estd assim redigida:

“AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.
A exigéncia de averbagio da area de reserva legal 4 margem da
inscri¢do da matricula do imdvel no cartério de registro de iméveis
competente, para fins de exclusio da tributagfo, sujeita-se ao limite
temporal da ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente
exercicio.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. Comprovado o
reconhecimento como de interesse ambiental junto ac IBAMA ou
6rgio conveniado de drea inferior & declarada, deve ser mantida a
glosa parcial efetuada pela fiscalizacdo.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC.
Calculados e langados em cumprimento & determinagdo legal, nfo
cabe ao Orgdo julgador de instdncia administrativa apreciar a
legalidade ou constitucionalidade dos atos que os instituiram.

Langamento Procedente™.
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Dos fundamentos da Decisio que repelem os argumentos da
Impugnagio, destacamos, em resumo, o seguinte:

. Da Area de Utilizaciio Limitada — Reserva Legal

"  Verifica-se que a drea declarada como de utilizagdo limitada
(reserva legal de 1.390,4 ha) s6 foi providenciada a sua
averbag@o no registro de iméveis apés o limite de prazo para
fins de exclusdo da tributagdo, no langamento do ITR de 1997,

= Faz-se necessario identificar, como fato relevante do
langamento, o aspecto temporal, 0 momento da ocorréncia da
hipétese de incidéncia do ITR. Por definigdo do art. 1°, caput,
da Lei n° 9.393/1996, tem-se por fato gerador do ITR a
propriedade, o dominio util ou a posse do imével por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro
de cada ano. Por seu turno, conforme prescrito no art. 144 do
CTN, o langamento reporta-se & data de ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo.

. A Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), com as alteragdes
introduzidas pela Lei n° 7.803/1989 e MP n° 2.166/2001,
determina que a 4rea de reserva legal deve ser averbada a
margem da inscrigio da matricula no registro de imdveis
competente;

. Para fazer jus & ndo tributagiio das &reas de utilizagdo limitada,
a exigéncia da averbagdo deve ser cumprida até a data de
ocorréncia do fato gerador do ITR do correspondente exercicio.
Acrescente-se que, tratando-se de isencdo ou exclusio da
tributagdo, conforme determina o art. 111 do CTN, deve ser
observado o rigor da interpretacéo literal da lei;

*  No caso, o fato gerador do imposto ocorreu em 01/01/1997,
tendo sido intempestiva a averbagdo da area de reserva legal
ocorrida somente em 11/04/1997, sé vindo a justificar a ndo
tributagdo da referida area para o exercicio de 1998;

*  Se a 4rea ndo estava averbada a época do fato gerador do

imposto, também nfo estavam definidos os seus limites, o que
impossibilitaria a localiza¢do e comprovagdo da sua existéncia;

w )




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 126.107
ACORDAQ N° 1 302-35.679

=  Por outro lado, consideram-se utilizadas as areas que foram
objeto de exploragdo na atividade rural no ano anterior,
conforme art, 10, § 1°, inciso V, da Lei n® 9.393/96 e, no caso
presente, no decorrer de 1996. Assim, durante aquele ano a
irea aqui questionada poderia néo ter sido utilizada ou ter outra
destinagdo qualquer, sem descumprir o compromissc assumido,
posto que o Termo de Responsabilidade somente foi assinado
em abril/1997;

= Ao conceder o incentivo fiscal, o Poder Publico, em
contrapartida, impds condi¢des para tanto e, como ndo poderia
ser diferente, as exigéncias estio vinculadas ao aspecto
temporal, conforme disposi¢des do CTN e da Lei n°
9.393/1996 a respeito do fato gerador do Imposto, citados
anteriormente;

- A questio torna-se de ficil compreensdo ao admitir-se, por
hipétese, a viabilidade do contribuinte apresentar a DITR por
seguidos exercicios suprimindo édreas da tributagdo, sendo-lhe
permitido providenciar a averbagdo em cartério a qualquer
tempo, podendo fazé-lo inclusive, apds solicitagio da
fiscalizagdio do imposto. Nessa situagdo, totalmente inécuo
seria o incentivo a preservagdo do meio ambiente;

. Caso assim fosse, nenhum efeito resultaria da medida de
incentivo 4 conservacdo do meio ambiente, pois o proprietario
da terra usaria o beneficio da isencdo fiscal € o Poder Publico
ndo teria qualquer garantia, o que ndo ocorre quando da
existéncia de averbagdo da drea ou termo de compromisso
registrado;

*»  Registre-se que, de forma diversa da alegacio da impugnante, a
Certiddio do IBAMA (fls. 55) e o ADA (fls. 18), ndo
comprovam a existéncia da 4rea de reserva legal em
01/01/1997. A referida Certiddo apenas atesta, na data da sua
emissdo (06/11/2001), que o imdvel possuia a 4rea de reserva
legal de 1.390,4 ha.;

*  Da mesma forma, embora tenha afirmado que o IBAMA vinha
realizando vistorias periddicas no imével desde o ano de 1987,
envolvendo tanto a execugdo do projeto de reflorestamento
como a verificacdo da conservagio das areas de reserva legal e
de preservagdo permanente, a impugnante ndo logrou anexar
qualquer documento comprobatério. No caso, seria de se
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esperar a apresentagio de copias de termos de realizagdo das
citadas vistorias. Resume-se, assim, o dito, em mera alegagio;

E oportuno acrescentar que as exigéncias para a ndo tributagdo
de areas de interesse ambiental, nas quais se incluem as 4reas
de utilizag@o limitada e de preservagio permanente, constam,
em evidéncia, a pagina 12 do Manual de Preenchimento da
DITR/1.997, das quais, portanto, a declarante j& deveria ter
conhecimento quando da elaboragio da declaragio apresentada
em 19/12/1997 (fl. 13);

Restando ndo cumprida a exigéncia da averbagéo tempestiva da
area de utilizagdo limitada — reserva legal, para fins de ndo
incidéncia do ITR do exercicio de 1997, deve ser mantida a
glosa efetuada pela fiscalizagdo.

Da Area de Preservagio Permanente,

Com relagdo a4 4rea de preservagdo permanente declarada
(3.000,0 ha), comprova-se, nos autos, que a interessada
consignou no requerimento do ADA junto ao IBAMA (fl. 18),
em 15/09/98, a area de 438,7 ha.;

Dessa forma, restou parcialmente cumprida a exigéncia de
reconhecimento da 4rea como de interesse ambiental, para fins
de sua exclusfo da tributagdo do ITR. O referido preceito esta
inserido no art. 10, § 4°, da IN/SRF/n°® 43/1997, com redagdo
do art. 1°, inciso 1I da IN/SRF/n® 67/1997, que transcreve;

Ao estabelecer a necessidade de reconhecimento pelo Poder
Pablico o ato normativo fixou condigdio para a ndo incidéncia
tributdria sobre as dreas de preservagic permanente.
Conseqlientemente, a simples comprovagido material da sua
existéncia — conforme argiiido pela impugnante -, por si s6, ndo
¢ suficiente para tal fim;

Quanto a mencionada divergéncia entre as areas de preservagio
permanente declarada e langada no requerimento do ADA, que
a impugnante afirmou ser proveniente de erro de
preenchimento da DITR, quando o correr seria informar a
diferenga como 4rea ocupada com pastagens nativas, conforme
ajustado a partir de 1998, cumpre registrar que devido a
auséncia de rebanho na propriedade, conforme declarado pela
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Empresa, em nada alteraria o célculo do ITR caso acatada essa
alterag@o na composicdo das areas do imovel.

Assim, pelos motivos expostos, deve ser mantida a glosa da
diferenca entre a area de preservagdo permanente declarada e a
constante do requerimento do ADA  apresentado
tempestivamente, conforme efetuado pela fiscalizagio.

Dos Juros de Mora

Os argumentos apresentados pela Impugnante nido contestam a
legalidade do langamento em si, pois argiem a insubordinagéo
da lei em que se fundou o ato administrativo a CF e, estando o
assunto questionado disciplinado em disposi¢io literal de lei
regularmente editada — art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430/1.996,
conforme consta do demonstrativo anexo ao Auto de Infragiio
(fl. 07), as instincias administrativas, pelo cariter vinculado de
sua atuacdo, nio cabe apreciar questes relacionadas com a
legalidade ou constitucionalidade de qualquer ato legal;

No entanto, cumpre-se ressaltar, a titulo de informagéo, que o
art. 161, do CTGN, ao prescrever a taxa de juros de um por
cento ao més, o faz ressalvando a viabilidade de outro gquantum,
a ser fixado por lei ordinéria, enquanto a limitag#o de doze por
cento ao ano, constante no Decreto n® 22.262/1.933 e na CF,
refere-se a relagGes de direito privado;

Nestes termos, improcedentes mostram-se as argii¢des da
contribuinte, nesta instincia, contra a cobranca dos juros de
mora com base na taxa SELIC, devendo a mesma, portanto, ser
mantida.

Cientificada da Decisdo em 09/09/2002 (AR fls. 77), a Contribuinte
apresentou Recurso Voluntario, tempestivo, em 09/10/2002, como atesta o protocolo
aposto no documento de fls. 78.

Suas razbes de apelagio sdo as mesmas jd desenvolvidas na
Impugnagio de Langamento e acima mencionadas, sem qualquer novidade.

Promoveu arrolamento de bens em garantia parcial do débito,
conforme exigéncia legal para seguimento do Recurso em questdo, (doc. fls. 99),
tendo sido atestado pela repartigdo fiscal de origem, as fls. 100, que o arrolamento
esta sendo controlado pelo Processo 10620.000973/2002-75.

13



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° : 126.107
ACORDAO N° . 302-35.679

Subiram entdo os autos a este Colegiado, tendo sido distribuidos,
por sorteio, a este Relator, em Sessdo realizada no dia 19/03/2003, como atesta o
documento de fls. 102, ultimo deste processo.

E o relatério.
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VOTO

O Recurso ¢ tempestivo, reuninde as demais condigbes de
admissibilidade e abordando matéria cuja competéncia de julgamento estd designada a
este Colegiado, razfio pela qual merece ser conhecido.

Como se depreende do Relatério ora concluido e dos documentos
que integram O processo em questdo, trés questdes devem ser enfrentadas neste
julgamento, a saber:

1. GLOSA DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
DECLARADA, SUPERIOR A COMPROVADA.

E fato que a Contribuinte, ao requerer o Ato Declaratério Ambiental
— ADA, fez constar, em relagdo ao ano base de 1996 — exercicio 1997, apenas o
equivalente a 438,7 hectares do imédvel envolvido, como &rea de preservagio
permanente, ao passo que ao formular a Declaragdo do ITR para 0 mesmo exercicio
informou a existéncia 3.000,0 hectares dessa drea.

Outrossim, conforme seus esclarecimentos, tal erro deve-se ao fato
de que para o exercicio de 1998 desmembrou tal area de 3.000,0 hectares, destinando
apenas 438,7 hectares para preservagio permanente e reservando 2.198,0 hectares
para pastagem nativa, o que corresponde, efetivamente, ao exercicio de 1998 e ndo
ao de 1997, ano base 1996, que é o objeto da tributagdo em questio.

Como o requerimento do ADA foi elaborado, mesmo para o
exercicio de 1997, somente em 21/09/1998, por extensdo de prazo estabelecido pela
IN/SRF 56/98, art. 3°.

De fato, o Ato Declaratério Ambiental — ADA, ao qual se reporta a
fiscalizagdo, acostado as fls. 18, foi expedido em 15/09/1998, distanciando-se bastante
da situagio que deveria existir em 01/01/1997.

Assim, parece-me justificdvel o erro cometido, pois que o
requerimento do Certificado deu-se ja no segundo semestre do exercicio seguinte, ou
seja, em Setembro de 1998, espelhando uma situagdio que, segundo o Recorrente, ndo
correspondia a do exercicio anterior — 1997, ao ano base de 1996.

Milita em favor da Contribuinte os fatos devidamente narrados no
Laudo Técnico acostado as fls. 21/22, onde figuram tais esclarecimentos, atestando,
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no item 5. Somatério das Areas (ha), a extensdo de 3.000,0 hectares como area de
preservacdo permanente.

2. INEXISTENCIA DE AVERBACAO DA AREA DE
RESERVA LEGAL DO IMOVEL, NA MATRICULA DO MESMO, POR
OCASIAO DO FATO GERADOR.

Parece inconteste, neste caso, que a 4rea de reserva legal, estipulada
em 1.392,0 hectares, existia e estava preservada, a época do fato gerador do tributo
que aqui se discute, ou seja, em 01/01/1997,

A glosa da fiscalizagfio deveu-se ao fato de que tal averbagfio veio a
ocorrer tdo somente cerca de 03 (trés) meses depois da ocorréncia do fato gerador, ou
seja, em 11/04/97.

Nio obstante, tem-se como certo que a manutengdo de uma area de,
no minimo, 20% (vinte por cento) da area total do imével, no caso correspondente a
1.390,44 hectares, j4 estava prevista no Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15/09/65,
com suas posteriores alteragdes.

Portanto, independente de qualquer averbagdo em cartério, na
matricula do imovel, é certo que a area de reserva legal de que se trata existia, fato
que ndo € contestado na autuacio, nem na Decisdo singular.

E fato inconteste que a falta da averbagdo da 4rea de reserva legal na
matricula do imdvel ndo desobriga o contribuinte de respeiti-la e, por conseguinte,
aproveitar-se das dedugdes fiscais. (Precedentes do E. Segundo Conselho de
Contribuintes).

No caso dos autos, a Recorrente promoveu a exigida averbagdo com
apenas cerca de 03 (trés) meses de atraso.

Por tal motivo — e somente por esse motivo — a fiscalizagio efetuou
o langamento sobre a respectiva drea de reserva legal. Em momento algum
questionou a existéncia de tal drea e da sua preservagdo.

Ora, nic se tem noticia, nestes autos, de que o Contribuinte tenha
cometido qualquer infragdo a lei ambiental, que também estabeleceu a exclusdo das
areas de reserva legal e de preservagdo permanente da base de calculo do ITR.

Se houve algum descumprimento de norma pela Recorrente, em

relag@o 2 questionada averbagdo na matricula do imével junto ao R.G.1., ou mesmo a
obtengdio do ADA, no caso com incorregdo, trata-se, efetivamente, de procedimento
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acessOrio, que nio pode implicar, certamente, na imposi¢do de tributo, multas
punitivas, etc.

Nio se pode desconhecer que a condigdo de “‘drea de reserva legal”
ndo decorre nem da sua averbagfio no registro de iméveis nem da vontade do
contribuinte, mas de texto expresso de lei.

Ha que se levar em conta, ainda, que a sua averbagdo, logo em
seguida a ocomréncia do fato gerador indicado e bem antes da instauragdo do
procedimento fiscal de que se trata satisfaz, plenamente, 4 exigéncia formulada pela
fiscalizagio, decorrente das normas legais mencionadas, sobre procedimentos
acessorios relacionados & questéo.

Concluindo, o Laudo Técnico emitido por Engenheiro Agrénomo
credenciado e a Certiddo de lavra do érgdo competente — IBAMA — MG, sdo provas
suficientes para atestar que & época do fato gerador de que se trata existiam no imédvel,
efetivamente, as 4reas declaradas como de Preservagdo Permanente ¢ de Reserva
Legal.

Sendo assim, hd que se excluir tais 4reas da tributagdo, conforme
estabelecido na legislagdo de regéncia, ou seja, Lei n® 9.393/96, a saber:

I1 - érea tributavel, a area total do imdvel, menos as édreas:

a) de preservagio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacio dada
pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho de 1989.” (destaques
acrescentados)

Existindo tais 4reas, nfo tendo ficado comprovada qualquer falsa
declaragdo do Contribuinte, hd que se promover a apura¢io do ITR excluindo-se as
mesmas da tributagfio, independentemente de qualquer procedimento acessdrio
(averbagdo no Registro de Iméveis, emissdo de ADA, etc.).

3. JUROS DE MORA. APLICACAO DA TAXA SELIC.

Caso pudesse prosperar a exigéncia tributiria em questdo, o que
aqui se admite pelo simples prazer de argumentar, ndo poderia persistir a aplicagio € a
exigéncia dos juros langados no Auto de Infragio,
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E certo que a aplicacio da taxa SELIC, no célculo dos tributos da
espécie, quando efetivamente devidos, decorre de lei e ndo cabe aos orgdos
colegiados administrativos de julgamento, inclusive aos Conselhos de Contribuintes,
apreciar argumentos € pronunciar-se a respeito da legalidade ou inconstitucionalidade
da lei.

Nio obstante, entendo que no caso dos autos € incabivel a aplicagio,
no langamento, de qualquer parcela de juros de mora, calculados por qualquer indice
ou taxa, pois que indevidos, na espécie.

Com efeito, o Contribuinte promoveu a antecipag¢io do pagamento
do tributo que entendeu devido, na forma da legislacdo de regéncia, baseado em sua
declaragdo do ITR do exercicio de 1997, ano-base 1996.

Por for¢a da legisla¢io de regéncia, tal antecipagdo tormou-se
obrigatdria, passando o langamento do ITR a configurar-se como “Langamento por
Homologagdo™, conforme previsto no art, 150, do CTN,

E certo, portanto, que nfo ha que se falar em incidéncia de mora
pelo Contribuinte, antes que se tenha como efetivamente devido o crédito tributario
langado ¢ exigido pela repartigdo fiscal, o que s6 vem a ocorrer apds o trinsito em
julgado da sentenga administrativa que reconhecer tal divida.

Diante do exposto e por tudo o mais que dos autos consta, voto no
sentido de dar integral provimento ao Recurso aqui em exame,

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2003
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