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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

PROCESSO N? 10680,010807,/91-02

Sessdo ch5 de dezembr-c-de |_99_5_ ACORDAO N° 302-33.208
Recurso n2.:114.9867

Recorrente: o1 AUDIO RIZZIOLI

Recorrid  npp /BELO HORIZONTE/MG

ISENCAO VINCULADA A QUALIDADE DO IMPORTADOR - ART. lo.
PARAGRAFO Zo., ALINEA "b", DO DL. NR. 2.434/88 - SOLIDA-
RIEDADE PASSIVA DO CESSIONARIO DA MERCADORIA.

1. Responde solidariamente com o contribuinte, no caso o©

importador, o cessiondrio de mercadoria importada como
o beneficio de isengdo vinculada & gualidade do
importador, podendo este, a critéric da autoridade
fazendéria, zer eleito como sujeitoc passivo da
obrigagfo principal, nos termos do art. 121 do CTN,
arts. 11, 286 e 32 do D.L. nr. 37/68, este tltimo com

redagdo dada pelo art. lo. do D.L. nr. 2.472/88.
2. Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o3 Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, em rejeitar a preliminar
de nulidade do processo por ilegitimidade de vparte rassiva,
vencidos os Conselheiros PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES, relator
ANTENCOR DE BARROS LEITE FILHO e LUIS ANTONIO FLORA, no mérito, por
maioria de votos, manteve-se a exigéncia de recolhimento dos
tributos, vencido o Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, e
também por maioria de votos, excluiu-se as multas capituladas nos
Art. B8Z1, inciso II, "a" do RA e 364, inciso II do RIFI, e os
Jjuros de mora, vencido os Conselheiros ELIZABETH MARIA VIOLATTO,
HENRIQUE FPRATO MEGDA e ELIZABETH EMILIO M. CHIEREGATTO, que
excluiam apenas o2 Jjuros incidentes no periocdo de janeiro 91 a
Jurnho 91.
Brasilia-DF, 05 de dezembro de 1995.
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ELIZABETH EMILIO DE MOARES CHIEREGATTO-Presidente

/
ELIZABETH MPRIA VIOLATTO - Relatora designada

NAMEFP/DF - SECOR N2 N47/92 . g H.
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VISTO EM
SESSEO DE RP/302-0-644

Participou ainda do presente dJulgamento o seguinte Con-
selheiro: Ubaldeo Campello Neto.
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MF-TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - SEGUNDA CAMARA.
PROCESSO N° : 10680-010807/91-02

RECURSO N° :114.967

RECORRENTE : CLAUDIO RIZZIOLI

RECORRIDA : DRF-BELO HORIZONTE/MG

RELATOR : PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES
RELATORA DESIGNADA: ELIZABETH MARIA VIOLATTO

RELATORIO

O Recorrente - Sr. Claudio Rizzioh - foi autuado pela DRF/Belo Horizon-
te/MG, pelos seguintes motivos, descritos as fls. 02 dos autos:

Através da Declaragdo de Importagdo n°. 26458/89, adigdo 02, a Federagdo de
Motociclismo do Estado de Minas Gerais importou motocicletas marca Honda, mo-
delo CR 125, ano de fabricagdo 1989, com isengdo de tributos, destinadas a pratica de
desportos e, posteriormente, cedeu ao Sr. Claudio Rizzioli uma das referidas motoci-
cletas, sem que houvesse sido previamente pagos os tributos, como determinam os ar-

tigos 137 ¢ 220 do Regulamento Aduaneiro, conforme comprova, segundo o Autuan-

te, a copia de documento fornecido pela mesma Federagéo.

Em razdo disso, na qualidade de beneficiario do bem importado com isengdo,
o referido Cessionario, responsavel solidario pelos impostos e multas devidos, de
acordo com os artigos 81, 82-1 e 500-I do R.A., foi autuado e intimado a recolher o
crédito tributario langado, constituido de: Imposto de Importacdo, L.P.I., Multa do art.
521, inciso II, do R.A., Multa do art. 364, inciso II, do RIPI, Corregdo Monetaria, Ju-
ros de Mora e Encargos TRD até 30/10/91, conforme descrigdo as fls. O1.

Regularmente intimado o Autuado impugnou a exigéncia arguindo, em preli-
minar, a nulidade do langamento efetuado devido a ilegitimidade de parte passiva "ad
causam", argumentando que quem promoveu a importagdo foi a Federagdo de Moto-
ciclismo.

Quanto ao mérito alega, em sintese, que:
- 0 bem importado é de propriedade inconteste da Federacio de Motoci-

clismo do Estado de Minas Gerais, quem procedeu a importacio do
mesmo, sendo o Impugnante tio somente cessiondrio do referido bem,
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jamais tendo tido a sua propriedade;

- 0 beneficio fiscal de isencio dos tributos era e é perfeitamente cabivel
para o fim a que se destinava e, ainda se destina, qual seja, para a priti-
ca e uso em competicoes desportivas de motocross e supercross;

- a Federacgdo é proprietdiria do bem objeto da importacgio e o cede/em-
presta ao autuado/impugnante, que é um dos pilotos filiados aquela Fe-
deragdo. Ato e fato perfeitamente previsto na legislacio pertinente e vi-
gente, ndo configurando qualquer infracdao aos dispositivos legais des-
critos na A.I. Muito pelo contrdrio, é um empréstimo/cessdo, perfeito e
acabado;

- o simples direito de uso e/ou empréstimo do bem ao Autuado, conforme
prova e comprova os anexos documentos, nio pode gerar a pretensa e
absurda tributacdo através da exigéncia do crédito tributdrio, como quer
pretender os senhores Fiscais, que o _fazem sem o minimo embasamento
técnico ou juridico e, com citagdo de dispositivos legais inteiramente di-
vorciados das normas legais regentes da matéria.

Dentre os documentos juntados a Impugnagé@o encontra-se copia de INSTRU-
MENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE CESSAO DE USO DE BEM MO-
VEL, firmado entre o Recorrente € a mencionada Federagdo de Motociclismo, relati-
vo a uma das motocicletas objeto da importagdo antes mencionada.

Ao apreciar as razdes de defesa do Autuado, a Autoridade "a quo” decidiu o
feito com base nos seguintes fundamentos:

- Preceitua o artigo 13 da Lei n®. 7.752, de 14/04/89:

"Art. 13 - E concedida isen¢do do Imposto de Importacdo a pessoa ju-
ridica de natureza desportiva na aquisicdo de equipamentos e mate-
riais desportivos de fabricacdo estrangeira, sem qualidade e caracte-
risticas similares nacionais, para uso proprio" (grifos nossos).

- Segundo o artigo 16 da Lei n’.6.251, de 08/10/75, que institui normas
gerais sobre desportos, "as associagoes desportivas ou clubes, entidades
basicas da organizacdo nacional de desporto comunitdrio, constituem os
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centos em que os desportos sdo ensinados e praticados', enquanto o ar-
tigo 14 desta Lei estatui que "as federacées, filiadas as confederacées,
sdo entidades de direcdo dos desportos em cada Estado, no Distrito Fe-
deral e nos Territorios'';

- Entendemos, pois, preliminarmente, que a Federaciao de Motociclismo
do Estado de Minas Gerais, por ser entidade de direcdo de desporto
(motociclismo), e nido uma associagio desportiva ou clube, nio reiine
condicoes para importar motocicletas de corrida, valendo-se da isencio
em causa, visto que ndo ensina nem pratica o desporto, uso proprio con-
Jigurado pela Lei isencional, mas apenas dirige as competicdes desporti-
vas que lhe sdo proprias;

- Ndo procede a argiii¢do preliminar da defesa, visto que o artigo 82, inci-
so I, combinado como artigo 500, inciso I, do RA/85 (Decreto n°
91.030/85) determina a legitimidade passiva do autuado, na qualidade
de responsavel soliddrio pelo pagamento dos tributos e penalidades que
lhe sdo proprias;

- Estamos diante de uma isencio mista, tanto vinculada a qualidade do
importador, ou seja, "pessoa juridica de natureza desportiva", quanto a
destinacdo dos bens, isto é, "equipamentos e materiais desportivos... pa-
ra uso proprio'’;

- A destinacgdo do bem nao foi questionada pelo Auto de Infracdo, mas tio
somente a cess@o dos mesmos pelo Importador ao Impugnante, com in-
Jracdo ao disposto no artigo 137 do Regulamento Aduaneiro aprovado
pelo Decreto n’. 91.030/85, que obriga ao prévio pagamento do imposto
na transferéncia de propriedade ou uso do bem, a qualquer titulo, antes
do decurso do prazo de cinco anos, contado do desembaraco aduaneiro
(paragrafo unico, inciso I1, do artigo citado);

- O instrumento particular de contrato de cessido de uso do bem movel,
acostado as fls. 06/07, constitui prova irrefutdvel da alienagdo do bem,
concluindo-se entio que a Federacdo Mineira de Motociclismo foi ape-
nas intermedidria na importacdo do bem em questio, o qual foi real-
mente adquirido por pessoa fisica ndo titular do tratamento tributdrio
isencional.
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Por tais razdes, a Autoridade singular julgou procedente a agdo fiscal em
questao.

O Interessado apelou a este Colegiado, pleiteando a reforma da referida Deci-
sdo, com base nos mesmos argumentos utilizados em sua Impugnacdo de Langamen-
to.

Incluido o processo em pauta para julgamento por esta Camara, no dia
03/12/92, foi baixada a Resolugdo n°® 302-642, convertendo tal julgamento em dili-
géncia a origem, conforme Voto do entdo Conselheiro Relator, Dr. Sérgio de Castro
Neves, para as seguintes providéncias:

"1° Juntar copia legivel do documento de fls. 06/07, indicado na Deci-
sdo recorrida (fls. 27) como "prova irrefutavel da alienacio do
bem", pois a que se encontra nos autos é quase que inteiramente
ilegivel;

2° Convidar a Federagdo de Motociclismo de Minas Gerais a dar vistas
nos autos abrindo-se-lhe, a partir de entao, prazo de dez (10) dias
para pronunciar-se a respeito trazendo suas consideracées, infor-
magaoes e outros documentos julgados oportunos, devendo, inclusi-
ve, explicar a diferenca da Motocicleta objeto do presente litigio de
uma outra considerada como de passeio, juntando, se possivel, lite-
ratura, fotografias, etc. demonstrando o porqué da caracterizacio
da mesma Motocicleta como sendo para uso exclusivo na pratica do
esporte e competicoes mencionadas".

Para atender as determinagdes expressas na Resolugdo supra, a DRF/Belo
Horizonte intimou a Federagdo de Motociclismo supra-mencionada, conforme docu-
mento de fls. 48.

Nio foi atendido o item 1° da diligéncia antes mencionada, que seria a juntada
de copia legivel do Contrato Particular de Cessdo de Direitos (fls. 06/07).

As fls. 49/51 a Federacdo presta os esclarecimentos solicitados, também sem
anexar qualquer documento (literatura, fotografias, etc.), objeto do pedido desta Ca-
mara, embora diga ao final que esta anexando fotografias.
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As informagdes prestadas pela Federagfo, leio-as nesta oportunidade, para
melhor compreensio dos meus [.Pares (Leitura - fls. 49/51).

Retorna, finalmente, o processo a esta Camara, para analise ¢ julgamento.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO, EM PARTE

Como se constata, o Recorrente foi autuado pela DRF-Belo Horizonte/MG,
por ter obtido a cessdo de uso de motocicleta, importada pela FEDERACAO DE
MOTOCICLISMO DO ESTADO DE MINAS GERAIS com a isen¢do tributaria de
que trata o art. 149, inciso XV, do Regulamento Aduaneiro, que tem como matriz a
Lei 6.251/75, art. 46, e o Decreto-lei n°. 1.726/79, art. 2°, inciso 1V, letra "t", dispon-
do este ultimo que:

"Art. 2°- As isencoes ou redugoes do Imposto de Importacio e do Im-
posto sobre Produtos Industrializados, a que se refere o arfti-
go 1° ficam limitadas exclusivamente, de conformidade com
a legislacdo respectiva.

t) equipamentos destinados a pritica de desportos, importados por
entidades desportivas ou orgdos vinculados direta ou indireta-
mente ao Conselho Nacional de Desportos, desde que a operacio
seja previamente aprovada pelo referido Conselho, que examina-
rd a compatibilidade do equipamento a ser importado com a na-
tureza e o vulto da atividade desportiva desenvolvida pela entida-
de a qual se destina;"

Nio resta duvida, portanto, que se trata de uma isengéo contingenciada, de
natureza mista ou seja, que so se aplica sobre determinados equipamentos e vinculada
a qualidade do importador.

Tal vinculagdo, a qualidade do importador, enquadra a situagdo nas disposi-
¢oes do art. 11 e seu paragrafo unico, do Decreto-lei n° 37/66, que assim estabelece:
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"Art. 11 - Quando a isencdo ou reducdo for vinculada a qualidade do
importador, a transferéncia de propriedade ou uso, a qual-
quer titulo, dos bens obriga, na forma do regulamento, ao
prévio recolhimento dos tributos e gravames cambiais, in-
clusive quando tenham sido dispensados apenas estes grava-
mes.

Pardg. unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos bens transferi-
dos a qualquer titulo:

I- A pessoa ou entidades que gozem de igual tratamento fiscal, me-
diante prévia decisio da autoridade aduaneira;

1I- Apos o decurso do prazo de cinco (5) anos da data da outorga da
isencdo ou reducdo."”" (grifos meus).

Pelo exame dos autos constata-se que ocorreu, efetivamente, a transferéncia
ou cessdo de uso dos bens importados com a isengéo mencionada, pela Importadora
ao Recorrente.

E o proprio Recorrente quem admite, em suas Peti¢des de defesa inseridas
nos autos, que recebeu o referido bem através de Contrato de Cessdo de Uso de Bem
Movel, conforme fora constatado pela fiscalizagdo aduaneira, no exame da documen-
tagdo mencionada.

Uma vez configurada a transferéncia do uso, A QUALQUER TITULO, nio
hé que se procurar distinguir a que tipo de uso se refere a lei. Impossivel se pretender
fazer distingdo do tipo de uso para o qual se deu a transferéncia, se a lei ndo admite
nenhuma distingdo, mas, ao contrario, estabelece, expressamente, que a transferéncia,
"a qualquer titulo", obriga ao prévio recolhimento dos tributos.

Reconheco, evidentemente, que existe uma falha gritante em tal legislagdo, no
que se refere a situagdo objeto do presente litigio.

Admito que o uso das motos seja feito pelos pilotos filiados a Federagdo em
treinamentos € competi¢gdes, como € natural; como também admito, por ser 6bvio, que
sem tais equipamentos importados os nossos Atletas, vinculados as Federagdes, néo
teriam condigdes de competir, quer no cenario nacional quanto no internacional.
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Parece-me, entretanto, que a Federagdo de Motociclismo de Belo Horizonte,
assim como outras de igual natureza, preocupadas com a regulamentacdo e difusdo do
motociclismo, nas suas diversas modalidades, dentro de seus Estados, e até mesmo os
Atletas interessados, falharam e continuam falhando, em nfo tentarem resolver defini-
tivamente o problema, através de gestdes junto as autoridades competentes, em busca
de uma lei ou regulamentagao especifica que contemple tal situagéo.

Lamentavelmente, a letra fria da lei em vigor ndo deixa margem a diavida de
que a transferéncia do uso, a qualquer titulo, do equipamento importado com isengdo,
como aconteceu no presente caso, obriga o prévio pagamento dos tributos incidentes.

Dito isto, resta-nos examinar se a for¢ca da lei esta corretamente dirigida a
quem de direito, ou seja, se existe, efetivamente, legitimidade no langamento do cré-
dito tributario contra o Recorrente, pessoa fisica, considerada pelo Fisco como "res-
ponsavel solidario".

E inquestionavel, neste caso, que o fato gerador da obrigagdo tributaria de que
se trata foi a transferéncia do uso do equipamento importado com isen¢do, pela Fede-
ragdo de Motociclismo do Estado de Minas Gerais, sem o prévio pagamento dos tri-
butos devidos, infringéncia ao art. 11, do D.Lei n® 37/66, c/c o art. 137 do Regula-
mento Aduaneiro.

Tal infragdo, for¢oso se torna reconhecer, foi cometida pela referida Importa-
dora, tendo a fiscalizago, entretanto, escolhido a pessoa do Cessionario do uso (Re-
corrente) para efetuar o pagamento dos tributos e penalidades, na qualidade de res-
ponsavel solidario, de conformidade, segundo a descri¢do dos fatos as fls. 02 dos au-
tos, com as disposi¢des dos artigos 81, 82-1 ¢ 500-I, do mesmo Regulamento Adua-
neiro.

Em diversos julgamentos realizados por esta Segunda Camara, como foi o ca-
so do Recurso n® 115.005, tive a oportunidade de votar pela anulagdo do processo,
desde o langamento, por caracterizada ilegitimidade de parte passiva.

Sendo aqui aplicavel a mesma fundamentagdo que norteou meu Voto naquele
outro julgado, adoto-a também no presente caso.

A primeira situagdo a ser enfrentada neste processo, como preliminar, diz res-
peito a legalidade do lancamento efetuado pela fiscalizagdo, exatamente no que con-
cerne a escolha do sujeito passivo da obrigagdo tributaria de que se trata.
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Parece-me inquestionavel que ao proceder a transferéncia do uso da mercado-
ria importada a terceiro, sem o PREVIO pagamento dos tributos devidos, o referido
IMPORTADOR perdeu o direito ao beneficio fiscal concedido (isengéo tributaria),
em conformidade com as disposi¢des do art. 11, do Decreto-lei n® 37/66, antes men-
cionado.

Ha que se considerar, inicialmente, as disposi¢des do art. 111 do C.T.N. que
determina a literal interpretagdo da legislagdo tributaria que disponha sobre a outorga
de isengdo, dentre outras coisas.

Como se pode observar, o referido dispositivo determina, expressamente, que
haja o PREVIO recolhimento dos tributos e gravames cambiais, quando ocorrer a
transferéncia de propriedade ou uso - caso dos autos - dos bens importados com isen-
¢éo vinculada a qualidade do importador.

Vislumbra-se, desde logo, que a exigéncia de recolher os tributos devidos an-
tecede a consumagdo da realizagdo do negocio - transferéncia de uso - sendo, portan-
to, uma clara obrigacdo do Importador - Cedente, ou seja, daquele que recebeu, dire-
tamente, o beneficio fiscal da isengéo tributaria sobre a importagéo.

Duvida ndo pode existir, portanto, sobre quem cometeu infragdo no caso dos
autos.

Nao me parece correto, entretanto, que a reparticdo aduaneira venha a exigir o
crédito tributario Unica e exclusivamente do Cessionario da mercadoria, inclusive
aplicando-Lhe a penalidade prevista no art. 521, inciso II, alinea "a" do Regulamento
Aduaneiro, procedimento que me parece absurdo neste particular, ja que o Recorrente,
ndo sendo o Importador, ndo cometeu, certamente, a infragdo questionada, ou sejam,
nio transferiu o uso do bem e sim o recebeu em transferéncia.

A exigéncia do imposto de importagdo teve como embasamento legal as dis-
posi¢des dos arts. 81, 82-1 e 500-I do Regulamento Aduaneiro, tendo suas raizes nos
arts. 121, paragrafo unico, inciso Il e 124, inciso II, paragrafo nico, do C.T.N. (lei n.
5.172/66) c/c os arts. 32 e 95, inciso I, do D.Lei n. 37/66, remetendo-nos, portanto,
para o instituto da responsabilidade solidaria.

A preocupagio do legislador em relagio a fixagdo da responsabilidade solida-
ria foi, sem divida, assegurar a Fazenda Nacional maiores condi¢des de vir a receber
os tributos que lhe sdo devidos no caso da descaracterizagdo da isenc¢do concedida ao
Importador, a Ele reconhecida quando do desembaraco aduaneiro da mercadoria, se,
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por algum motivo, tornar-se impossivel a satisfagdo da obrigagéo pelo mesmo impor-
tador. Dai trazer-se para o mesmo nivel dessa obrigagdo tributaria também aquele, ou
aqueles, que tenham tirado proveito da infragdo cometida pelo Importador.

No entanto, sem que haja o lancamento e exigéncia da obrigagdo tributaria
primeiramente do Importador, ou concomitantemente com o responsavel solidario,
ndo se configura a vinculagdo imprescindivel deste ltimo com a infragdo cometida.

De se observar, nesta ordem de idéias, o disposto no parag..unico do art. 142
do C.T.N., "in verbis":

"Art. 142 - ...

Pardg. unico - A atividade administrativa de lancamento é vincula-
da e obrigatoria."

Ha que ser sempre considerada, em primeiro lugar, a relagdo juridica tributa-
ria Fisco x Importador, que € a principal, ndo podendo ser este ultimo, simplesmente,
excluido de tal relagdo, colocando-se em seu lugar o responsavel solidario.

Compartilho, também, do entendimento de alguns estudiosos na matéria, co-
mo foi o caso do Saudoso Fabio Fanucchi, no sentido de que o disposto no parag.
unico, do art. 124 do C.T.N. ("A solidariedade referida neste artigo nio comporta be-
neficio de ordem.") s6 tem aplicagdo na fase executoria da obrigagdo tributaria. (Cur-
so de Direito Tributario, Editora Resenha Tributaria, 3 Edigdo, pags. 249/250).

Como se verifica dos autos, sem nada esclarecer a respeito, o Fisco achou por
bem eleger o ora Recorrente, na condigdo de responsavel solidario, desprezando, por
completo, o Importador, contribuinte direto do imposto, aplicando-lhe, ainda, penali-
dade por infragdo que, como ja dito, nio foi por Ele cometida (transferéncia a terceiro
do bem importado com isengdo, sem o pagamento dos tributos devidos).

A solidariedade de que trata o art. 124, inciso II, do C.T.N. ¢/c o art. 32, p.u.,
alinea "a" do D.Lei 2472/88, coloca o Cessionario do uso do bem como responsavel
solidario em relagdo ao crédito tributario langado devendo, no entanto, tal langamento
ser efetuado contra o importador (contribuinte), ou contra ambos (contribuinte e res-
ponsavel solidario), a fim de que se configure a vinculagdo entre tal responsavel € a
infracdo cometida.

Na fase de execugdo do débito, ai sim, pode haver a escolha de quem devera
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pagar a divida, aplicando-se o disposto no art. 124, p.u., do C.T.N.

Lang¢amento efetuado apenas contra o responsavel solidario, excluindo-se da
relagdo juridica o importador, sem qualquer justificativa, caracteriza nulidade por ile-
gitimidade de parte passiva, face a inexisténcia da necessaria vinculagéo entre tal res-
ponsavel e a infragdo cometida pelo importador (art. 142, p.a. do C.T.N.)"

O mesmo pensamento vem guiando o julgamento dos diversos Nobres Con-
selheiros integrantes de outras Camaras deste Conselho e, inclusive, da E.Camara Su-
perior de Recursos Fiscais.

Posigdo nio diversa foi adotada pela D.Primeira Camara, como se verifica,
dentre outros, do Acdrddo n® 301-26.898 referente ao Recurso n° 114.391, cuja
Ementa transcrevo:

"ISENCAO.

1. Entidade filantropica importou os bens com isencgdo e os cedeu a
terceiro sem previa autorizacdo da Receita Federal e sem pagamen-
to dos tributos.

2. O importador, se for o caso, deve ser compelido a pagar os tributos
devidos na forma do art. 137 do R.A. A solidariedade de que trata o
art. 32 do Decreto-lei n° 37/66 com a redagdo dada pelo Decreto-lei
n° 2472/88 coloca o cessiondrio como responsavel soliddrio em re-
lagio ao crédito tributdrio lancado contra o importador e ele pro-
prio.

3. Acolhida a preliminar de nulidade do processo por ilegitimidade de
parte passiva."

A E.Camara Superior de Recursos Fiscais, por sua vez, em julgamento do Re-
curso n° RP/301-0.326, proferiu o Acorddo n° CSRF/03-02.124, cuja Ementa € a se-
guinte:

"LL. - ISENCAO - ART. 82 DO REGULAMENTO ADUANEIRO C/C
ARTS. 134 E SEGS. DO C.T.N. - Conhecidos ¢ existentes o importador €
o alegado adquirente ou cessionario de bens importados com isengéo vin-
culada a qualidade do importador, a elei¢do do suposto cessionario como
sujeito passivo do langamento de oficio acarreta nulidade do feito, por er-
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ro na identificagdo do sujeito passivo.
Recurso Especial a que se nega provimento.”

E inquestionavel, no presente caso, que ndo se pode cogitar de solidariedade
tributaria do Recorrente para efeito de exigir-lhe o crédito tributario langado, uma vez
que ndo se estabeleceu qualquer vinculo entre o mesmo Recorrente € o contribuinte
direto do imposto, o Importador, que foi simplesmente esquecido ou desprezado pelo
Fisco.

Por estas razdes, acolho a preliminar de nulidade da aco fiscal levantada pelo
Recorrente, por entender configurada a ilegitimidade de parte passiva no presente ca-
SO.

Quanto ao mérito, admitindo-se, apenas "ad argumentandum”, que pudesse
prosperar o lancamento em questdo, € evidente que do mesmo s6 se aproveitaria a
exigéncia dos tributos (L. e L.P.1.) e respectiva atualizagdo monetaria, havendo que ser
canceladas as demais exigéncias, sendo vejamos:

1. MULTA DO ART. 521, 11, "a", DO REGULAMENTO ADUANEIRO.

Também ja tive a oportunidade de manifestar-me sobre a matéria em outros
julgados, como no caso do Recurso 115.396 antes mencionado, valendo aqui os mes-
mos fundamentos do meu Voto produzido na época.

Com efeito, o mencionado dispositivo infringido tem por matriz o art. 106,
inciso II, letra "a" do Decreto-lei n° 37/66, que assim estabelece:

"Art. 106 - Aplicam-se as seguintes multas....:
II - De 50% (cingiienta por cento):

a) pela transferéncia, a terceiro, a qualquer titulo, dos bens impor-
tados com isencdo de tributos, sem prévia autorizacdo da repar-
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ticdo aduaneira, ressalvado o caso previsto no inciso XIII do art.
105;"

Como se pode verificar, a penalidade € direcionada especificamente para
quem descumprir a obrigagdo, que no caso € acessoria - "falta de autorizagdo da re-
parti¢do aduaneira” - nada tendo a ver com a obrigagdo principal - "pagamento de tri-
butos devidos" -.

Caso a transferéncia do uso bem importado fosse efetuada sem a obrigatorie-
dade do prévio pagamento de tributos, como previsto nas disposigdes dos incisos I e
II, do paragrafo unico, do art. 11, do Decreto-lei n°® 37/66 antes mencionado, ainda
assim seria cabivel a penalidade, contra 0 IMPORTADOR (beneficiario da isengéo) se
ndo buscasse, antes da transferéncia, a autorizagdo da repartigdo aduaneira.

Como dito anteriormente, aplicar ao cessionario do uso do bem uma penali-
dade por infragdo para a qual ndo concorreu ¢ de tamanha ilegalidade que atinge as
raias do absurdo.

O paragrafo unico, do art. 32, do Decreto-lei n°® 37/66, com a nova redagio
dada pelo decreto-lei n° 2.472/88, deixa claro que a solidariedade refere-se exclusiva-
mente ao "imposto” e ndo a penalidades. Essa defini¢do aniquila com qualquer pre-
tensdo de se associar a solidariedade tributaria ao crédito langado, como um todo, nele
incluindo-se as penalidades aplicaveis ao infrator.

Nem poderia ser diferente pois que a infragdo de que se trata, punida com a
multa retro-mencionada, € pessoal, ou seja, s6 pode ser cometida por quem importou
a mercadoria com o beneficio da isengéo.

O Recorrente, que obteve a cessdo do uso do bem, ndo cometeu a infragio
questionada, nem tdo pouco existe previsdo legal que estabelega a sua solidariedade
com quem a tenha cometido. Isto € certo !

Pelas razdes expostas, ndo vejo como prosperar a exigéncia da penalidade de
que se trata.
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2. MULTA DO ART. 364, 11, DO RIPI.

Assim estabelece o referido dispositivo legal aplicado pela reparticdo de ori-
gem:

"Art. 364 - A falta de lancamento do valor, total ou parcial, do imposto
na respectiva Nota-Fiscal, ou a falta de recolhimento do
imposto lancado na Nota-Fiscal, porém ndao declarado ao
orgao arrecadador, no prazo legal e na forma prevista neste
Regulamento, sujeitara o contribuinte as multas bdsicas
(Lei n° 4.502/64, art. 80, e Decretos-leis n’s 34/66, art. 2°,
alt. 22a., e 1.680/79, art. 2°):

I - omissis.

II- de 100% (cem por cento) do valor do imposto que deixou de ser
lancado, ou que, devidamente lancado, nio foi recolhido depois de
90 (noventa) dias do término do prazo."

Duvida nenhuma pode restar sobre a improcedéncia da aplicagdo de tais dis-
posigdes legais ao presente caso.

Estamos diante de uma simples transferéncia (ou cessdo) de uso de bem im-
portado com isengdo, caso em que ndo se comporta, em principio, o langamento de
imposto em Nota Fiscal por parte do Cessionario (Recorrente).

Inaplicavel, ainda, o disposto no paragrafo 4°, do mesmo art. 364 do RIPI,
pois que ndo se trata de qualquer caso equiparado por tal Regulamento, a falta de lan-
camento ou de recolhimento do imposto, para o qual nio seja cominada penalidade
especifica.

Nio cabia, repetimos, ao ora Recorrente langar, ou mesmo recolher, qualquer
imposto.

Assim sendo, ndo vejo, também, como prosperar a referida penalidade.
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3. JUROS DE MORA E ENCARGOS T.R.D.

Incabivel, no mesmo passo, a cobranga de Juros de Mora sobre o crédito tri-
butario de que se trata, ai incluindo-se os citados "Encargos T.R.D.", igualmente defi-
nidos como Juros, primeiro porque todo o crédito, no meu entender, € indevido.

Demais disso, até o presente momento ndo se pode dizer que o crédito tribu-
tario esteja definitivamente constituido e considerados devidos os tributos exigidos no
langamento efetuado, pois que pode ser modificado, ainda na esfera administrativa,
até pela E.Camara Superior de Recursos Fiscais, em caso dos Recursos previstos em
lei.

Assim acontecendo e, conseqiientemente, nédo se podendo falar em crédito tri-
butario "devido", impossivel alegar-se que o Recorrente tenha incorrido em "mora.

Desta forma, ndo vejo alternativa mais correta que ndo seja o cancelamento da
exigéncia dos referidos acréscimos (JUROS + ENCARGOS T.R.D.), langados no
AL de fls.

Por todo o acima exposto, meu voto € no sentido de:

1. PRELIMINAR - Anular todo o processo, a partir do Auto de Infracdo de
fls. 01, inclusive, por estar configurada a ilegitimidade de
parte passiva "ad causam";

2. MERITO - Vencido na preliminar levantada, manter apenas a exigéncia
dos tributos (LI e I.P.I.) corrigidos monetariamente, excluin-

do as penalidades, os juros e encargos T.R.D.

Sala das Sessdes, 05 de dezembro de 1995
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DECLARACAO DE VOTO

A Lei n° 6.251, de 08.10.75 ao instituir “normas gerais sobre
desportos”, na verdade sistematizou e regulamentou a “organizacdo desportiva do
Pais”, definindo os 6rgdos piblicos e privados participantes dessa organizagdo € uma
“Politica Nacional de Educagdo Fisica e Desportos” (art. 5°) .

Dentre os objetivos dessa politica estdo a “elevacide do nivel dos
desportos em todas as dreas”; a “elevagiio do nivel técnico-desportivo das
representacoes nacionais” e a “difusio dos desportos como forma de utitizagcio do
- tempo de lazer”,

Para a consecugdo dos objetivos fixados, foram previstas, através
dos artigos 45 e seguintes, “Medidas de Protecdo Especial dos Desportes”, que
abrangem beneficios na drea do Imposto de Renda, ao Imposto de Importagio ¢ ao
Imposto Sobre Produtos Industrializados vinculado a importagao.

Esses beneficios estdo destinados a empresas, em caso de
contribui¢cdes e doacdes (IRPJ - abatimento da renda liquida ou dedugo do lLicre); a
entidades desportivas ou érgios vinculados direta ou indiretamente ac Conselho
Nacional de Desportos ¢ a Pessoas Fisicas, desportistas (I.I. e I.P.I na importagio
de equipamentos).

Em 1.989, a Lei n° 7.752, editada em 14 de abril, vem reforgar e
mesmo repetir a concessdo do beneficio da “isencdo do Imposto sobre a Importacio
a pessoa juridica de natureza desportiva na aquisicie de equipamentos e
materiais desportivos de fabricacdo estrangeira, sem qualidades e caracteristicas
similares nacionais, para uso préprio.”

A leitura da legislacdo acima citada leva-nos & conclusio que foi
intengdo clara do legislador incentivar a pratica massificada dos desportos em geral no
pais. Para isso, foi organizada uma rede de Orgdos oficiais responsiveis por apoiar
através diferentes meios qualquer Pessoa Fisica ou Juridica que praticasse,
proporcionasse a pratica ou apoiasse o desenvolvimento do desporic brasileiro.

Téo inequivoco e acentuado era esse intuito do legistador gue chegou
até mesmo a abrir mdo de preciosa receita tributdria, no seio dos masis buportantes
impostos (IRPJ, IPI e 1.1.), para conseguir os objetivos colimados.

Ainda que condicionando os favores ao crivo de entilades
governamentais, a legislacdo abriu e descentralizou ao maximo a concessido d
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beneficios previstos, chegando mesmo, no &mbito do imposto de
importac@o, a concedé-los a “entidades desportivas ou 6rgios vinculados direta ou
indiretamente (grifamos) ao Conselho Nacional de Desportos” ¢ ainda a “a
desportistas (Pessoas Fisicas), desde que esse equipamento conste de relacdo
aprovada pele Conselho Nacional de Desportos” (Lei n° 6.251, de 08.10.75, art.
46 e pardagrafo 2°).

No caso presente, como ndo hd observagdes no processo em sentido
contrario, pode-se concluir que a importacdo foi efetuada com todos os requisitos
preconizados pela legislacdo, inclusive autorizacdes dos Orgdos governamentais
competentes. Entretanto o Auto de Infragdo e a Decisdo de primeira instincia ndo
aceitaram a cessdo de uso do bem, importado com isengdo, efetuado, mediante
contrato, da Federac@oao para o atleta, enquadrando esta situagdo aquela prevista nos
artigos 137 e 220 do Regulamento Aduaneiro.

Preliminarmente julgamos que o caso em andlise se enguadra mais
acertadamente ndo no art. 137 citado mas sim no 145 e seguintes, gue tratam da
isencdo vinculada a destinagdo dos bens e ndo a4 qualidade da pessca ou entidade
importadora. No méximo estamos diante de um a isengdo “objetivo-subjetiva ou
mista” no dizer de Hugo de Brito Machado in Curso de Direito Tributdrio, Malheiros
Editores, 11¢ Edi¢do,1.996, pdg.155.

Em uma aproximagdo mais especifica cremos ser interessante
transcrever, a esse respeito o entendimento de Roosevelt Baldomir Sosa in
Comentdrios a Lei Aduaneira, Edicoes Aduaneiras, 1.995, pdg. 155 :

“No campo das importagdes, todavia, as isengdes aplicadas ao
produto ou matéria se condicionam, salvo excegdes, ao efetivo
emprego na finalidade para que foram importadas. Tém, portanto,
uma caracteristica mista, ji que a pessoa que detém a titularidade do
bem responde pelo eventual inadimplemento da condicdo
isencional”.

Os clubes de motociclismo, as Federagbes, as Associagdes
Desportivas ¢ as proprias pessoas fisicas de seus desportistas nfo sio isentas do .1
em funcdo de sua particular natureza. Elas gozam de isengdo na importagdo, apenas
em relacdo aos equipamentos previstos em lei e aprovados previaimmente pelos
orgios governamentais competentes.

E assim mesmo essa isencdo sé persiste se os hens fore
empregados na finalidade que deu causa a isencio.
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Ja no caso da isencdo subjetiva esta condicio nin existe. A

possibilidade de infracdo se prende, nos termos da lei, exclusivamente a
transferéncia do bem.

Portanto, a nosso ver, no caso, trata-se muito menos de isen¢io
subjetiva (art. 137 do RA), do que de isengdo objetiva (art. 145 do RA), onde o que
realmente conta é o emprego do bem nas finalidades que motivaram a concessdo.

No caso em exame se o desportista fosse factualmente pego pela
fiscalizacdo, trafegando pelas ruas ou pelas estradas em finalidades outras que ndo as
de treinamento ou competi¢do, ai sim se caracterizaria a infracdo as normas legais,
pois o bem estaria sendo usado fora das finalidades que motivaram a concessio da
isencio.

Mas esse fato ndo foi registrado no processo. Alids, a esse respeito,
a R.Decisdo de primeira instincia, ainda que acatando a tese da isen¢fo mista, declara
que “a destinagdo do bem ndo foi questionada pelo Auto de Infracdo, mas tdo somente
a cessdo dos mesmos pelo Importador ao Impugnante”.

Isto é, mesmo admitindo que a citada isencdo € mista, ou seja, que
também foi feita ratione materiae, o decisum nio enfocou o aspecto da destinagdo do
bem, demonstrando parcialidade na andlise.

Na realidade a tese adotada pela fiscalizacdo e pela R.Decisdo de
primeira instadncia, a da alienacdo do bem, se liga inteiramente a isencdo de carater
subjetivo e foi baseada exclusivamente no documento firmado pela ¥ederacdo e o
desportista. E o contrato, diga-se de passagem, além de indispensive! para que se
atingisse o objetivo da divulgacdo do esporte, estabelece claras regras para que a
legislac@o isencional ndo seja infracionada.

Fica evidente que a cessdo ndo € a qualquer titulo. Assim é que, por
exemplo, ao desportista usudrio € vedado transitar de qualquer forma por qualquer
lugar sem ser em competi¢des e treinamentos, nos locais especificos.

Por outro lado, do ponto de vista 16gico, se ndo houvesse a ¢essia
para uso, como se atingiria o objetivo estabelecido em lei para incentivar e
massificar a pratica desportiva no pais ? Dentro do entendiment:: da primeira
instancia, posteriormente adotado por esta Camara, conclui-se que s¢ @
Federacdo desejasse, a época, incrementar ¢ aperfeicoamento técmico de seus
associados, recorrendo a importa¢cdo de equipamentos mais medernos, sext
similar nacional, teria que, malgrado o incentivo legal da isen¢io pagar o
tributos.
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Para que valeria, entdo, o beneficio previsto pele legislador?
Apenas para a Federacido importar equipamentos e guarda-les em algum
deposito?

Se a lei permitiu a importacao com isencdo foi para atingir
pouca ou muita gente ? Se ndo fosse aos desportistas associados a Federacdo, a
quem iria beneficiar a importacao do veiculo ? A quem se destinaria a isencdo ?
A quem e como se incentivaria a pritica do desporto sendo através da cessdo
centrolada aos desportistas? Ao Presidente da entidade ? S6 a ele seria permitido
0 uso da moto?

Assim, tanto pelo espirito quanto pela letra da lei julgamos que a
interpretagdo feita pela fiscalizagdo e pela Autoridade de primeira instincia foi
equivocada e que s6 haveria transgressio 4 norma legal se restasse provado nos autos
que a moto estava realmente sendo utilizada em atividades que nio as
desportivas. Ou, na letra do art. 147 do RA, s6 “perdera o direito a isencio ou
reducdo quem deixar de empregar os bens nas finalidades que motivaram a
coincessaon”.

A simples existéncia de um contrato de uso do bem, com as
restricoes devidas, ndo €, no nosso entender, descumprimento da lei pertinente. Ao

contrério, ela € o dnico meio que vislumbramos para viabilizar sua letra e seu espirito.

Pelo exposto e por tudo que consta nos autos meu voto é no sentido
de tomar conhecimento do Recurso interposto e dar-the provimento.

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 1995

ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO - Relator



