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23 de margo de 2010

AUTO DE INFRAGAO

TRATEX CONSTRUCOES E PARTICIPACOES S/A
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracéo: 01/01/1997 a 31/07/2005
OBRIGAGAO ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO - MULTA

Consiste em descumprimento de obrigacdo acesséria a empresa deixar de
exibir qualquer documento ou livro relacionados com as contribuigBes para a
Seguridade Social ou apresentar documento ou livro que nfo atenda as
formalidades legais exigidas, que contenha informag¢fio diversa da realidade
ou que omita a informac#o verdadeira

MULTA - VALOR - DETERMINACAO LEGAL

O valor da multa aplicado face & infragio cometida estd definido no
Regulamento da Previdéncia Social ¢ ndo estd sujeito a qualquer alteracdo
por decisdo discricionaria da autoridade administrativa.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados.e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4*° CAmara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
€ vGjos, em negar provimento ao recurso, nos termos

P
RCELO OLIVEIRA - Presidente

MIM — Relatora



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo e Maria da
Gloria Faria (Suplente).
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfo, lavrado com fundamento na inobservéncia da
obrigacio tributiria acesséria prevista nos §§ 2° ¢ 3° do artigo 33 da Lei n° 8.212 de 1991 c/c
os artigos 232 e 233, § Gnico do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n®
3.048/1999, que consiste em a empresa deixar de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢bes para a Seguridade Social ou apresentar documento ou livro
que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade
ou que omita a informagio verdadeira.

- Segundo-o Relatério Fiscal da Infragdio (fls. 42/43)-a autuada, embora
intimada, deixou de apresentar:

Planilhas discriminativas de valores compensados, contendo competéncia de
origem, competéncia de compensagdo, valores origindrios e atualizagdo monetéria.

Guias da Previdéncia Social com as contribuigdes sobre a remuneragio de
autdnomos e empresérios, objeto de compensagdes e guias de recolhimento atraveés das quais
estariam sendo realizadas as compensagGes.

Reclamagdes Trabalhistas pedidas para conferéncia da respectiva declaragéo
em GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.

Planilhas de Pagamentos a Terceiros referidas no item 5.5 do TIAD — Termo
de Intimag&o para Apresentagio de Documentos de 10/10/2005 (e documentos correspondentes
como recibos de pagamento ¢ Fichas de Registro de Empregados relacionados).

A autuada nfo apresentou defesa e pela Decisfo-Notificagdo n°
11 .401.4/0131/2007 (fls. 60/62), a autuacdo foi considerada procedente.

Contra tal decisdo, a autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 70/79) onde
informa que o TRF da 3* Regifo negou provimento a Apelagdo do INSS confirmando a
sentenca no sentido de reconhecer o direito da impugnante em proceder 4 compensagdo dos
valores recolhidos indevidamente, nos termos da Lei n°® 8.383/1991.

Da decisdo encimada o INSS teria interposto Recurso Especial que nio foi
admitido o que levou ao trdnsito em julgado perante o INSS pela nfio apresentacdo de qualquer
outro recurso.

Afirma que foram apresentados documentos relativos a mencionada Acdo
Ordinaria, bem como os extratos das compensagbes realizadas, os quais foram considerados
insuficientes pela autoridade administrativa.

Considera que a multa aplicada mostra-se descabida eis que em pataman
incondizente com a suposta infragdo cometida contranando os principios da razoablhdade
proporcionalidade. d



Argui que a documentagfio apresentada seria suficiente para demonstrar a
regularidade das compensagles € que, ainda que ndo entenda devida, a multa deveria ter sido
licada em seu patamar minimo consoante a Portaria MPS 822, de 12/05/2005, qual seja, R$
%\101,75 e ndo dez vezes esse valor.

Nao houve apresenta¢do e contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso € tempestivo e nfio ha obice ao seu conhecimento.

A presente autuacdo foi lavrada em virtude da empresa haver deixado de
apresentar a auditoria fiscal a totalidade dos documentos solicitados.

A recorrente alega que efetuou a apresentagdo de documentos referentes as
compensagdes efetuadas de maneira suficiente 2 verificagfo da regularidade do procedimento.

Nao é o que se verifica. Conforme informado pela auditoria fiscal, no que
tange A documentacdo relativa a compensagio, a recorrente deixou de apresentar as guias de
recolhimento contendo as contribui¢hes consideradas indevidas, o que impossibilitou a
verificagdo dos montantes os quais a recorrente teria direito a utilizar a titulo de compensagio,
bem como aqueles efetivamente utilizados.

Assevere-se que somente em sede de defesa contra 0 langamento das glosas
de compensacio € que a recorrente veio juntas as guias de recebimento para que fosse possivel
calcular o seu efetivo crédito.

No entanto, ndo se pode olvidar que ndo somente a falta da apresentag@o de
documentos relativos & compensagdo ensejou o descumprimento da obrigagdo acesséria, uma
vez que, de acordo com o Relatdrio Fiscal da Infragfo, a recorrente também deixou de
apresentar outros documentos solicitados como reclamatérias trabalhistas, recibos de
pagamento de empregados e outros.

Pelas razdes apresentadas, entendo que a autuagio deve prevalecer face &
demonstragdo cabal do descumprimento de obrigagio acessoéria.

A recorrente apresenta seu inconformismo pelo valor da multa aplicada que
considera elevada proporcionalmente a falta cometida.

Ocorre que a multa aplicada esta prevista no art. 92 da Lei n® 8.212/1991, que
dispde o seguinte:

Art. 92, A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa varigvel
de Cr§ 100.000,00 (cem mil cruzeiros} a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Os valores acima sdo atualizados por meio de Portaria, conforme previsto ue\

art. 102 da mesma lei, 0 qual versa que “os valores expressos em moeda corrente nesta

N . L ol i . y
serdo reajustados nas mesmas épocas € com os mesmos indices utilizados para o reajustam ?\

dos beneficios de prestagiio continuada da Previdéncia Social.”




Como se observa, a lei estabelece os limites inferior e superior da penalidade
a ser aplicada, bem como remete ao Regulamento a tarefa de dispor a respeito.

O Decreto n® 3.048/1999, por sua vez, dispunha o seguinte:

Art. 283. Por infracdo a qualguer dispositivo das Leis n 0s 8.212
e 8.213, ambas de 1991, ¢ 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsdvel sujeito a multa varidvel de R3
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os _seguintes valores: (Redacdo alterada pelo_Decreto.n® 4.862,. .
de 21/10/03. Valores alterados para R3S 1.101,75 a RS$
110.174,67 , a partir de 05/05, conforme Portaria MPS n°
822/05) (...}

II - a partir de R} 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos) nas seguintes infragées: (Valor
alterado para R$ 11.017,46, a partir de 05/05, conforme
Portaria MPS n° 822/05) (...)

J) deixar a empresa, o servidor de Jrgdo publico da
administracdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, o comissdrio ou o
liguidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as contribui¢des
previstas neste Regulamento ou apresentg-los sem atender das
Jormalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissio de informagio verdadeira;

Observa-se que a multa aplicavel ao tipo de infragdo tem seu valor definido
no Regulamento da Previdéncia Social, nfio cabendo & autoridade administrativa o poder de,
discricionariamente, aplicar um valor entre 0 minimo e o maximo estabelecido de acordo com
seu entendimento.

Assim, quer ¢ contribuinte tenha deixado de apresentar todos os documentos
solicitados quer tenha deixado de apresentar uma Gnica guia de recolhimento, por exemplo,
resta configurado o descumprimento da obrigagfo acessoria, passivel da mesma penalidade.

Diante do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recursc ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sesstes, em 23 de margo de 2010

R, aﬁ;ﬂg / e
MARIA B EIRA - Relatora



