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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RESSARCI-
MENTO. DEMONSTRACAO DO DIREITO.

O pedido de ressarcimento de créditos de IPI deve ser
acompanhado de comprovagio inequivoca do direito e de sua
origem.

IP1. CREDITOS EXTEMPORANEOS. PRESCRICAOQ.

A contagem do prazo de cinco anos, para escrituragio e
aproveitamento dos créditos de IPI, inicia-se na data de entrada
dos insumos que ddo direito ao crédito.

CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS E DE ALIQUOTA ZERO.

A aquisicio de insumos isentos de IP] nfio di direito a
creditamento fiscal. Inexiste direito de crédito de IPI,
relativamente as entradas de insumos ndo tributados. Os
insumos de aliquota zero geram créditos de valor nulo.
ESCRITURACAO EXTEMPORANEA DE CREDITOS.
INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS.

Inexiste previsio legal para a incidéncia de juros
compensatérios, no caso de creditamento extemporineo de
créditos de IPL.

Recurso negado.

_Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CIA. SIDERURGICA LAGOA DA PRATA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a proposta de conversdo do julgamento
do recurso em diligéncia proposta pelo Consetheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto (Proponente), Sérgio Gomes Velloso e
Rogério Gustavo Dreyer; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso da seguinte
forma: a) por unanimidade de votos, para considerar prescritos os créditos pertinentes as
entradas dos periodos anteriores a abril de 1995; e b) por maioria de votos, quanto a parte
ndo prescrita. Vencidos os Conselheiros Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo

7%&



Ministério da Fazenda R DAFRT-XTE 200 e
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COn i 1Al '
s 1 ! ’
Processont : 10680.010821/0098 | .Red. {0k 2008
Recurson® : 128.791
Acérdion® : 201-79.177 yisTe

Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer, que admitiam o crédito referente aos insumos isentos e nio
tributdveis.

Sala das SessOes, em 29 de margo de 2006.

4} Moonca, Jubh -
osefa Maria Coelho Marques

Presidente

Jos 10 Francisco
Rek¥tor :

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e Mauricio
Taveira e Silva.
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RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio (fls. 320 a 345) apresentado contra o Acérddo n®

7.087/2004 (fls. 290 a 318) da DRJ em Juiz de Fora - MG, que considerou improcedente o
pedido de ressarcimento de créditos de insumos desonerados do imposto ou de crédito presumido
de IP1, apresentado em 4 de setembro de 2000, relativamente ao segundo trimestre de 2000, nos
seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre Produtoes Industrializados - IP1
Perfodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa: IPI - APROVEITAMENTO DE CREDITOS. S6 sdo reconhecidos como
créditos aqueles provenientes de aquisi¢cées de matérias-primas, produtos intermedidrios
e materiais de embalagem sujeitos ao pagamento do IPl. Produtos isentos, ndo
tributados e de alfquota reduzida a zero ndo podem oferecer direito a crédito, porquanto
ndo ocorreu o pagamento do tributo pelo remetente e, conseqgiientemente, ndo feriu o
principio da ndo-cumulatividade. IPI - CREDITO PRESUMIDO. O crédito Presumido
do IPI £ aquele concedido ao produtor exportador como ressarcimenio das contribuigdes
ao PI/PASEP e da Cofins, conforme estatuldo pelo artigo 1° da Lei n*® 9.363, de 1996,
com vigéncia a partir de 1995, Sua apuragdo tem forma e apresentagao prdprias que
devem ser seguidas por aqueles que o pleiteiam. RESSARCIMENTO DE SALDO
CREDOR ESCRITURAL DE IPIL. LEI N* 9.779/1999. ALCANCE. O direito ao
ressarcimento de saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo de produtos,
exclusive os ndo-tributados, conforme previsto na Lei n® 9.779, de 1999, alcanga,
exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a
partir de 1° de janeiro de 1999. Art. 11 da Lei n.® 9.779, de 19/01/1999 e IN SRF n.® 33,
de 04/03/1999.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/12/1998

Ementa: JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Descabe ao
Julgamento administrativo apreciar questoes de ordem constitucional ou doutrindria,
mas tdo-somente aplicar o direito tributdrio positivo, desde que pautado no
entendimento da Secretaria da Receita Federal, e enquanto ndo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Solicitagdo Indeferida”.
No recurso alegou a interessada que o pedido referiu-se a créditos extemporineos

decorrentes de entradas de mercadorias desoneradas do IPL

da seletividade e da ndo-cumulatividade.

A seguir, passou a tratar da natureza dos créditos do IPI, analisando os principios
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Segundo a recorrente, a decisdo do Supremo Tribunal Federal a respeito do direito
a essa modalidade de crédito teria efeito erga omnes, em face do art. 178 do Regimento Interno
do STF. A seguir, citou ac6rddo da Camara Superior de Recursos Fiscais que diferenciou
declaragiio de inconstitucionalidade da aplicagdo de principio constitucional.

Também tratou dos efeitos das disposigdes do Decreto n? 2.346, de 1997, e citou
ementas de decisGes administrativas, que reconheceram o direito ao creditamento, enfatizando a
interessada ndo haver distingfio entre aquisi¢des de produtos isentos, de aliquota zero ou néo
tributados.

Defendeu, a seguir, & possibilidade de compensag@o dos créditos alegados e
alegou que a validade juridica do ato administrativo dependeria da observincia dos principios do
art. 37 da Constituigao Federal.

Também alegou éuc néo teria havido “decadéncia” do direito de crédito, uma vez
que o langamento do IPI seria da modalidade “por homologagao™, com conseqiiente alteragdo do
termo inicial do prazo para o pedido para a data da homologagao ticita ou expressa.

Por fim, requereu o direito a corregio monetéria.

7 B
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso é tempestivo e satisfaz os requisitos de admissibilidade, devendo-se
dele tomar conhecimento.

Inicialmente, cabe repisar na observagdo contida no relatério do Acérddo de
primeira instincia, quanto as alegac¢des da interessada na impugnagao:

“Regularmente notificada, a requerente apresenta manifestagdo de inconformidade de

fis. 1167131, onde afirma que sua solicitagdo diz respeito ao crédito presumido de que
trata a Lei n® 9.363, de 1996, embora desenvolva sua defesa, instruida por textos
doutrindrios, alegando seu direito ao crédito pleiteado em face do principio da ndo-
cumulatividade irrestrita do IPI; da inconstitucionalidade das IN SRF n®s 114, de
03/08/88, e 33, de 04/03/99, que impuseram limites ao aproveitamento de créditos de IPI.
Ainda reclama o direito de se ressarcir dos créditos solicitados corrigidos pela UFIR e
acrescidos da Selic. Para tanto, faz referéncias a decisfes judiciais.”

Dai também se nota a contradigio entre o periodo informado no pedido (abril a
junho de 2000) e o indicado nas ementas do Ac6rddo da DRIJ.

Ademais, sio também contraditérias as alegagdes relativas & origem do direito,
que estaria na Lei n 9.363, de 1996, ou na Lei n® 9.779, de 1999.

No recurso, conforme j4 observado no relatério, esclareceu a interessada tratar-se
de créditos relativos a entradas desoneradas do imposto.

Nesse contexto, o que se pode supor € que a interessada escriturou supostos
créditos extemporéneos no segundo trimestre de 2000. Esses créditos, por sua vez, teriam origem
em perfodos do ano de 1992 até o ano de 1998, relativamente a entradas de insumos isentos, nio
tributados ou de aliquota zero.

Obviamente, a ampla defesa nfio dd direito ao contribuinte de citar quantas
disposigBes bem entender para justificar o seu direito de crédito. E fundamental para que se
possa pedir o ressarcimento a identificagfo e a demonstragio da origem do crédito.

Portanto, desconsiderar-se-4, no julgamento do recurso, as referéncias feitas 4 Lei
n2 9.363, de 1996, que trata de crédito presumido de IPI, e & Lei n® 9.779, de 1999, que trata da
manutengio do crédito com origem em insumos tributados, no caso de uso em produtos isentos €
de aliquota zero, pois, conforme alegou a recomente, o seu direito decorreria de entradas
desoneradas ou, em outras palavras, de insumos isentos, n3o tributados ou de aliquota zero.

No que tange as decisdes do Supremo Tribunal Federal, somente t€m efeito erga
omnes as proferidas em sede de agdo direta. Conforme pacifico entendimento do STF, nessas
hipéteses, o efeito decorre da prépria natureza da agfo e ndo requer aprovagao e publicagdo de
resolugdo pelo Senado Federal para ser produzido.
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No caso de declaragio de inconstitucionalidade declarada no sistema difuso,
somente se produz o efeito erga omnes apés a publicagdo de resolugido do Senado Federal
suspendendo a execugiio da lei declarada inconstitucional. O dispositivo do Regimento Interno
do STF citado pela recorrente refere-se somente a essa hipdtese, que ndo ¢ o caso da questdo
discutida nos autos.

Discorda-se, também, da argumentacio relativa a questio de inconstitucionalidade
de lei. A conclusdo da CSRF apresentada pela recorrente € capciosa, porque, na aplicagio de
principio constitucional, pode ou ndo haver normas infraconstitucionais conflitantes.

No caso de haver uma norma infraconstitucional que conflite com a interpretagéo
que se faz do principio, necessariamente se afasta a aplicagio da norma por
inconstitucionalidade.

A sugestdo de que o julgador poderia simplesmente concluir pela aplicagio do
principio constitucional em detrimento da norma infraconstitucional, sem declarar a sua
inconstitucionalidade, representa uma supressdo de andlise logico-formal do fundamento da
decisdo, inadmissivel, em meu entendimento.

Quanto ao mérito da matéria objeto do recurso, relativamente aos créditos
alegados pela recorrente, ndo se sabe, primeiramente, o que € isento ou o que € de aliquota zero.

O pedido deveria ter side mais claro e especifico para ficar demonstrada a
legitimidade do direito e qual o valor que decorreria de cada tipo de insumo, uma vez que
improcede a alega¢@io de que a situagiio seria idéntica, relativamente a insumos isentos, de
aliquota zero e ndo tributados, como se vera mais adiante.

Ainda que essa situacfio, por si s6, jd ensejaria o indeferimento do pedido, devem
ser ainda analisadas as questSes da prescrigio e do direito de crédito.

1 - Prescrigio

Conforme j4 esclarecido no relatério, o creditamento deve ter ocorrido a partir de
abril de 2000, relativamente a entradas ocorridas em 1992,

A tese de que o prazo prescricional correria a partir da data de publicagio de
decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser aplicada ao presente caso.

Primeiramente porque ndo se tratou de decisdo que declarou inconstitucional lei
ou ato normativo, mas sim de decisdo que reconheceu suposta existéncia de direito, em face da
Constituigiio Federal. Dessa forma, nio h4 sequer a possibilidade de haver futura publicagéo de
resolugiio do Senado Federal a respeito da matéria.

Ademais, nio se tratou de decisfio proferida em agdo direta, inexistindo efeito
erga omnes.

Com efeito, embora o Supremo Tribunal Federal tenha exarado decisGes
reconhecendo o direito de crédito, a questio, a0 menos no que tange aos insumos de aliquota
zero, ainda estd em debate no RE n® 353.657, sendo que, apés sessdo do plendrio de 15 de
dezembro de 2004, haviam seis votos contrdrios 2 tese de existéncia do direito de crédito, nos
casos de insumos de aliquota zero e ndo tributados, ¢ apenas um a favor.
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Ademais, ao caso de creditamento no livro Registro de Apuragio do IPI, nao se
aplicam as normas relativas 2 restituigio de tributos.

De fato, a prescrigdo prevista no Cédigo Tributirio Nacional (Lei n® 5.172, de
1966) € relativa & agZo de repeticio de indébito, que somente € cabivel no caso de pagamento
indevido ou a maior dg que o devido.

No caso em questio nos presentes autos, trata-se de creditamento escritural
extemporéneo de créditos de IPI.

A prescrigdo rege-se pela aplicacdo da disposi¢do do Decreto n® 20.910, de 1932,
que instituiu um prazo prescricional de cinco anos, contados a partir da violagio do direito, para
todas as agOes contra os entes estatais.

A situagiio € semelhante & do crédito-prémio de IP], em relagiio ao qual o Superior
Tribunal de Justiga ja formou jurisprudéncia:

“TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. PRAZO PRESCRICIONAL. DECRETO N°

20.910/32.

1. Nas agdes em que se busca o aproveitamento de crédito do IPI, o prazo prescricional
¢ de cinco anos, nos termos do Decreto n® 20.910/32, por ndo se tratar de compensagdo
ou de repetigdo.

2. Agravo regimental improvide.” (STJ, Segunda Turma, AGA n® 556.896/SC, Relator
Min. Castro Meira, DJ de 31 de maio de 2004, p. 276)

Assim, o prazo de cinco anos deve ser contado a partir do periodo de apuragdo em
que ocorreram as entradas dos “insumos”.

Portanto, em relacao aos créditos escriturados extemporaneamente a partir de abril
de 2000, estavam prescritos os relativos s entradas anteriores a abril de 1995.

2 - Insumos isentos

Conforme j4 noticiado, as questdes relacionadas ao direito de crédito de IPI,
relativamente a insumos isentos, de aliquota zero e nio tributados, ainda estdo em debate no
Supremo Tribunal Federal.

No tocante aos insumos isentos, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se
favoravelmente ao direito de crédito, no caso de insumos adquiridos da Zona Franca de Manaus.

Foram duas as razdes que, em principio, levaram o STF a adotar o
posicionamento, no julgamento do RE n® 212.484: ndo ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade e efetividade da norma isentiva.

Assim, o creditamento seria necessirio para evitar o diferimento da tributagdo
para a etapa seguinte (efetividade da norma) e, nesse contexto, ndo haveria ofensa ao principio

da ndo-cumulatividade.
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QO trecho do voto do Ministro Nelson Jobim no RE n® 212.484, reproduzido
abaixo, demonstra a conclusio (STF, http:// www.stf.gov.br/ Jurisprudencia/ It/
frame.asp?classe=RE &processo=212484&origem=IT&cod classe=437, <23 jul 2004>):

“Ora, se esse € o objetivo, a isengdo concedida em um momento da corrente ndo pode
ser desconhecida quando da operagdo subsegiiente tributdvel. O entendimento no sentido
de que, na operagdo subsegiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual deu-se a
isengdo, importa, meramente em diferimento.”

Mais adiante, continua:

“Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergir, com o pressuposto analitico
do objetivo do tributo de valor agregado. O que ndo podemos, por forga da técnica
utilizada no Brasil para aplicar o sistema do tributo sobre o valor agregado ndo-
cumulativo, é tormd-lo cumulativo e inviabilizar a concessio de isengdes durante o
processo produtivo,

Tenho cautela que impde a técnica do crédito e ndo de tributagdo exclusiva sobre o valor

agregado. Tributa-se o total e se abate o que estava na operagdo anterior. O que se

quer € a tributagdo do que foi agregado e ndo a tributagdo do anterior, caso contrdrio

ndo haverd possibilidade efetiva de isen¢do: € isento numa operagdo, mas poderd ser

pago na operagdo subseqiiente.”

Dessa forma, ao menos nos casos de isencgio, deveria prevalecer a técnica do IVA,
e néo a do IPI, sob pena de anulagdo da isengdo de produtos durante o processo produtivo.

Entretanto, a conclusdo é contraditéria, pois o modelo de nio-cumulatividade do
IPI € o de imposto sobre imposto.

Ademais, deve-se considerar que uma andlise minuciosa dos casos de isengio
contradiz 0 argumento acima reproduzido de que a sistemética do IPI poderia “inviabilizar a
concessio de isengdes durante o processo produtivo”.

E que os casos de isengio, que constam do art. 51 do RIPI de 1999, sdo quase que
totalmente relativos a produtos acabados ou a insumos empregados em produtos acabados
isentos. A tnica excegfio A constatago € a do inciso VIII, que se refere a papel para impressio de
musica.

A razdo disso € que, em principio, a isengdo sobre insumos em geral nio tem
propdsito, pois se estd a falar de imposto incidente sobre produtos industrializados, que somente
tém fungdo e utilidade quando acabados.

Ademais, o atual Regulamento, em seu art. 69, prevé a isengdo, de acordo com as
disposi¢Bes legais, somente em relagio a produtos fabricados na Zona Franca de Manaus, o que
exclui as matérias-primas néo industrializadas.

Mais do que isso, o inciso II do referido artigo tem uma clara denotagéo de referir-
se a produtos acabados, pois fala em produtos fabricados na ZFM que devam ser
comercializados em qualquer outro ponto do Pais, sendo que as excegdes, também, somente
recaem sobre produtos acabados, como os automdveis. W
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Se a isengio se aplicasse também a insumos, entio as partes e pecas de
automéveis fabricadas na ZFM (usando o mesmo exemplo) ndo estariam incluidas nas excegGes
e, em conseqiiéncia, estariam isentas, o que seria absurdo, pois bastaria que se exportassem para
fora da ZFM todos os componentes ndo montados de automéveis para serem montados fora da
ZFM, fraudando-se a lei, pois o IPI somente recairia sobre os valores agregados.

Dessa forma, em que pesem os fortes argumentos a favor do direito de crédito,
entendo ndo haver, na prética, razio jurfdica para o creditamento.

3 - Insumos ndo-tributados

Em relagio 20s produtos nio tributados, ndo se pode olvidar que o sistema de ndo-
cumulatividade adotado no Brasil € o de “imposto sobre imposto”, e ndo o de “base sobre base”,
que € o caso do IVA europeu.

Dessa forma, a tributaggo do IPI incide sobre toda a base de célculo do produto.

O produto fabricado n3o se confunde com o produto ao qual € integrado, que é
tributado. O produto fabricado é tributado como um todo, porque € um bem especifico e
indivisivel para efeitos de tributagio. N3o h4 como argumentar, no caso, que a parte do produto
fabricado em que foi utilizado o insumo também deve ser ndo tributado, por que ndo existe,
juridicamente, essa parte, apés a fabricagdo.

Ademais, nio se pode cogitar da possibilidade de creditamento se ndio havia
incidéncia do imposto na operagao anterior.

Esse raciocinio também € plenamente aplicdvel ao caso de insumo de aliquota
zero e poderia ser aplicado ao caso dos insumos isentos. Entretanto, a razdo do creditamento, no
caso da isengio, ndo seria dar isengdo ao produto fabricado, mas manter os efeitos da isengdo do
insumo.

Importa esclarecer que o IPI incide durante um processo (uma seqiiéncia) de
produgdo. A incidéncia inicia-se com a saida do primeiro insumo produzido e encerra-se com a
operagio de consumo do produto fabricado.

As operacgdes anteriores 2 primeira etapa de produgio nio estio abrangidas pela
sistemética de incidéncia do imposto.

Cogita-se, no caso da isengéo, de manter os efeitos de uma norma positiva (norma
isentiva), aplicdvel a uma etapa dessa seqiiéncia produtiva.

H4 uma norma isentiva positiva, porque as etapas que compdem a seqiiéncia de
produgio estdo naturalmente sujeitas  incidéncia do imposto.

Se a intengdo € desonerar uma das etapas que compdem a seqiiéncia de produgdo,
entiio a norma positiva seria necessdria para afastar a incidéncia.

No caso de niio tributagio, inexiste norma positiva, pois simplesmente ndo hé
previsdo de tributagdo para a etapa relativa a aquisi¢io do insumo, que esté fora da seqiiéncia

produtiva sujeita & incidéncia do imposto. R
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Os produtos tributados (fabricados na seqii€ncia produtiva), por sua vez, estdo
sujeitos, na sua totalidade, 3 incidéncia do IPI, havendo apenas que se respeitar a ndo-
cumulatividade,

Veja-se que, da mesma forma que a concessio de crédito a produtos de aliquota
zero, a tese que defende o direito de crédito a insumos néo tributados adota a aliquota média dos
produtos fabricados, para cdlculo do crédito, em face de inexistir na TIPI aliquota especifica.

O efeito desse cdlculo equivale ao de excluir da base de célculo do produto
fabricado o custo de aquisi¢io do insumo nfo tributado. Pretende-se, assim, transformar a
técnica de ndo-cumulatividade adotada pela Constituigao, que é a de imposto sobre imposto,
naquela prépria dos impostos sobre valor agregado (base sobre base).

A incoeréncia da tese reside no fato de distorcer a técnica exatamente para 0s
casos em que ela nio resulta em direito de crédito. Viola, dessa forma, o fato de que o IPI incide
sempre sobre o valor total do produto e ndo apenmas ao que lhe foi agregado. A
ndo-cumulatividade, no caso do IPL, € resolvida por um elemento exterior aos que compdem a
hipétese de incidéncia do imposto, que & o direito escritural de crédito.

Esclarega-se que, uma vez que, segundo a legislagio, a hipdtese de incidéncia do
IP] é a “saida” do produto tributado do estabelecimento industrial, hi trés condigbes para que a
incidéncia ocorra: 1) trate-se de produto industrializado; 2) o estabelecimento seja contribuinte
(industrial); e 3) o produto saia do estabelecimento.

Veja-se que ndo € necessdrio que o estabelecimento industrial tenha efetuado
alguma industrializa¢do no produto para que a saida seja tributdvel. A primeira condi¢do acima
citada é de que o produto seja industrializado, o que pode ter ocorrido numa operagéo anterior.
Dessa forma, € clara a legislagdo do IPI no sentido de que, se o estabelecimento industrial
adquirir produto industrializado e a ele der saida, sem ter efetuado industrializagdo, ainda assim
o fato gerador do IPI ocorrerd na saida do produto.

Voltando 2 anilise dos produtos NT, h4 que se ter em conta, nesse contexto, que
qualquer processo industrial inicia-se com a utilizagdo de produtos nio tributados, uma vez que
tudo o que é produzido tem por origem algum bem extraido da natureza.

Dessa forma, segundo a tese que defende o direito de crédito, quando o
extrativista, agricultor ou qualquer outro que retirasse o produto NT da natureza fosse apenas
comerciante ¢ o alienasse ao industrial, este passaria a ter direito de crédito, excluindo da
tributagio da fase seguinte, mediante o registro de crédito, o insumo NT.

Entretanto, se o industrial fosse também o extrator, pelo fato de ndo adquirir o
produto NT de terceiro, ndo caberia creditamento, o que implicaria a tributagio por inteiro do
produto fabricado.

Fica evidente, assim, que a mera “saida” do produto NT de um estabelecimento
para outro implicaria o direito de crédito, o que € inadmissivel.

Veja-se que, quando o raciocinio € efetuado com produtos tributados, quando nédo
tenha havido industrializagfio em uma das etapas, ndo aparece tal distorgio.

7 o



DDA FATTR . ) .
Ministério da Fazenda M?‘q?f};;&‘i:: \" ' o t""u 2 C;-MF
Segundo Conselho de Contribuintes YR A S '
> Br Tk 0-2 f O G “u.'@'g&
Processon®* : 10680.010821/00-98
Recurson® : 128.791 ﬁ%/n
Acordion®* : 201-79.177

Ademais, ndo se pode aplicar tal raciocinio ao caso de isengio, pois, se o produto
isento aparecer em operagio intermedidria, € porque houve alguma industrializacdo, o que
impediria a comparag@o de tal hipétese com o caso dos produtos NT.

No caso de saida de produto NT, somente a iltima condi¢Bo, daquelas trés
enumeradas anteriormente, é verificada (saida do produto), ficando evidente que ndo hé fato
gerador do imposto.

O objetivo do creditamento € dar efetividade 4 ndo-cumulatividade. Por isso,
somente pode dar origem a crédito bésico o imposto que foi devido na operag@o anterior.

Dessa forma, € impossivel que, de uma operagio que ndo represente hipdtese de
incidéncia do IPI, resulte direito de crédito bisico.

A concessdo de crédito, nessa hipétese, € um claro equivoco.
4 - Insumos de aliquota zero

Apés a Lei n® 9.779, de 1999, no IPI, o resultado da tributagdo, ao final, €, em
principio, igual ao apurado pela aplicagdo da aliquota do produto final sobre o valor de sua base
de célculo, uma vez que, sendo esse valor maior do que os créditos, é devida a diferenca, e,
sendo menor, o contribuinte passa a ter direito de crédito, que poderé ser utilizado, na pior das
hipéteses, para compensar débitos de outros tributos federais.

O IPI € um imposto mais complexo do que o IVA, pois tem aliquotas variadas. As
aliquotas do IPI, inicialmente fixadas pelo Decreto-Lei n? 1.199, de 27 de dezembro de 1971,
podem ser alteradas pelo Poder Executivo, segundo o art. 42, I e II, do referido Decreto-Lei,
“quando se torne necessdrio atingir os objetivos da politica econdmica governamental, mantida
a seletividade em fungdo da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distorgées”.
Essas alteragGes incluem a redugio da aliquota a zero e a sua majoragio em até trinta pontos
percentuais.

Além disso, segundo a Constituigiio, a fixagio das aliquotas deverd atender o
principio da seletividade, sendo tanto menores quanto mais essenciais os produtos tributados.

Esse sistema nfo seria possivel no IVA, pois a seletividade, na prética, sé se
aplica aos produtos acabados. Os produtos intermedidrios, matérias-primas e materiais de
embalagens podem ser, em principio, utilizados na fabricagdo de produtos diversos e sua
essencialidade depende da do produto em cuja fabricagio sejam utilizados.

As distor¢Bes que eventualmente existam, no caso do IPI, séo cormrigidas
naturalmente pela compensagiio com os créditos (conforme acima exposto, o resultado final da
tributagio do IPI €, em regra, a aliquota aplicada ao valor do produto acabado), 0 que ndo
ocorreria no modelo do IVA, cuja incidéncia € estanque.

Em relag@o aos produtos acabados, a aliquota zero visa a sua desoneragio, em
fungfo da essencialidade e dos objetivos de politica governamental. J& em relagio aos insumos,
seu objetivo se conforma a tributagfo dos produtos em que sio empregados.

Pode ocorrer que todos os produtos em que sdo empregados um certo insumo
sejam isentos, de aliquota zero ou imunes, ou que apenas certos produtos o sejam.
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No primeiro caso, a aliquota do insumo seria naturaimente fixada em zero, para
evitar a incidéncia do imposto na operagdo anterior, com apuragio de saldo credor na seguinte.

£ s6 aparentemente vantajoso para a Unido fixar aliquota positiva para todos os
insumos para obter uma antecipagdo do valor do imposto. De fato, a incidéncia do imposto,
nessa situagdo, acarretaria crédito para o estabelecimento comprador, que resultaria em direito a
ressarcimento. Como conseqiiéncia, o pedido de ressarcimento desse crédito exigiria da miquina
administrativa um custo com processos, andlises e diligéncias, que tornaria desvantajosa a
incidéncia do imposto na operagio anterior.

No segundo caso, havendo também produtos fabricados tributados a aliquotas
positivas, a vantagem ou ndo da fixagdo da aliquota dos insumos em zero depende do volume de

produgio dos produtos tributados e de suas aliquotas.

Num caso em que a matéria-prima seja majoritariamente empregada em produtos
essenciais de aliquota zero, certamente a aliquota do insumo deve ser fixada em zero, para ndo
gerar saldo credor para os fabricantes desses produtos, evitando o aumento de custos, tanto para
a administrag@o fiscal como para os contribuintes.

Veja-se, por exemplo, o caso do malte, que € empregado na fabricacio de vérios
alimentos essenciais € também na fabricagdo de cerveja. Sua aliquota € zero porque a aliquota
dos produtos essenciais nos quais é empregado também & zero. Se fosse adotada uma aliquota
positiva, em face de o insumo ser empregado na fabricagdo da cerveja, ndo haveria aumento de
arrecadagdo ¢ os produtores de malte arcariam com custos administrativos, em razdo da
necessidade de pedido de ressarcimento ou efetuagdo de compensagao, e a Receita Federal ainda
teria que fiscalizar os produtores para analisar o direito de crédito.

H4 outros exemplos de insumos que tém aliquota zero, como o agiicar (2940.00) e
a glicose (1702.30.01), e sdo utilizados em virios produtos alimenticios essenciais € em outros,
tributados a aliquotas positivas (Ex.: 2202.10.00).

Considerando-se que a técnica de fixagdo de aliquotas do IPI exige a utilizagfio de
uma tabela (TIPI), em que os produtos sfo classificados de acordo com regras préprias, nio seria
possivel, por exemplo, separar o malte pelo seu emprego no produto final. Em outras palavras,
ndo seria possivel, da tabela, constarem duas classificagbes diversas para o malte, uma, por
exemplo, para “malte utilizado na fabricagdo de cerveja”, com aliquota positiva, € outra para
“outros maltes”, com aliquota zero.

Portanto, € inegivel que a utilizagido de insumos em produtos essenciais exige a
fixa¢ao de sua aliquota em zero.

A concessdo de créditos, relativamente a insumos de aliquota zero, por sua vez,
desvirtuaria completamente o sistema.

Primeiramente porque se sabe que, sendo o IPl imposto cumulativo do tipo
“imposto sobre imposto”, quando a empresa fabricante de produto nio essencial adquira insumo
de aliquota zero, esse produto serd tributado, ao final, pelo valor decorrente da incidéncia da

aliquota sobre o prego.
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Assim, no exemplo citado, a fixagio da aliquota da cerveja levou em conta essa
técnica. Se se admitisse o creditamento, haveria uma diminuigio da tributagio que se pretendeu
impor ao produto acabado.

Ademais, como a aliquota prevista na TIPI para o insumo € zero, para possibilitar
o cilculo do direito de crédito, relativamente a insumos de aliquota zero, criou-se um método
para determinar a aliquota, que consiste na apuracdo da aliquota média dos produtos em que os
insumos s3o empregados. Portanto, de acordo com esse método, quanto menos essenciais 0s
produtos acabados, maior seria o direito de crédito de seus fabricantes.

Assim, reconhecer o direito de crédito nesses casos poderia gerar uma distorgao
no fornecimento dos insumos, ji que os fabricantes de produtos n3o essenciais poderiam pagar
prego maior pelos insumos, o que provocaria, indiretamente, um desequilibrio nas condigbes de
concorréncia para os fabricantes de produtos essenciais.

Enfim, os consumidores de produtos essenciais pagariam a conta da redugdo da
carga tributdria dos produtos nido essenciais, distorcendo completamente o principio da
seletividade e os objetivos da politica governamental.

Nesse caso, nem mesmo o aumento da aliquota do produto ndo essencial pelo
Executivo resolveria o problema, pois haveria, em conseqiiéncia, aumento do direito de crédito

dos seus produtores. Entio, restaria ao Executivo aumentar a aliquota dos insumos, prejudicando
os produtores e os fabricantes de produtos essenciais, em razio dos efeitos ji anteriormente

citados.

Sdo essas as consideragdes mais importantes a respeito do tema, mas ainda hé
algumas outras que devem ser colocadas.

A primeira delas € o fato de nio ter a emenda Passos Porto, relativamente ao
ICMS, previsto a anulago de créditos, relativamente 2 insumos de aliquota zero. No contexto do
objetivo da emenda constitucional, isso somente pode ter ocorrido pelo fato de nunca se ter
imaginado que esse direito pudesse existir. Da mesma forma, tampouco previu a lei a forma de
calcular o alegado direito.

Ademais, aliquota zero ndo se confunde com isengao.

Como se sabe, a isengiio somente pode ser fixada por lei. Em regra, as aliguotas
também somente podem ser fixadas por lei, exceto no caso do IPI e de alguns outros tributos
federais.

Portanto, no caso geral, a aliquota deve ser fixada por lei, da mesma forma que a
isengo, e, nesses casos, a fixagio de aliquota em zero tem os mesmos efeitos de isengiio, pois é
concedida por lei e somente pode ser revogada por lel.

Isso ndo significa que aliquota zero seja isengfio, mas sim que a lei pode usar a
técnica de fixar a aliquota em zero para conceder a iseng@o. Assim, aliquota zero representa
isengdo somente quando for fixada por lei, mas desde que somente lei possa revogé-la.

No caso do IP], entretanto, isso € impossivel, pois a fixagio das aliquotas deve ser
feita por produto e o Poder Executivo pode aumenti-la em até trinta pontos percentuais, de
acordo com sua politica governamental, ndo estando sujeita a matéria aos principios da
legalidade e da anterioridade geral. 1 E |
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Entdo, pelo fato de a fixagho da aliquota se destinar 4 execugdo da politica
governamental e ao principio da seletividade, no caso do IP], a lei ndo pode utilizar a técnica de
fixagdo de aliquota em zero para concessdo de isengao.

Ademais, a isengdo incide sobre algum dos aspectos da hip6tese de incidéncia,
como a base de célculo (reducdo a zero), o sujeito passivo (isengdo subjetiva), o local de
ocorréncia do fato gerador (incentivo regional), etc., sendo que a aliquota € entidade juridica
externa ao fato gerador. A esse respeito, vale a pena citar as conclusdes de Geraldo Ataliba', logo
apos ter citado Alfredo Augusto Becker:

“44.13 A base calculada é um fator individual de determinagdo da grandeza do débito. A
aliquota, um fator genérico. Dizemos 'individual’, a base porque o dado numérico por
ela fornecido varia conforme cada fato individual (fato imponivel) realizado. Sendo
perspectiva dimensivel do aspecto material, fornece wnm dado essencial a
individualizacdo do débito, dado este que varia de fato concreto para fato concreto
(cada fato imponivel tem a sua dimensdo).

44.13.1 Jd a aliquota - por ser estabelecida objetivamente em lei - é um fator estdvel e
genérico. Assim, a combinagdo do dado numérico genérico (aliquota) permite a fixagcdo
do débito correspondente a cada obrigagdo.

44.14. Do exposto, se vé que a base calculada é uma grandeza insita a coisa tributada,
que o legislador qualifica com esta fungdo. Aliquota é uma ordem de grandeza exterior,
que o legislador estabelece normativamente e que, combinada com a base imponivel,

permite determinar o quantum do objeto da obrigagdo tributdria.”

Ainda se deve analisar a mais absurda das alegagbes utilizadas para defender a
existéncia de crédito, que € a afirmacfo completamente falsa de que ndo existiriam limites
constitucionais para o direito de crédito, em fun¢io do principio da ndo-cumulatividade.

Ora, € 6bvio que, se o direito de crédito decorre da ndo-cumulatividade, seu limite
€ exatamente o que permite que ela seja cumprida, de acordo com o método adotado pela
Constituigio, que € o de “imposto sobre imposto™. Ir além daf € distorcer a Constitui¢ao.

Se 0 modelo adotado no Brasil para a ndo-cumulatividade € o de “imposto sobre
imposto”, entdo € ébvio que, se a aliquota € zero na operagio anterior, a inexisténcia de crédito
na operagio subsegiiente, além de ndo violar o principio, é decorréncia direta de sua prépria
aplicagio.

Assim, ¢ inadmissivel o creditamento, relativamente a insumos de aliquota zero e
ndo tributados.

5 - Corregao monetaria

No que diz respeito as decises citadas pela interessada, apenas fazem lei entre as
partes, de forma que, a um, as decisdes citadas ndo garantem & recorrente o direito & corregao
monetdria, e, a dois, as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, relativas ao direito
de crédito de produtos isentos, nio tributados e de aliquota zero, proferidas em sede de recursos
especiais, ndo possibilitaram i recorrente que passasse a efetuar o creditamento.

sy

‘Hip6tese de incidéncia tributdria. Sio Paulo, Saraiva, 1993, p. 103).
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Por fim, ndo h4 previsio legal que permita a incidéncia de juros, no caso de
ressarcimento de IPL.

Esclareca-se que ndo se estd falando de corregiio monetéria, mas de juros
compensatdrios.

A previsio legal para a incidéncia de juros Selic, por sua vez, somente se refere
aos casos de restitui¢iio. Ao mencionar a compensagio (art. 39, § 4%), € claro que o dispositivo
refere-se aos valores que poderiam ser restituidos, ndo permitindo interpretagio extensiva. O
texto da Lei n® 9.250, de 1995, € claro, nio havendo como aplicar por analogia aquele dispositivo
ao caso do ressarcimento.

A data prevista para o inicio da incidéncia dos juros € a do pagamento indevido ou
a maior do que o devido, data que somente pode ser identificada se se tratar de pedido de
restituigdo.

A incidéncia dos juros Selic a partir da data de protocolo do processo de pedido
de ressarcimento € critério que ndo consta da legislagdo, o que reforga a tese de que 0s juros ndo
podem incidir, nesse caso. '

Como a incidéncia de juros depende de expressa previsao legal, ndo cabe a sua
incidéncia no presente caso.

A vista do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 29 de margo de 2006.
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