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PIS/FATURAMENTO. DECADENCIA.

Decai em cinco anos, na modalidade de langamento de oficio, o
direito a Fazenda Nacional de constituir os créditos relativos a
Contribuicdo para o Programa de Integragdio Social (PIS),
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

T DA FAZENDA - 20 (O lan’gamento ja podexjia ter sido efetivado. Os langamentos feitos
- o e apos esse prazo de cinco anos sdo nulos.
NN TS CONSECTARIOS LEGALIS.
B / E cabivel a exigéncia, no langamento de oficio, de juros de mora
H/‘AM,C(‘&L calculados com base na variagdo acumulada da SELIC.
VISTO N ISENCAO.

A isengdo concedida para vendas a empresas exportadoras,
devidamente registradas no 6rgdo competente, contempla apenas
aquelas efetuadas com fins especificos de exportagdo para o
exterior, assim consideradas quando as mercadorias forem
diretamente embarcadas para exportagdo ou depositadas em
entreposto, sob regime aduaneiro extraordinario de exportagao.
Recurso parcialmente provido.

_ Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
MINERACAO RIO VERDE LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos: I) em dar provimento ao recurso, quanto a decadéncia.
Vencida a Conselheira Nayra Bastos Manatta (Relatora). Designado o Conselheiro Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda para redigir o voto vencedor; e II) em negar provimento ao recurso, na
parte remanescente. Vencido o Conselheiro Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski. Fez
sustentac¢do oral, pela Recorrente, a Dra. Sandra Maria Dias Nunes.

Sala das Sessoes, em 15 de junho de 2004

Mions Pt

ue Pinheiro Torfes
Presidente

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente j'ul gamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Gustavo Kelly Alencar, Adriene Maria de Miranda (Suplente) e Jorge Freire.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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MINERACAO RIO VERDE LTDA.

Recorrente

RELATORIO

Adoto o relatério do Acérddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belo Horizonte/MG, que a seguir transcrevo:

“Contra a empresa identificada foi lavrado o Auto de
Infragcdo de fls. 13/29 com a exigéncia de R$1.256.058,39 , sendo RS$
603.324,05,a titulo de Contribuigdo para o Programa de Integragio
Social(PIS), R$ 200.241,58, a titulo de juros de mora (calculados até
28/06/2002) e RS 452.492,76, referente a multa proporcional de 75%.

Segundo a Descri¢do dos Fatos de fl. 15, foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados e os valores apurados pela
fiscalizagdo na escrituragdo do contribuinte, principalmente no que concerne
aos valores de determinadas receitas provenientes de vendas no mercado
interno, que a empresa considerou como isentas, por entender tratarem-se de
vendas com fim especifico de exporta¢do e, ainda, divergéncias relativas a
aluguéis e venda de imoveis que ndo haviam sido consideradas na base de
calculo do PIS, ndo obstante tais atividades constarem como alguns dos
objetos sociais da empresa.

De acordo com o mencionado no Termo de Verificagdo
Fiscal (TVF) de fls. 30/33, em resposta a intimagdo fiscal, a empresa
preencheu planilhas com os valores de receitas de vendas de bens e produtos
no mercado interno, receitas de vendas de mercadorias para o exterior e
receita da prestagdo de servigos, bem como exclusées pertinentes. Como a
empresa ndo segregava em seu plano de contas as receitas de vendas de bens e
produtos no mercado interno e as receitas de vendas de mercadorias para o
exterior, ou seja, ndo havia subconta especifica para as vendas ao exterior, foi
solicitada a relagdo de todas as Notas Fiscais que compunham o valor
considerado como receita de vendas de mercadorias ao exterior.

Conforme o autuante, o proprio contribuinte deixou claro
que considerou como receitas passiveis de inclusdo na base de cdlculo do PIS
e da COFINS as receitas com aluguéis e com a venda de imdveis, mesmo antes
da vigéncia da Lei 9.718/98, isto porque, de acordo com o contrato social da
empresa, constam entre seus objetos sociais o aluguel de espagos bem como a
venda de imovelis.

Ainda, segundo o descrito no TVF, a empresa considerava
como isentas parte das receitas da venda de minérios para as empresas
Mineragdes Brasileiras Reunidas S/A — MBR, Ferteco Mineragdo S/A e
Companhia Vale do Rio Doce(CVRD), pois entendia estar amparada pelo
disposto no art. 1° IV do Decreto 1030/93, que regulamentou o art. 7° da Lei
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Complementar 70/91, pois considerava que tais vendas para as empresas
supra tinham sido realizadas com o fim especifico de exportagéo.

O Auditor-Fiscal ndo concordou com a interpretagdo dada
pela empresa ao dispositivo legal mencionado, tendo em vista que:

a) Trata-se de vendas realizadas no mercado interno para as
empresas citadas, que compravam minérios da Mineragdo
Rio Verde Ltda, sem nenhum compromisso de exportagdo,
tanto assim que as empresas MBR e Ferteco realizavam
operagdo de industrializagdo nos minérios comprados na
medida em que os beneficiavam e/ou transformavam em
outros de granulometria diversa, enquanto que a Cia Vale
do Rio Doce armazenava os minérios em pilhas, que, a
Seu critério e a seu tempo, eram destinadas ao mercado
interno ou externo a medida que lotes de maior tonelagem
eram  formados. Apds o  beneficiamento  e/ou
transformagdo ou armazenamento, parte do minério era
exportado e parte destinado ao mercado interno,
conforme sua prépria conveniéncia, sem qualquer relagdo
ou vinculo que as obrigasse a exportar sem qualquer
transformagdo, beneficiamento ou armazenamento de toda
a mercadoria recebida, até porque os clientes do exterior
ndo eram da empresa Minerag¢do Rio Verde Ltda, mas sim
das empresas exportadoras.

b) Nos termos do art. 111, Il do CIN a legislacdo tributaria
que disponha sobre isengdo deve ser interpretada
literalmente;

¢) O proprio manual de perguntas e repostas do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica do exercicio de 2001,
em sua pergunta 351 deixa claro o que se entende por
“vendas destinadas ao exterior com o fim especifico de
exporta¢do ao dispor que refere-se a mercadorias que
Jforam vendidas para serem exclusivamente exportadas,
ndo comportando assim qualquer outra destina¢do para a
mercadoria vendida, a ndo ser a remessa diretamente do
estabelecimento produtor-vendedor para -embarque de
exportagdo, por conta e ordem da empresa exportadora,
admitida apenas uma excegdo: o depdsito em entreposto,
sob regime aduaneiro extraordinario de exportagdo, por
conta e ordem das empresas constituidas sob as norma do

DL 1248/72 e alteragﬁes(tradings)/
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Em face do exposto e da constatagio de que houve
transformagdo, beneficiamento ou armazenamento que ndo em entrepostos
aduaneiros de exportagdo, o autuante ndo considerou isentas do PIS e da
COFINS quaisquer das receitas de vendas de minérios efetuadas pela
Mineragdo Rio Verde Ltda para as empresas MBR, Ferteco e Cia Vale do Rio
Doce.

Ressalta o Auditor que, para o PIS e a COFINS, o
questionamento feito pelo contribuinte através do Mandado de Seguranga n°
1999.38.00.030778-0 acerca das alteracoes efetuadas pela Lei 9.718/98 néo
foi acatado pelo TRF da 1° Regido na apelagdo em Mandado de Seguranga n°
2000.01.00.025785-3, cujo acorddo foi publicado no DJ do dia 02/10/01,
sendo a sentenca de 1° grau, parcialmente favoravel ao contribuinte,
reformada. Portanto a seguranca foi denegada até o presente momento e por
este motivo todas as diferengas apuradas em relagdo a COFINS e ao PIS
foram langadas sem suspensdo da exigibilidade para todo o periodo de 1997 a
2001.

Cientificada em 15/07/2002(fl. 14), a interessada apresentou,
em 13/08/2002, impugnagdo ao langamento, conforme arrazoado de fls.
253/282, alegando, em sintese, que:

1) A impugnante produziu uma planilha (fl. 99/103 do
anexo 1), a qual denominou de Composi¢do da base
tributavel — PIS — Dados Contdbeis”, onde diz que
disseca a base tributavel eleita pela fiscalizagdo,
apontando o valor das receitas que a compoem,
apresentando, ainda, wuma linha chamada de
“Diferenga”. Aos valores constantes desta linha,
positivos e negativos, os primeiros indicativos de
insuficiéncia no recolhimento da contribuicdo e os
segundos de recolhimento em demasia, somou ela as
receitas oriundas da prestagdo de servigos e vendas da
agropecuaria(venda de leite e venda de produgdo
agricola); totalizando na antepenultima linha da planilha
o valor do imposto recolhido com insuficiéncia e aquele
recolhido a maior.

2) O contribuinte indica na ultima linha da planilha, que
denomina de “Resultado”, os valores recolhidos a maior
ou a menor, requerendo-se que os valores recolhidos a
maior sejam objeto de imputagdo em pagamento dos
recolhimentos havidos a menor.

3) Citando doutrina e acordaos do Conselho de
Contribuintes, diz o autuado que falece razdo ao Fisco

A | ¢
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em constituir crédito tributario nos periodos-base
compreendidos entre janeiro de 1997 a julho de 1997, em
razdo da ocorréncia da decadéncia.

A cobranga do PIS sobre a receita da venda de iméveis e
de alugueis deve ser decotada nos periodos anteriores a
setembro/1997, inclusive, ja que a empresa somente
inseriu entre seus objetos sociais a compra e venda de
imoveis e o aluguel de espagos, através de suas
alteragdes contratuais de n° 28, de 1° de setembro de
1997, e de n° 29, de 19 de setembro de 1997.

Da mesma forma que o IPI, o ICMS é arrecadado do
comprador, figurando o vendedor como mero depositario
de valor a ser arrecadado aos cofres estaduais e
municipais, o seu valor é acrescido ao prego de venda da
mercadoria, por isso ndo se pode conceber seja ele
receita da empresa e, como tal, sujeita a incidéncia da
COFINS. Por este motivo, legitima é a dedugdo de seu
valor das vendas efetuadas, motivo pelo qual deve ser
decotado o valor correspondente da base de cdlculo da
contribui¢do, conforme demonstrado na planilha da
Impugnante “Composi¢do da Base Tributavel — COFINS
— Dados Contabeis”.

E isenta a COFINS das vendas destinadas com o fim
especifico de exportagdo para empresas comerciais
exportadoras.

Frise-se que sdo estes os pseudos defeitos apontados
pela Fiscaliza¢do para negar a isengdo: a constatagdo de
que  houve  transformagdo,  beneficiamento  ou
armazenamento que ndo em entrepostos aduaneiros de
exportagcdo. A Fiscalizagdo ndo discute que os produtos
foram exportados, mas, segundo seu entendimento, foram
exportados apds a transformagdo, o beneficiamento ou o
armazenamento, por isso ndo fazem jus ao beneficio
isencional.

Entretanto, das respostas dadas pelas empresas
adquirentes do minério ndo se pode concluir que houvera
transformagdo, beneficiamento ou qualquer operagdo de
industrializa¢do que pudesse dar destino diverso ao da

exportagdo/
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9) O Fisco faz aglutinagdo da norma da isengdo pertinente
as empresas comerciais exportadoras regidas pelo
Decreto-lei n° 1.248/72, as denominadas trading, com a
norma que fixa a isengdo relativamente as demais
empresas exportadoras que ndo se revestem da qualidade
de trading.

10) A legisla¢do que cuida da espécie faz distingdo entre as
duas empresas exportadoras. Com efeito, basta conferir
os termos da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para se constatar que a diferenga se faz
presente, estabelecendo, de maneira separada, a isengdo
a um e a outro tipo de sociedade. Sendo vejamos:

Art. 14 — Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de fevereiro de 1999, sao isentas da COFINS as receitas:

VIII — de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as
empresas comerciais exportadoras nos termos do Decreto-lei n°® 1.248, de 29
de novembro de 1972, e alteragdes posteriores,l desde que destinadas ao fim
especifico de exportagdo para o exterior;

IX — de vendas, com fim especifico de exportagdo para o
exterior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:

§ 1° - Sao isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as
receitas referidas nos incisos I a IX do caput”.

Da mesma forma a Lei n° 8.004/95.

11) Se a legislagdo faz a diferen¢a entre uma e outra
sociedade é porque efetivamente ela existe.

12) Para a empresa se revestir dos atributos de empresa
comercial exportadora, deve cumprir aquelas exigéncias
previstas no artigo 2° do Decreto-lei. As mercadorias,
quando se referirem a vendas feitas a empresa
comerciais exportadoras, para serem consideradas como
de fim especifico de exportagdo devem ser diretamente
remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor para
embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa
comercial exportadora ou para deposito em entreposto,
por conta e ordem dela, sob regime aduaneiro
extraordinario de exportag:&o/
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e se

13) Nos termos do Decreto-lei n° 1.248/72, bem como na
legislagdo posterior, a isengdo somente contempla as
vendas feitas pelo Produtor-Vendedor, excluidas,
portanto, as vendas feitas pelo comerciante.

o

14) Sendo as vendas feitas nos termos do Decreto-lei n
1.248/72, a responsabilidade pelo pagamento dos
tributos devidos em razdo da ndo efetivagio da
exportagdo dos produtos é inteiramente da empresa
comercial exportadora, conforme expressa previsdo do
artigo 5°do Decreto-lei.

15) As condigbes para o gozo da iseng¢do relativamente d
remessa diretamente do estabelecimento produtor-
vendedor para embarque de exportagdo, por conta e
ordem da empresa exportadora, sendo admitida apenas
uma exce¢do: deposito em entreposto, sob regime
aduaneiro extraordinario de exportagdo, por conta e
ordem das empresas constituidas sob as normas do DL
1.248/72 e alteragées (tradings) a que se refere a
Fiscalizagdo em seu termo de Verificagdo Fiscal, sdo
condi¢bes para vendas efetuadas somente as trading
constituidas na forma do DL 1248/72, e ndo condi¢ées a
serem cumpridas relativamente as vendas das demais
empresas exportadoras.

16) A grande diferencia¢do entre as vendas feitas a uma e
outra empresa é que quando feita a empresa comercial
exportadora, com as qualidades e nas condigbes do DL
1.248/72, toda e qualquer responsabilidade pelo
recolhimento de tributos devidos pelo produtor-vendedor,
no caso de ndo se efetivar a exportagdo, é dela — da
empresa comercial exportadora constituida nos termos
do DL, o que ndo é o caso dos autos.

17) Por sua vez, a isengdo de que tratam o inciso IV do art.
7° da Lei Complementar 70/91, o inciso III do art. 1° do
Decreto n° 1.030/93 e o inciso IX do art. 14 da Medida
Provisoria n° 2.158-35/2001, reclama somente duas
condi¢bes: a) uma de ordem objetiva — que a venda seja
com o fim especifico de exportagdo para o exterior; e, b)
outra de ordem subjetiva — que a empresa exportadora se
encontre registrada na Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior. /
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18) Assim, nos estritos termos da legislacdo que rege a

espécie, utilizando método de interpretagdo literal,
conforme comanda o art. 111 do Cddigo Tributdrio
Nacional, a isengdo de que cuidam os autos é aquela
direcionada as vendas feitas a empresas exportadoras,
registradas na Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, com o fim especifico de exportagdo para o
exterior, afastada, portanto toda e qualquer condi¢do
prevista no Decreto-Lei n° 1.248/72.

19) Demonstrada a diferenga entre um dispositivo isencional

e outro serdo demonstradas as vendas feitas sob uma e
outra modalidade.

20) As vendas a Ferteco Minera¢do S/A foram feitas na

qualidade de empresa exportadora (ndo trading), com o
fim especifico de exportagdo, assim o regime proprio da
legislagdo deve ser aplicado a este tdpico. A
documentagdo anexada aos autos comprova sua
qualidade de empresa exportadora, com registro no
orgdo proprio.

21) A correspondéncia da Ferteco Mineragdo S/A para a

Mineragdo Rio Verde, relacionando todas as notas objeto
da autuagdo, suas numeragées, data da emissdo, espécie
do minério adquirido, quantidade tem o seguinte teor: “4
FERTECO MINERACAO S/A com estabelecimento na
minera¢do da Fabrica, Municipio de Ouro Preto/MG,
Inscricdo Estadual n°® 461.116.113-0045 e CGC/MF sob
n° 33.078.320/0002-02, vem informar que o minério
adquirido através das notas fiscais abaixo relacionadas
destinaram-se a exportagdo.” Portanto, plenamente
comprovado o fim especifico da exportagdo e a qualidade
da adquirente de empresa exportadora, pelo que incide a
norma de iseng¢do antes transcrita. '

22) Resta, pois, comprovar que a blendagem a que se refere

a resposta da intima¢do em nada se relaciona com
industrializagdo, na modalidade de beneficiamento, que
pudesse desnaturar o fim especifico de exportagdo do
produto, conforme  entendimento  equivocado da
Fiscalizagdo.

23) Citando o Laudo Técnico de professores da Escola de

Engenharia da Universidade Federal de Minas Gerais,

) 8
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diz que: “A blendagem, que é uma ag¢do para a obtengdo
de minérios de ferro blendados, ndo constitui um
processo  de industrializagdo,  beneficiamento e
transformagdo, pois é apenas um processo de formacdo
de pilhas de minério.”

24) Assim, o minério vendido a Ferteco é o mesmo minério
exportado, sem qualquer altera¢do de qualidade fisico-
quimica e de sua granula¢do, pelo que se requer o
cancelamento do Auto de Infracdo nesta parte.

25) Ja as vendas efetuadas ¢ Companhia Vale do Rio Doce o
Sforam na modalidade de venda para empresa comercial
exportadora, nos estritos termos do Decreto-Lei
1.248/72(trading companie).

26) Sobre a afirmagdo contida na resposta a intimagdo de
que o minério adquirido tanto foi comercializado no
mercado interno quanto destinado a exportagdo, ha de se
dizer que ela é totalmente verdadeira. A relagdo enviada
pela Fiscalizagdo a CVRD continha notas fiscais de
venda de minério para destino ao mercado interno e com
destino especifico ao mercado internacional.

27) Na “Pasta 03" estdo todas as notas cujo destino do
minério era o mercado interno, ndo constando nada, em
seu “corpo’” a respeito da indicagdo de sua destinagdo. A
receita relativa a tais notas foram integralmente
tributadas pela contribuicdo e ndo sdo objeto da
exigéncia fiscal. A providéncia de se relaciond-las e
Jjuntda-las aos autos é no sentido de se corroborar a
afirmacdo contida na resposta a intimagdo feita pela
CVRD de que adquiria minério tanto para venda no
mercado interno quanto no externo e que a rela¢do
enviada pela Fiscalizagdo a CVRD englobava as duas
modalidades de venda.

28) Na “Pasta 027 estdo todas as notas cujo destino do
produto foi o fim especifico de exportacdo, nelas
constando invariavelmente os dizeres: “Ndo incidéncia
do ICMS conforme artigo 3° inciso I da Lei
Complementar 87 de 13/09/96. Por se tratar de minério
destinado a exportagdo”. Onde se conclui, sem qualquer
duvida, que o minério foi destinado a exportag:c'io/
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29) A respeito da informagdo contida na resposta a
intimagdo de que o “deposito Patio Pires ndo se trata de
Depdsito Alfandegado”, em nada altera a isengdo
especifica da venda feita & empresa comercial
exportadora — trading company. Isto porque a condigdo
de remessa de mercadoria constante do Decreto-Lei n°
1.248 é a que consta do art. 1° e seu pardagrafo tunico,
assim: “art. 1°- As operagoes decorrentes de compra de
mercadorias no mercado interno, quando realizadas por
empresa comercial exportadora, para o fim especifico de
exportagdo, terdo tratamento tributdrio previsto neste
Decreto-Lei”.

Pardgrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim
especifico de exportagdo as mercadorias que forem
diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-
vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa
comercial exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa
comercial  exportadora, sob  regime  aduaneiro
extraordinario de exportagdo, nas condicoes estabelecidas
em regulamento.

30) Vé-se que as mercadorias foram remetidas por conta e
ordem da empresa comercial exportadora, conforme
determinagdes  contidas na  “Comunica¢do  de
Fechamento com Fornecedores Minério Ferro”, com
todos os requisitos por ela — CVRD exigidos, constando
ali expressamente: “Minério fazendo transbordo no
Patio Pires...”

31) O fato de o transbordo ser feito no-Patio Pires ndo
desnatura o embarque de exportagdo por conta e ordem
da trading. Com efeito, o minério era transportado das
minas da impugnante até o Patio Pires através de
caminhdo. Ali, embarcado nas composi¢ées ferroviarias
da propria CVRD-Estrada de Ferro Vitéria Minas, com
destino ao seu também préprio porto localizado na Ponta
de Tubardo, em Vitéria, ES, e dai, destinada ao exterior.

32) Diante disso, cumpridos todos os requisitos reclamados
pelo DL 1248/72, a venda é isenta da contribui¢do, ndo
podendo ser exigida da impugnante qualquer valor a este
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titulo, até porque é dela — Companhia Vale do Rio Doce,
toda e qualquer responsabilidade pelo pagamento de
tributos no caso da exporta¢do ndo se realizar, tudo nos
estritos termos do DL 1248/72.

33) Da mesma forma que as vendas feitas a Ferteco
Minera¢do S/A, as efetuadas a MBR foram naquela
modalidade de venda a empresa exportadora (ndo
trading company). Na “Pasta 04", constam a relagdo e
as notas fiscais respectivas, o comprovante da qualidade
de empresa exportadora. Em face ao exposto, também
nesta parte improcede a tributag¢do efetuada.

34) O auditor omitiu as compensagdes efetuadas, com base
nos créditos de PIS pago a maior recolhido sob o regime
dos inconstitucionais Decretos-Lei 2.445/88 e 2.449/88.
Indiscutivelmente, a tais compensagdes sdo imputdveis a
semestralidade para o PIS, a corre¢do monetaria, os
expurgos inflaciondrios, bem como taxas de juros
correspondentes a Selic. Deixou de considerar as
compensagées porque “‘o contribuinte ndo seguiu as
normas sobre compensagdes delineadas pelo pardgrafo
unico do art. 1° do Decreto 2.138/97 e pelo artigo 12 da
IN21/97".

35) O contribuinte fez as compensa¢ées amparado em
decisdes judiciais — processos 1999.38.00.0158536-6-
cuja ciéncia foi dada ao agente fiscal — e se limitou ao
aproveitamento dos valores delineados na sentenga, na
forma como ali autorizada. Com base na melhor doutrina
e jurisprudéncia tem-se como legitima somente a
utilizacdo da taxa de 1% ao més no calculo dos débitos
tributdrios face a natureza remuneratoria da SELIC, de
outra sorte é o mesmo que condenar os contribuintes a
uma cobrancga extorsiva em completa despropor¢do com
o0 proprio conceito de indenizagdo.

E o relatorio.”.

A autoridade julgadora de primeira instdncia manifestou-se por meio do
Acérddo DRI/BHE n° 3.143, de 17/03/2003, fls. 295/320, julgando procedente o langamento,
ementando sua decisdo nos seguintes termos:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 31/12/2001 /
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Ementa: Verificada a falta de recolhimento do PIS, impée-se o langamento de
oficio nos termos da legislagdo vigente.

O prazo decadencial do PIS é de dez anos.

Para efetivar a compensagdo de valores langados com créditos discutidos na
Jjustica é necessario observar as disposi¢oes do art. 49 da Lei n® 10.637, de 30
de dezembro de 2002 e os arts. 21 e 37 da Instru¢do Normativa SRF n° 210, de
30 de setembro de 2002.

O ICMS integra a receita bruta da empresa e, ndo havendo dispositivo legal
que assim determine, ndo pode ser excluido da base de cdlculo da contribui¢do
para o PIS.

As receitas de aluguel de imovel representam faturamento, em sentido amplo,
fato gerador da contribuigdo.

A isengdo concedida para vendas a empresa comercial exportadora ou
exportadora contempla apenas as vendas efetuadas com fins especificos de
exportagdo, quando as mercadorias sdo diretamente embarcadas para a
exportagdo, admitido o deposito em entreposto aduaneiro extraordindrio.

Cobram-se juros de mora por percentual equivalente a taxa Selic por expressa
previsdo legal.

Langamento Procedente”.

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acorddao em 10/04/2003, fl.
332, e, inconformada com o julgamento proferido, interpds, em 09/05/2003, recurso voluntario
ao Conselho de Contribuintes, fls. 333/358, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial.

A contribuinte apresentou arrolamento de bens, fls. 362/370, garantindo o
seguimento do recurso interposto.

Em 05/08/2003 a contribuinte apresenta peti¢do informando da desisténcia do
recurso por ter aderido ao PAES, no tocante aos itens:

1. PIS sobre a venda de imdveis e aluguéis;
2. ICMS na base de calculo do PIS;

3. Decadéncia e Taxa SELIC sobre os itens anteriores.

Permanecendo apenas em litigio a matéria “tributagdo das receitas sem fim
especifico de exportagdo, bem como a decadéncia e a aplicagdo da taxa Selic sobre este item”,
conforme consta do documento de fls. 382/383.

Apresenta, as fls. 388/389, planilha com os valores langados relativos a matéria
ainda em litigio e os valores langados que foram objeto de inclusdo no PAES, e, portanto, de
desisténcia do recurso interposto.

E o relatério. /



2° CC-MF
FL

Ministério da Fazenda

Segundo Conselho de Contribuintes

CRIGHAL

Processon® : 10680.010829/2002-32
Recurson® : 123.578
Acoérdion® : 202-15.620

VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

Primeiramente vale ressaltar que o recurso interposto estd reves’udo das
formalidades legais cabiveis merecendo ser apreciado.

Como questdo preliminar, a contribuinte argli a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributério, objeto deste langamento, por ja haver decorrido
o prazo de cinco anos previstos no art. 173, inciso I, do CTN.

Nesta matéria, socorri-me da brilhante exposi¢do do Auditor-Fiscal Odilo
Blanco Lizarzaburu sobre decadéncia do PIS constante dos autos do processo n°
10920.000898/99-56, fls. 226 a 269.

“A Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social, PIS,
embora ndo seja tributo em sentido estrito, é uma exag¢do que guarda natureza
tributaria, sujeita ao langamento por homologagdo. Por isso, as regras
Juridicas que regem o prazo decadencial e o para homologar os pagamentos
antecipados, efetivados pelo contribuinte, sdo aquelas insertas no artigo 45 da
Lei n°® 8.212/1991 e no artigo 150, paragrafo 4°, do Codigo Tributdrio
Nacional, as quais devem ser interpretadas em conjunto com a norma geral
estampada no artigo 173, do mesmo Codigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN esta assim
disposta:

“Art.150. O langamento por homologag¢do, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

Paragrafo 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo serd
ele de 5 (cinco) anos, o contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.” (destaquei).

O prazo fixado no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-
se a homologagdo dos procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a
antecipagcdo de pagamento acaso efetuada, tornando-se . definitivo ditos
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procedimentos e extinto o crédito tributdrio na justa medida do pagamento
antecipado. Todavia, eventuais diferengas entre o valor devido e o antecipado
pelo sujeito passivo ndo sdo alcancadas pela homologagdo, ja que esta tem
como escopo reconhecer, ratificar os procedimentos efetuados pelo sujeito
passivo aperfeicoados pelo pagamento. Ora, a parte ndo satisfeita, ndo pode
ser homologada, fica em aberto, até que se opere a decadéncia do direito de o
Fisco constituir o crédito tributario.

No caso ora em andlise, ndo houve pagamento por parte do
sujeito passivo, o que de plano afasta a regra do § 4° do artigo 150 do CTN.
Dai entdo, tem-se que passar a andlise das normas de decadéncia possiveis de
aplicagdo ao caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista no
Codigo Tributdrio Nacional, que em seu artigo 173 assim dispoe:

“Art.173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver

anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado.

(..)"

Ao seu turno, o artigo 3° do Decreto-Lei n° 2.052/1983
determinava a todos os contribuintes a obrigagdo de conservarem pelo prazo
de 10 anos todos os documentos comprobatorios dos recolhimentos efetuados e
da base de calculo do PIS.

“Art 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo
de dez anos a partir da data fixada para o recolhimento, os
documentos comprobatdrios dos pagamentos efetuados e da
base de calculo das contribuigdes, ficam sujeitos ao
pagamento das parcelas devidas, calculadas sobre a receita
média mensal do ano anterior, deflacionada com base nos
indices de variagdo das Obrigagées Reajustaveis do Tesouro
Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagoes
previstos neste Decreto-lei.”

Ora, a norma desse artigo 3°, nada mais é do que o prazo
decadencial da contribui¢do, pois ndo faria sentido determinar a guarda dos
comprovantes de pagamentos e da base de calculo do tributo, por tanto tempo,

A
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se ndo mais fosse possivel langar eventuais diferengas entre a contribuicdo
devida e o valor do pagamento antecipado.

Posteriormente, com a edi¢gdo da Lei 8212/1991, o
legislador estendeu a todas as contribui¢ées que compéem a Seguridade Social
o prazo decenal de decadéncia para constituicdo dos respectivos créditos
tributarios, nos seguintes termos:

“Art. 45. O Direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apos (dez) anos contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito
anteriormente efetuada.”

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-
Lei n° 2.052/1983 e, sobretudo, no 45 da Lei n° 8.212/1991, o prazo
decadencial da contribui¢do para o PIS é de 10 anos. Todavia, a primeira
vista, esses artigos parecem ser incompativeis com o art. 173 do CIN ja que
prescrevem prazos diferentes para uma mesma situacdo juridica. Qual prazo
deve entdo prevalecer, o do CIN, norma geral tributdria, ou o especifico,
criado por lei ordinaria?

Primeiramente, é preciso ter presente, no confronto entre leis
complementares e leis ordindrias, qual a matéria a que se estd examinando.
Lei complementar ¢é aquela que, dispondo sobre matéria, expressa ou
implicitamente, prevista na redag¢do constitucional, esta submetida ao quorum
qualificado pela maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

Ndo raros sdGo argumentos de que as leis complementares
desfrutam de supremacia hierarquica relativamente as leis ordindrias, quer
pela posigio que ocupam na lista do artigo 59, CF/88, situando-se logo apds
as Emendas a Constitui¢do, quer pelo regime de aprovagdo mais severo a que
se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso; pois ndo existe
hierarquia alguma entre lei complementar e lei ordinaria, o que had sao
dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas

;. . . . !
espécies normativas, como ensina Michel Temer' :

“Hierarquia, para o Direito, é a circunstdncia de uma norma
encontrar sua nascente, sud fom‘e geradora, seu ser, Seu
engate logico, seu fundamento de validade numa norma
superior.

()

' TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 1993, p, 140 e 142/ .
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Ndo ha hierarquia alguma entre o lei complementar e a lei
ordinaria. O que ha sdo dmbitos materiais diversos
atribuidos pela Constituicdo a cada qual destas espécies
normativas.”

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita
a um rito legislativo mais rigido que lhe dard a precedéncia sobre uma lei
ordinaria, mas sim a matéria nela contida, constitucionalmente reservada
aquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte
disposicdo constitucional: o legislador complementar apenas esta autorizado a
laborar em termos de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver
tratando de normas gerais, o produto legislado tera a hierarquia de lei
complementar. Nada impede, e os exemplos sdo inumeros neste sentido, que o
legislador complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e des¢a
ao detalhe, estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o
legislador, que atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-
se de normas gerais, desceu ao nivel do legislador ordindrio e o produto disso
resultante terd apenas forga de lei ordindria, posto que a Constituigdo Federal
apenas lhe deu competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito
as normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal:

A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n° 1/69 - e a constitui¢do atual ndo alterou
esse sistema - se firmou no sentido de que so se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a
Constituicdo expressamente faz tal exigéncia, e, se
porventura a materia, disciplinada por lei cujo processo
legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo
seja daquelas para que a Cada Magna exige essa
modalidade legislativa, os dispositivo que tiatam dela se tém
com dispositivos de lei ordinaria. (STF, Pleno, ADC 1-DF,
Rei. Min. Moreira Alves) ““

E assim é porque a Constituicio Federal outorgou
competéncia plena a cada uma das pessoas politicas a quem entregou o poder
de instituir exagbes de natureza tributaria. Esta competéncia plena ndo
encontra limites, a ndo ser aqueles estabelecidos na propria Constituigdo, ou
aqueles estabelecidos em legislagdo complementar editada no estrito espago
outorgado pelo Legislador Constituinte. E o exemplo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria, que poderdo dispor acerca da defini¢do de//
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contribuintes, de fato gerador, de crédito, de prescricdo e de decadéncia, mas,
repise-se, sempre de modo a estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligbes da melhor doutrina. Roque
Carrazza, por exemplo, ensina que o art. 146 da CF, se interpretado
sistematicamente, ndo da margem a duvidas:

“(...) a competéncia para editar normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria desautoriza a Unido a descer ao
detalhe, isto é, ocupar-se com peculiaridades da tributagdo
de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma
poderia desconjuntar os principios federativo, da autonomia
municipal e da autonomia distrital.

()

A lei complementar veiculadora de "normas gerais em
matéria de legislagdo tributaria” poderd, quando muito,
Sistematizar o0s principios e normas constitucionais que
regulam a tributa¢do, orientando, em seu dia-a-dia, o0s
legisladores ordindrios das vdrias pessoas politicas,
enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributadrios,
isengbes tributarias etc. Ao menor desvio, porém, desta
fungdo simplesmente explicitadora, ela deverd ceder passo o
Constituicdo.

De fato, como tantas vezes temos insistido, as pessoas
politicas, enquanto tributam, so devem obediéncia aos
difames da Constituicdo. Embaragos porventura existentes
em normas infraconstitucionais - como, por exemplo, em lei
complementar editada com apoio no art. 146 da Cada
Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criagdo,
arrecadagdo, fiscalizacdo etc., dos tributos de suas
competéncias.

Dai por que, em rigor, ndo sera a lei complementar que
definira "os tributos e suas espécies”, nem "os fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes” dos impostos
discriminados  na  Constituigdo. A  razdo  desta
impossibilidade juridica é muito simples: tais matérias foram
disciplinadas, com extremo cuidado, em sede constitucional.
Ao legislador complementar serd dado, na melhor das
hipdteses, detalhar o assunto, olhos fitos, porém, nos rigidos
postulados constitucionais, que nunca podera acutilar. Sua
fungdo sera meramente declaratdria. Se for além disso, o
legislador ordindrio das pessoas politicas simplesmente
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deverd desprezar seus "comandos" (jd que desbordantes das
lindes constitucionais).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise
determinar as pessoas politicas como deverao legislar acerca
da "obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributdrios". Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais
temas com a autonomia que lhes outorgou o Texto Magno.
Os principios federativo, da autonomia municipal da
autonomia distrital, que se manifestam com intensidade
maxima na "agdo estatal de exigir tributos”, ndo podem ter
suas dimensées traduzidas ou, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais”. (Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 1995, pp. 409/10). Destaquei.

Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada
uma das pessoas politicas tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem
parcial e integrante da Federagdo, em cuja competéncia estd a institui¢do das
contribui¢bes sociais, editou, primeiramente, o Decreto-Lei n° 2.052/1983
prevendo o prazo decenal de decadéncia do Pis, e, posteriormente, a Lei
8.212/1991 que fixou em seu artigo 45 o prazo de 10 (dez) anos para constituir
os créditos da Seguridade Social, dentre elas o Pis.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta
regularidade constitucional, o prazo decadencial para a constitui¢io das
contribui¢bes sociais para 10 anos, tal prazo, quando ndo fixado em lei
especifica, ai sim é de 5 anos, como estabelecido na norma geral.

Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei
instituidora de cada uma das exagoes de natureza tributaria, editada no
dmbito das pessoas politicas dotadas de competéncia constitucional para
institui-las, é que vai fixar os prazos decadenciais, cuja dilagdo vai depender
da opg¢do politica do legislador.

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-
se ao legislador ordindrio de cada ente tributante e fixou uma norma
subsididaria que poderd ser utilizada pelas pessoas politicas dotados de
competéncia tributaria. Vale dizer, o legislador ordindrio, ao instituir uma
exagdo de natureza tributdria, podera silenciar a respeito do prazo
decadencial da exigéncia entdo instituida. Neste caso, aplica-se a norma
prevista no art. 173 do CTN, ou seja, no siléncio do legislador ordindrio da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, aplicar-se-a o
prazo previsto nestes dispositivos. Mas, repita-se, apenas subsidiariamente, de
modo que, a qualquer momento, cada legislador competente para instituir
determinada exagdo, poderd vir a fixar prazo diverso. Como fez a Uni&o%
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caso especifico do Pis e, posteriormente, de todas as contribui¢bes para a
Seguridade Social.

Por outro lado, o Coédigo Tributario Nacional foi
recepcionado pelo ordenamento juridico inaugurado em 1988, na forma do
artigo 34, pardgrafo 5°, do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitdrias.
Face ao principio da recepg¢do, a legislagdo anterior é recebida com a
hierarquia atribuida pela Constituicdo vigente as matérias tratadas na
legislagdo recepcionada. Isto significa que uma lei ordinaria poderd ser
recepcionada com eficacia de lei complementar, desde que veiculadora de
matéria que a Constituicdo recepcionadora exija seja tratada em lei
complementar. O contrario também pode acontecer. Uma lei complementar
podera ser recepcionada apenas com for¢a de lei ordinaria, desde que
portadora de matérias para as quais a Constitui¢do recepcionadora ndo mais
exija lei complementar. E pode acontecer, ainda, que a recep¢do seja em parte
com forga de lei complementar e em parte com os atributos de lei ordinaria.
Exatamente o que aconteceu com o Codigo Tributario Nacional. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso IIl, exige lei
complementar para estabelecer normas gerais em materia tributdria. Portanto,
naquilo que o Codigo trata de normas gerais em matéria de legislagao
tributaria, foi recepcionado com hierarquia de lei complementar. De outra
parte, nas matérias que ndo veiculem normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, o Codigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo, o CTN
quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto,
ndo veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto é
verdade, que, atualmente os juros moratorios sdo calculados, por forca de lei
ordinaria, com base na Taxa SELIC.

Assim, o artigo 173 do CTN, encerra norma geral em
matéria de decadéncia, competindo a lei de cada entidade tributante dispor
sobre as normas especificas.

Nesta linha é o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao
afirmar que no sistema da Constitui¢do de 1988 foram discriminadas todas os
hipéteses em que a matéria deve ser objeto de lei complementar, pelo que se
retira do legislador ordinario parcela de competéncia para tratar do assunto.
E o que ocorre na seara do Direito Tributdrio.

“Nesse campo, o art. 146 da Constituicdo de 1988 atribui
papel primacial a lei complementar.

Fonte principal da nossa disciplino, por intermédio da lei
complementar sdo veiculados ou normas gerais em matéria

de legislacdo tributaria. /
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Advirta-se, paro lago, que a especifica fungdo da lei
complementar tributdario é em tudo e por tudo distinta do
Sfungdo basica do lei ordindria. Somente esta ultimo restou
definida, pela Lei Magna, como fonte primaria dos diversos
tipos tributdrios. Somente em cardter excepcional o
constituinte impos - como veiculo apto a descrever o fato
gerador do tributo — o tipo normativo da lei complementar.

E o que se dé, em matéria de contribui¢des paro o custeio da
seguridade social, quando o legislador delibera exercer a
chamada competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I,
combinado com o artigo 195, § 4°, do Lei Suprema).

No quadro atual das fontes do direito tributdrio, cumpre
sublinhar, ndo se pode considerar a lei complementar
espécie de requisito prévio para que os diversos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
exergam as respectivas competéncias impositivas, como
parece a certa doutrina.

()

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo
brasileiro, as competéncias do legislador complementar -
que editarda as normas gerais — com as do legislador
ordinario - que elaborarda as normas especificas - para
disporem, dentro dos diplomas legais que lhes cabe elaborar,
sobre os temas da prescri¢do e da decadéncia em matéria
tributaria.

A norma geral ¢, disse o grande Pontes de Mirando: " uma

lei sobre leis de tributagdo ". Deve, a lei complementar de
que cuida o art. 146, IlI, da Superlei, limitar-se a regular o
método pelo qual serd contado o prazo de prescrigdo; deve
dispor sobre o interrupgdo da prescrig¢do-e fixar regras a
respeito do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei tributagdo o lugar de defini¢do do prazo
de prescri¢do aplicivel o cada tributo. (Wagner Balera,
Contribuigbes Sociais — Questoes Polémicas, Dialética,
1995, pp. 94/96). Negritei.

Com estas inatacaveis conclusoes, e nem poderia ser

. . 2
diferente, concorda Roque Antonio Carrazza®:

2 (curso de Direito Constitucional Tributério, 1995, pp. 412/13) /
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“o que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao
regular a prescri¢do e a decadéncia tributarias, deverd
limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Ndo podera,
por um lado, abolir os institutos em tela (que foram
expressamente mencionados na Carta Suprema) nem, por
outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia dos
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo
recebeu um ‘"cheque em branco", para disciplinar a
decadéncia e a prescrigao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar
- como de fato determinou (art. 156, V, do CIN) - que a
decadéncia e a prescricdo sdo causas extintivas de
obrigagoes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer — como de
fato estabeleceu (arts. 173 e. 174, CTN)- o dies a quo destes
fenoémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
Jjuridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente, elencar -
como de fato elencou (arts. 151 e art, 174, paragrafo unico,
do CIN) - as causas impeditivas,suspensivas e interruptivas
da prescri¢do tributario.

Neste particular, poderd, alids, até criar causas novas (ndo
contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no
campo das normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria.

Nao ¢ dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar
na chamada " economia interna ", vale dizer nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao
exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer,
apenas, as diretrizes constitucionais. A cria¢do in abstrato de
tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de
se extinguirem obrigagébes tributdria, inclusive a decadéncia
e a prescri¢do, estdo no campo privativo das pessoas
politicas, que lei complementar alguma podera restringir,
nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais depende de lei da propria
entidade tributante. Nao de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Cédigo Tributario
Nacional,  enquanto  fixam prazos _decadenciais e
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prescricionais, tratam de matérias reservada a lei ordindria
de cada pessoa politica. Portanto, nada impede que uma lei
ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal.”

Ndo se alegue que a Contribui¢cdo para o Programa de
Integragdo Social, PIS, ndo estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto
na Lei n°® 8.212/91, vez que este diploma legal ndo menciona expressamente
predita contribuicdo social. Ora, os artigos 194, 195, 201, inciso 1V, e 239,
todos da CF/88, ndo deixam margem a duvida de que tratam de contribuicdo
para a seguridade social. De fato, a seguridade social, ao lume do artigo 194
da CF/88, compreende um conjunto integrado de agdes da iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social. E o PIS entra justamente no item
relativo a previdéncia social, como fonte de recurso para o financiamento do
seguro desemprego, conforme deixam explicito os artigos 239 e 201, inciso IV,
da CF/88.

No mais, o PIS é uma contribui¢cdo social incidente sobre o
Sfaturamento, que é uma das bases de financiamento da seguridade social,
expressamente identificada no artigo 195, da CF/88. Portanto, a Lei n°
8.212/91, quando, em seu artigo 45, ampliou para 10 anos o prazo para
homologagdo e formalizacdo dos créditos da Seguridade Social, inclui também
nesse prazo o PIS.

Outro ndo é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal -
Federal, manifestado pelo Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso
Extraordindrio (RE) n° 138.284-CE, entre outros, quando ficou assentada a
seguinte classificagdo das contribuigoes:

“O citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢bes: a)
contribuicoes sociais; b) de interven¢do, c) corporativas. As
primeiras, as contribui¢bes sociais, desdobram-se, por sua
vez, em a 1) contribui¢bes de seguridade social, a.2) outras
de seguridade social e a.3) contribuigbes sociais gerais .

Examinemos mais detidamente essas contribui¢oes. As
contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.l.
contribui¢oes de seguridade social: estdo disciplinadas no
art. 195, I, II e Ill, da Constituicdo. Sdo as contribuigbes
previdencidrias, as contribui¢cées do FINSOCIAL, as da Lei
n° 7.689, o PIS e o PASEP (CF, art.239). Nao estdo sujeitos
a anterioridade (art. 149, art. 195, §. 6°); a.2. outras de
seguridade social (art. 195, §. 4°): ndo estdo sujeitas a
anterioridade (art, 149, art. 195, § 6°). A sua institui¢do,
todavia, esta condicionada a observincia do técm'c/ya
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competéncia residual da Unido, a comegar, parti sua a sua
institui¢do, pela exigéncia de lei complementar (art. 195, §.
4°.; art. 154, 1); a.3. contribui¢bes sociais gerais (art. 149): o
FGTS, o salario-educagdo (art. 212, § 5°), as contribuigies
do SENAI do SESI, do SENAC (art. 240). Sujeitam-se ao
principio da anterioridade.”

Com esse entendimento do STF, o que ja era bastante
evidente no Texto Constitucional, restou extreme de duvida que o PIS estd
inserido no rol das contribui¢des da seguridade social e, como tal, estd sujeito
ao prazo decadencial estabelecido pelo artigo 45 da Lei n°8.212/91.”

Posto isso, e considerando que o langamento foi efetuado em 10/04/2001, os
créditos tributarios langados referem-se a fatos geradores ocorridos no periodo compreendido
entre abril/1992 e agosto/1995, ndo ha como se falar em decadéncia.

A exclusdo da base de célculo do PIS das receitas de exportagdo de produtos
manufaturados foi instituida pela Lei n® 7.714/88, no seu art. 5°. Verifique-se que esta lei trata de
produtos manufaturados exportados diretamente pelo produtor.

“drt. 5° Para efeito de cdlculo da contribuigdo para o Programa de Formagdo
do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP e para o Programa de Integragdo
Social - PIS, de que trata o Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, o
valor da receita de exportacdo_de produtos manufaturados nacionais poderd
ser excluido da receita operacional bruta. (grifo nosso)

§ 1° Serdo Consideradas exportadas, para efeito do disposto no caput deste
artigo, as mercadorias vendidas a empresa comercial exportadora, de que
trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972.”
(Paragrafo incluido pela MP 622, de 22.09.94)

Com a edi¢do da MP n° 622, de 22/09/94, foi introduzido o paragrafo primeiro
no citado dispositivo legal, incluindo as vendas feitas a empresas comerciais exportadoras, de
que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 1.248/72, como sendo equivalente a exportagdo para efeito
da exclusdo da base de calculo do PIS.

O art. 1° do Decreto-Lei n® 1.248/72, assim dispde:

“ART.1 - As operacles decorrentes de compra de mercadorias no mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim
especifico de exportagdo, terdo o tratamento tributario previsto neste Decreto-
Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportagdo as
mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-
vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora; / -
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b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo, nas
condigées estabelecidas em regulamento.”

Veja-se que o Decreto-Lei n°® 1.248/72 prevé tratamento tributario diferenciado
para as compras feitas no mercado interno pelas empresas comerciais exportadoras com fim
especifico de exportagdo , tendo, inclusive definido o que é considerado para efeitos da lei o “fim
especifico de exportagdo”.Ou seja, este Decreto-Lei contempla apenas as vendas efetuadas para
empresas comerciais exportadoras (chamadas tradding companies) com fins especificos de
exportacdo, ou seja, as mercadorias que tenham sido embarcadas diretamente para exportagdo
por conta e ordem da comercial exportadora, ou depositadas em entreposto aduaneiro sob regime
extraordinario de exportagdo, também, por conta e ordem da comercial exportadora. O referido
diploma legal estabelecia, ainda, que tais empresas deveriam: estar registradas na Cacex e na
SRF, de acordo com as normas aprovadas pelo Ministro da Fazenda; ser constituidas sob forma
de sociedade por agdes, sendo as nominativas com direito a voto; ter capital minimo fixado pelo
CMN.

Por sua vez, o Decreto n° 1.030/93, que regulamenta o art. 7° da Lei
Complementar n® 70/91, relativa a Cofins, estendeu tal beneficio isencional as “vendas, com fins
especificos de exportagdo para o exterior, a empresas exportadoras, registradas na Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio e Turismo”, no seu art. 1°, inciso IV,
isengdo para. (grifo nosso)

Verifica-se dai que as vendas realizadas para as empresas exportadoras ndo
poderiam ser quaisquer vendas para gozarem do beneficio da isengdo, mas deveriam sim ter fim
especifico de exportacdo. O conceito de “fins especificos de exportagdo para o exterior” extrai-se
do paragrafo unico do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.248/72:

Paragrafo unico - Consideram-se destinadas ao fim especifico de exporta¢do
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do
produtor-vendedor para:

embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordinario de exportagdo, nas
condigées estabelecidas em regulamento.”

O ordenamento juridico do pais € unico e suas leis devem ser interpretadas em
conjunto. Existindo conceito especifico de determinada nomenclatura utilizada no texto das leis
em legislagio especifica, ainda mais tratando da mesma matéria, € claro que tal defini¢do ha de
ser observada na interpretagdo das demais leis que utilizam tal nomenclatura e, por conseguinte,
o conceito que ela abrange. Assim s6 € possivel interpretar-se corretamente o disposto no
Decreto n° 1.030/93 se atentarmos para o conceito de fim especifico de exportagdo contido no

Decreto-Lei n° 1.248/72. /
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Além do mais € obvio que se nas empresas comerciais exportadoras que
trabalham exclusivamente com exportagdo ¢é exigido para fruigdo do beneficio isencional que as
mercadorias sejam embarcadas diretamente para exportagdo, ou depositadas em entreposto
aduaneiro sob regime extraordinario de exportagdo, por conta e ordem da comercial exportadora,
mais razdo teria ainda o legislador para exigir que tais condi¢es fossem também cumpridas
pelas empresas exportadoras que podem destinar seus produtos tanto para exportagdo como para
uso no mercado interno. Tal exigéncia visa exatamente garantir que os produtos adquiridos do
produtos sejam exatamente os que sdo exportados, impedindo, assim, que haja desvio para o
consumo interno.

A MP n° 1.858/99 estende ao PIS a isen¢do da Cofins prevista no art. 1°,
incisos III e IV do Decreto n® 1.030/93.

A autuada vende minério para empresas exportadoras devidamente registradas
no orgdo competente, segundo informacgdes prestadas pela interessada em seu recurso.
Entretanto, ainda que existam controvérsias acerca do beneficiamento ou ndo do minério, antes
da exportagdo, ¢ de se observar que o produto (minério) ndo € embarcado diretamente para o
exterior, nem depositado em entreposto, por conta e ordem da empresa exportadora. Desta
forma, independentemente de ter havido ou nio operagdo de beneficiamento, o fato € que a
operagdo praticada pela recorrente ndo pode ser enquadrada na situagdo de iseng@o prevista na
MP n° 1.858/99, pretendida pela impugnante, ja que ndo se caracteriza como “vendas com fins
especificos de exportagdo para o exterior”.

Conclui-se dai que, a venda efetuada pela empresa ndo pode ser caracterizada
como “vendas com fins especificos de exportagdo para o exterior” uma vez que o produto a ser
exportado € encaminhado para as empresas compradoras e ndo diretamente para embarque ou
para deposito em entreposto, conforme preceitua a lei.

Desta sorte, ndo ha como eximir a interessada do pagamento do PIS, visto que,
se encontra ao desamparo da isengdo concedida pelo Decreto n° 1.030/93, por ndo se enquadrar
na situacdo fatica definida no texto isencional.

Por sua vez, no que tange a exigéncia de juros de mora, é de se salientar que
em devaneio algum pode ser acolhida tese qualquer que pretenda ler no dispositivo legal citado
pela contribuinte, qual seja, o art. 161, §1°, do CTN, a determinagdo de que os juros tributarios
fixados devidamente em lei especifica jamais podem ultrapassar a taxa de um por cento ao més.
Bem destaca, em sua oragdo subordinada adverbial condicional, tal norma que esta sera a taxa
“se a lei ndo dispuser de modo diverso (sic)”. Em nenhuma, absolutamente nenhuma, proposi¢ao
normativa positivada em vigor ha qualquer coisa de onde se possa extrair tal inferéncia. Ela €,
simplesmente, tirada ex nihilo, ou seja, da propria mente de quem assim afirma, e de nada mais.
E, devido a justamente isso, por mais brilhante a respeitavel que seja a mente ou, rectius, O
pensador, constitui mero subjetivismo. Como se trata de subjetivismo, configura algo totalmente
arbitrario. Portanto, nada ha de objetivo, no Direito vigorante, que tenha erigido tal vedagdo que
possa vincular a observancia por parte de outrem, ora a recorrente, pois ninguém esta obrigado a

acatar arbitrariedades alheias’.//

25



-

2° CC-MF
Fl.

-
- P

R Laeea

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

S -

N s LY LT
SO eRGAL

10680.010829/2002-32
123.578
202-15.620

Processo n®
Recurso n°
Acordio n®

L ek s s £i0n s

e se e

Do contréario, a cldusula de que a lei pode estatuir em sentido diverso abre
amplo leque de possibilidades, tanto para mais quanto para menos. A possibilidade de se legislar
diversamente simplesmente traduz a viabilidade de que seja qualquer taxa, ou indice, que nfo um
por cento. Néo jaz ela jungida a nenhuma abertura de possibilidades menor que isto.

De fato, qualquer e todos os indices numéricos diferentes de 1% constituem o
algo “diverso (indice ou taxa de juros)”. O diverso € tdo-somente a alteridade, eqiiivalendo a
afirmar: pode ser qualquer outro elemento do conjunto (no caso, o de indices percentuais) que
ndo aquele tomado como paradigma inicial, 0 mesmo. Ndo significa uma determinada parcela
dos outros elementos do conjunto, a exemplo dos “menores que (<)”, mas sim todos esses outros,
ou seja, o conjunto total com exclusdo de um unico elemento (aquele de que se deve guardar
diversidade ou diferenca, aqui o 1%). Logicamente, portanto, inexiste o limite para menos, como
tampouco existe algum para mais. Por sua vez, como tal limite € ilogico, recai em arbitrariedade
manifesta.

Além disso, € justamente a exegese historica que demonstra e comprova que 0s
juros em discussdo ndo podem restar jungidos a taxa de 1%, pois, consoante ¢ consabido, tais
juros (os da Taxa SELIC), além da remuneracdo propria do custo do dinheiro no tempo, ou seja,
0s juros stricto sensu, abarca a corre¢ao monetaria correlata, pois € espécie de juros simples, e
ndo de juros reais, de cuja definicdo ainda se prescinde em nosso ordenamento, segundo
declarado pelo Colendo STF no julgamento do ADIN n°® 04/91. Ora, como esta, a corregdo
monetaria, desde a promulgagdo do CTN até periodo bem recente da nossa Historia, com raros
periodos de excegdo, manteve-se acima do 1%. Obviamente os juros também tém de estar aptos
a ultrapassar tal percentual, e ndo inescapavelmente abaixo dele.

Por tudo isso, impde-se o resultado de que, havendo previsdo legal do ente
tributante autorizadora, os juros tributarios podem ser superiores a 12% ao ano, ndo se
podendo tresler o CTN como tdo desassisadamente pretende a executada, conquanto disponha
ele exatamente o contrario, de modo explicito.

Outra ndo poderia ser a conclusao a que algou Ricardo Lobo Torres acerca:

“A critério do poder tributante os juros podem ser superiores a 1% ao més,
sem que contrastem com a lei de usura ou com o art. 192, §3°, da CF ( apud
Comentdrios ao Codigo Tributario Nacional, Vol 2, coord. Ives Gandra da
Silva Martins, Sao Paulo: Saraiva, 1998, pg. 349).”

Mais divorciada ainda da realidade ¢ a asser¢do de que ndo haveria previsio
nem permissivo legal a cobranga do indice de juros em tela. Seus instrumentos legislativos
veiculadores, notadamente no campo tributdrio, assim como o inaugural historicamente
considerado, longe estdo de nfo terem feigdes desta espécie. Eles s@o precisamente as Leis n°s
8.981/95, 9.069/95 (a partir desta, havendo expressa referéncia a denominagdo “SELIC”),
9.250/95, 9.528/97 € 9.779/99. Portanto, ndo apenas jaz a taxa em questdo dentro da legalidade
plena, como ainda isso certifica que ha lei federal especifica em sentido determinante da
aplicagdo de taxa de juros em sentido diverso daquela a que se refere o CTN/
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Demais disso, o exame de tais leis bem demonstra outro distanciamento cabal
da verdade pela recorrente. Decerto, a primeira das acima mencionadas — a Lei n® 8.981/95 —,
verbi gratia, em seu art. 84, 1, j& consignava expressamente que a taxa em tela seria equivalente a
“taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal
Interna (sic)”. Com isso, bem se desvela que ha sim, indubitavelmente, indicaggo legal precisa de
como se aufere e mensura tal taxa, a contrario do asseverado pela contribuinte. Significa, em
outros termos, que ela traduz a taxa média do que o Tesouro Nacional necessita pagar para obter
capital, vendendo titulos mobilidrios federais no mercado interno. Claramente improcedente,
pois, delineia-se a pretensdo da recorrente.

Contudo, poderia ainda haver imprevisdo legal especifica que ndo traduziria
ofensa a legalidade e a tipicidade. Decerto, no art. 25, I, do ADCT, consagrou o legislador
constituinte que as competéncias normativas atribuidas pela CF ao Congresso Nacional (no caso
as leis ordinarias) que houvessem sido objeto de delegacdo a 6rgdo do Executivo poderiam
quedar prorrogadas. Tal prorrogacdo ocorreu pelas sucessivas MPs editadas, na hipotese da
competéncia normativa do CMN, consubstanciando-se em definitivo nas Leis n° 7.763/89 e
7.150/83 e 9.069/95. Com isso, as disposi¢des de formulas do CMN sobre como se efetuar o
computo dos indices de juros no caso da Taxa SELIC mantém-se hoje com for¢a de lei, a
auséncia de disposi¢do parlamentar em contrario, mas antes nessa diregdo.

Menor ainda ¢ o azo de que a taxa de juros ndo pode ser cobrada por jazer
sujeita as flutuagdes econdmicas. Acaso a corre¢do monetaria, por defini¢do, ndo € um indice
varidvel sujeito a tais flutuagcdes? Obviamente que sim. Entretanto, nem se ha de sonhar que néo
possa ser cobrada, premiando os devedores renitentes, como € o caso da contribuinte. Mutatis
mutand; idéntica 16gica ha de ser emprestada a taxa em questdo, impondo-se a rejeicdo imediata
de tal argumento da recorrente.

Por fim, a alega¢do de que o BACEN venha a definir a aludida taxa maior
reprimenda ainda merece. De fato, em primeiro lugar, tem de se destacar que as normas
regulamentares para aferi¢do desse indice matematico ndo decorrem do Banco Central, mas sim
do CMN. A depois impende considerar que o quanto regulamentado nesse dmbito, uma vez ja
definida ser a taxa a média mensal das captagdes dos titulos da divida publica mobilidria federal
interna, emergem como meras disposi¢oes técnicas, sendo bem por isso propria do campo do
regulamento, e nunca de lei. Igual fendmeno ocorre com a apuragdo da corre¢do monetaria.
Quais produtos ou servigos terdo seus precos aferidos para tanto, qual o peso ou propor¢do que
cada um deles tera no resultado final, que locais do pais serdo objeto da pesquisa, bem como que
propor¢do terdo na formula de calculo, se € que terdo, durante que periodo havera essa aferigéo,
com qual periodicidade, que método exponencial empregara a formula matematica, tudo isso,
dentre outros elementos, € objeto exclusivo de disposi¢do regulamentar infralegal, no computo
da corre¢do ou desvalorizagdo monetaria (raz8o, alias, pela qual diferentes institutos de pesquisa
atingem resultados diversos, pois suas formulas sdo diferentes). Se assim se procede em rela¢do
a corre¢do monetéria, diverso ndo pode ser acerca dos juros, ressalvada a hipotese de percentual
fixo. Por conseguinte, nada de ilegitimo ou reprimivel hé na aferigdo desenvolvida/

Por derradeiro, a argiiigdo de que o indice de juros utilizado
remuneratorio, escapando ao carater moratorio, ndo apresenta qualquer coima que compr
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montante cobrado. Com efeito, a distingdo empreendida nas denominagdes atribuidas aos juros
de serem eles remuneratérios, moratérios, compensatorios, inibitérios, retributivo, de gozo, de
aprazamento ou qualquer outra ndo identifica nenhum elemento proprio de sua esséncia juridica.
Antes, correspondem a elementos extrinsecos & mesma, residentes na teleologia de sua cobranca.
Sdo, pois, fatores heter6nimos a sua concepgao juridica, servindo tdo-somente ao seu discurso
justificatorio.

Sdo os juros frutos civis do capital, segundo ¢ amplamente consabido.
Originam-se eles da produtividade e da rentabilidade potenciais do capital. Esse, o capital, é apto
a gerar mais capital acaso utilizado a tanto. Por conta disso, o uso ou a retengdo do capital de
alguém por outrem, tolhe esse alguém de empregar seu capital, gerando-lhe renda a ser
incorporada ao seu patrimodnio, a0 passo que permite aquele outro que o retém a gerar para si os
frutos correspondentes a esta parcela de capital. Em contrapartida, aquele que subtrai tal uso do
capital de seu proprietario lidimo, retendo-o consigo, ainda que seja por ato meramente
contratual, jaz jungido a lhe transferir os rendimentos que este capital produz. Assim, sdo os
frutos apenas desse capital que cristalizam a esséncia do juro.

Tampouco se deve confundir os préprios juros com sua respectiva taxa. Essa
somente traduz o indice matematico, geralmente expresso em percentual ou em mero valor
acrescido e embutido na parcela do capital a restituir. Seria, pois, uma razdo, um numerario,
mesmo que consignado sob modos de calculo diversos, enquanto os juros sdo o proprio quid que
essa expressao matematica traduz, em termos de acréscimos potencializados ao capital.

Os predicativos de moratorio, remuneratorio, compensatoério, etc., a par da
contingente variagdo doutrindria no manuseio da denominagéo, espelham a causa efficiens usada
para embasar a obriga¢do do pagamento dos juros. Seriam o porqué de se dever paga-los. Sdo,
com isso, conforme acima antecipado, elementos estranhos & esséncia da coisa. Como sdo
alienigenas a coisa, ndo podem ser empregados para sua definigdo. A sua vez, como sdo
impréprios a sua defini¢do, sdo absolutamente imprestaveis a sua identificagdo, podendo sim
identificar a razdo inspirante daquela obrigagao de se dever os juros, mas ndo estes propriamente
ditos. O cemne de sua esséncia ¢ o de serem frutos civis do capital, sendo, pois, este o
componente que se revela como uma constante identificadora dos juros ubiquamente.

Outro ndo ¢ o entendimento consolidado na doutrina, a respeito da jaez dos
juros, invariavelmente: )

“Os juros sdo os frutos civis, constituidos por coisas fungiveis, que
representam o rendimento de uma obrigagdo de capital. Sdo, por outras
palavras, a compensagdo que o obrigado deve pela utilizagdo tempordria de
certo capital, sendo o seu montante em regra previamente determinado como
uma fracgdo do capital correspondente ao tempo da sua utiliza¢do (Antunes
Varela. Das Obrigagées em Geral. Vol I. 10° ed.. Coimbra: Almedina, 2000,
pg. 870, com grifos do original).”

Assim, pelo fato de que tanto nas hipéteses de serem devidos por ocasido da
mora quanto nas de remuneragdo de empréstimos de capital ou ainda nas de recomposigdo de/ um
28
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dano, os juros conservam e mantém a mesma natureza identificadora. Pouco importa que sejam
eles devidos para recompensar um capital imobilizado ou disponibilizado a outrem ou para
compensar os frutos que aquele capital podia ter rendido ao seu dono se tivesse sido entregue no
termo devido, pois conservam eles a mesma fei¢do, sendo todos elementos congéneres, em
relacdo a sua natureza, somente se modificando o fator teleoldgico do dever de seu pagamento,
que ndo o integra evidentemente.

Em virtude disso, no ambito da tributagdo como o aqui divisado, a predicagdo
“moratdéria” apenas identifica a causa obrigacional dos juros, mas ndo eles proprios. Eles
conservam-se com a idéntica natureza e fei¢do dos assim chamados “juros remuneratorios” por
impropriedade técnico-linguistica. Em funcio disso, os juros aqui cobrados continuam a ser
frutos ou rendimentos do capital, bem como o motivo que embasa sua cobran¢a remanesce sendo
o moratdrio, apenas havendo emprego de indice, ou seja, expressdo matematica quantificadora
dos juros, em carater flutuante, ao invés de fixo, o que ndo afronta nenhuma norma vigorante,
antes faz cumprir varias, conforme acima elencadas.

O indice matematico configura apenas a taxa dos juros, ndo o juro em si. Esse,
como ja demonstrado, constitui o rendimento do capital, ao passo que a taxa emerge unicamente
como o elemento de quantificacdo da obrigac¢do, cujo aspecto material remanesce sendo o de
pagar os juros vale dizer, os frutos civis do capital. Juros esses que apenas tém sua extensdo
(rectius montante, tratando-se de obrigagdo pecuniaria) determinada, ou determinavel, pela taxa,
mas ndo vem a ser ela, ou entdo sequer se poderia estar a cogitar da mensuragdo de uma coisa
por outra, como ocorre aqui. Ndo se deve, nem se pode, pois, confundir e amalgamar os juros
com a taxa dos juros.

Bastante precisa nesse sentido € a prelegdo de Letdcio Jansen, a proposito:

“Na linguagem corrente, a taxa e os juros muitas vezes se confundem: diz-se,
por exemplo, que a taxa é periddica, de curto ou longo prazo, ou que é
limitada, quando se quer dizer que os juros sdo periodicos, de curto ou longo
prazo, ou que sdo limitados. Juridicamente, porém, ndo se devem confundir as
nogoes de taxa e de juros. (Panorama dos Juros no Direito Brasileiro. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, pg 31).”
Pode-se, pois, alcangar, enfim, o arremate, sem laivos de dividas, de que a
Taxa SELIC obedece a devida legalidade, niio havendo inconstitucionalidade qualquer nela,
a similitude da TRD, nesses aspectos levantados, de maneira a inocorrer vicio que desautorize
sua aplicag¢do, sendo, pelo contrario, essa imperiosa, como necessidade de respeito aos preceitos
legais vigentes disciplinadores da matéria.

De idéntica forma j& se manifestou, a propdsito, a Subprocuradoria-Geral da
Republica, nos autos do R. Esp. 215881/PR:

“Como se constata, o SELIC obedeceu ao principio da legalidade e da
anterioridade fundamentais a criagdo de qualquer imposto, taxa ou
contribuigdo, tornando-se exigivel a partir de 1.1.1996. E, criado por lei e
observada a sua anterioridade. O SELIC ndo é inconstitucional como se

i 29
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pretende no incidente. Tampouco o argumento de superagdo do percentual de

Jjuros instituido no CIN o torna inconstitucional, quando muito poderia ser

uma ilegalidade, o que também ndo ocorre porque se admite a elevagio desse

percentual no proprio Cédigo.”

No mérito, portanto, mais do que incontendivel troveja ser a total
improcedéncia das alega¢des da recorrente, ndo se impondo outra alternativa além daquela de as
refutar de pronto.

Conforme determinagéo legal, adota-se o percentual estabelecido na lei como
juros de mora. Em sendo a atividade de fiscalizagdo plenamente vinculada, ndo ha outra medida
que ndo seja a estrita obediéncia ao que dispoe a lei, nos termos do art. 142 do CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao
da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso interposto.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004

\UERY i
\\) QY h% Q,\I\%C
NAY ASTOS MANATTA
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VOTO DO CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

RELATOR-DESIGNADO

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, assim dele conhego.

Com relagdo ao recurso interposto, tem-se que a matéria a ser examinada em

primeiro plano diz respeito a preliminar de decadéncia suscitada pela recorrente, frise-se,
referente a parte dos fatos geradores objetos do Auto de Infragdo lavrado.

A meu entendimento ha de ser acolhida a preliminar manifestada. Fundamento.

A jurisprudéncia majoritaria do Egrégio Conselho de Contribuintes, com

relag@o a questdo do prazo decadencial para a constitui¢do de tributos sujeitos ao langamento por
homologac¢do, posiciona-se no sentido de que o prazo ¢ de cinco anos. Confira-se:

“PIS - PRELIMINAR DE DECADENCIA - ANO DE 1991 - Ao tributo sujeito
a modalidade de lancamento por homologagdo, que ocorre quando a
legisla¢do impde ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, aplica-se a regra essencial de
decadéncia insculpida no pardgrafo 4° do artigo 150 do CIN, refugindo a
aplicag¢do do disposto no art. 173 do mesmo Codigo. Nesse caso, o lapso
temporal de cinco anos tem como termo inicial a data de ocorréncia do fato
gerador.” (Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n° 108-
06027, Rel. Conselheira Tania Koetz Moreira, Sessdo de 24.2.2000)
(destacamos);

“IRPJ - PIS/REPIQUE - Decadéncia - Os tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa amoldam-se a sistematica de lan¢camento
denominado de homologagdo, prevista no art. 150 do CTN, hipotese em que o
prazo decadencial tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador. Para o IRPJ e PIS, esse prazo é de cinco anos, consoante § 4° do
artigo 150 do CTN.” (Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Ac. n° 108-05237, Sessdo de 15.7.1998) (destacamos); e

“LANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de incidéncia de
cada tributo ¢ que define a sistemdtica de seu langamento. O imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ), a contribui¢do social sobre o lucro (CSLL), o
imposto de renda incidente na fonte sobre o lucro liquido (ILL) e a
contribui¢do para o FINSOCIAL sdo tributos cujas legislagbes atribuem ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, pelo que amoldam-se a sistemdtica de lancamento
impropriamente denominada de homologacdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (173 do CTN), para encontrar respaldo
no § 4°do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos tém

Q»Ae/ ‘ 31
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como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a
existéncia de multa agravada por dolo, fraude ou simulag¢do.” (Oitava Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, Ac. n° 108-05241, Rel. Conselheiro
Luiz Alberto Cava Maceira, Sessdo de 15.7.1998) (destacamos).

O prazo decadencial para o PIS ¢ de cinco anos, devendo-se subordinar a
Fiscalizag@o para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao disposto nos
artigos 150, § 4° e 173, inciso I, ambos do Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, aplicaveis
quando houver pagamento ou ndo do tributo em questdo, respectivamente.

Feitas tais consideragdes, que ja nos permitem definir o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se facam agora algumas observagdes
complementares acerca da extensdo em si deste prazo, antes que se defina os efeitos de tudo
quanto se expds e se expord, sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem duvidas, entre tantos quantos operam a legislagdo tributaria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribui¢do, em razdo da superveniéncia de varios atos legais que
versaram, direta ou indiretamente, sobre a matéria. De se ver.

Antes de mais nada, reafirme-se o 6bvio: as contribuigGes parafiscais, das quais
a Contribuigdo para o PIS € um exemplo, estdo expressamente incluidas na Carta Magna de
1988, em seu artigo 149, que as recepcionou ¢ deu-lhes nova vestimenta, mesmo que nao lhes
tenha transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusdo, no entanto, € certamente suficiente para qualificd-las como
tributos, exteriorizada fica, ao menos, a preocupagdo do constituinte em submeté-las a influéncia
de alguns ditames da legislagdo tributaria, entre os quais, por for¢a da remissdo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso III do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submissdo
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN’.

No entanto, ao contrario do que ocorreu com as demais contribui¢Oes
(FINSOCIAL, COFINS e CSLL), que tiveram, por for¢ca de discutivel legislagdo
superveniente — Lei n° 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal
ndo ocorreu com o PIS, mantido entdo para tal exag@o os prazos decadenciais e prescricionais do
CTN (arts. 150 € 173).

E tal afirmativa resta corroborada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que
sobre a matéria, prazo de decadéncia do PIS, assim concluiu:

()

As contribuigées sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribui¢bes
de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I, I e IlIl, da
Constitui¢do. Sao as contribuigoes previdenciarias, as contribui¢ées do

3«1 E principio de Direito Publico que a prescrigdo e a decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, Ill, “b”, da CF. (...). “ Agravo de Instrumento n°® 468.723-MG,
Ministro relator Luiz Fux, r. deciso publicada no DJU, I, de 25.3.2003, fls. 216/217. .
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FINSOCIAL, as da Lei 7.689, o PIS e o PASEP (C.F., art. 239). (...). A
sua institui¢do, todavia, estd condicionada a observincia da técnica da
competéncia residual da Unido, a comegar, para a sua institui¢do, pela
exigéncia de lei complementar (art. 195, pardg. 4% art. 154, 1); (...).

()

Todas as contribuigées, sem exce¢do, sujeitam-se a lei complementar
de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I11, ex vi do disposto no
art. 149). (...). A questdo da prescri¢io e da decadéncia, entretanto,
parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, III, “b”). Quer dizer, os
prazos de decadéncia e de prescri¢do, inscritos na lei complementar
de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsio
constitucional, as contribuic¢ées parafiscais (C.F., art. 146, I11, b; art.
149).

()

O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da
Constituicdo, a ter destinacdo previdencidria. Por tal razdo, as
incluimos entre as contribuig¢ées da seguridade social.” *

22 CC-MF
FL

Alids, o Superior Tribunal de Justica também ja encampou a aludida tese
sustentada pela Corte Suprema, em parte acima transcrita, conforme se pode depreender da
leitura da ementa referente ao acérddo publicado no D.J.U., Secdo I, de 04/11/2002:

“TRIBU]}q’RJO — CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO —
DECADENCIA

1. O fato gerador faz nascer a obrigagdo tributdria, que se aperfeicoa
com o lancamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagdo (arts. 113 e 142 CTN).

2. Dispoe a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito
de langar, ou seja, constituir o seu crédito tributdrio.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgdo, nem
por ordem judicial, nem por depdsito do devido.

4. Com depdsito ou sem depdsito, apos cinco anos do fato gerador, sem
langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido.””

* RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acérdio publicado no DJU de 4/3/1994, Ementério n° 1735-2; e,
RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdio publicado no DJU de 28/8/1992; Ementario n° 1672-3
5 Recurso Especial n° 332.693/SP, Ministra relatora Eliana Calmon, Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
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In casu, portanto € em razdo do acima exposto, quanto aos créditos tributarios
objetos do Auto de Infragéo lavrado, procedente é a manifestagdo preliminar de inconformidade
manifestada pela recorrente, pela aplicagdio do artigo 150, paragrafo 4°, do Cédigo Tributério
Nacional.

Destarte, na esteira do melhor entendimento aplicavel ao caso, externado pelo
Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga e pelo Conselho de Contribuintes, nas
decisdes acima transcritas, voto pelo provimento parcial do recurso voluntario em comento, no
tocante a preliminar de decadéncia reclamada, e quanto a parte dos fatos geradores objetos do
Auto de Infrag@o lavrado, ou seja, janeiro a julho de 1997.

Sala das Sessdes, em 15 de junho de 2004

DALTON

2
AR GORDEIRO DE MIRANDA //
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