b
i

Processon® : 10680.010832/2002-56

Recurson® : 123.663
Acérdion? : 203-09.716

Ministério da Fazenda’
Segundo Conselho de Contribuintes | 6/ : 57

MINISTERIO DA FAZENDA
‘Segunds Consethe de Contribuims

‘Publcado no Didrio Oficia’ )~ Unize 22 CC-MF
Do_20/) o¢  jzoovT Fl.

VIST ’

Recorrente : MINERACAO RIO VERDE LTDA.
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - O prazo

decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
pertinente & Cofins € de 10 (dez) anos, contado a partir do 1° dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito da contribuigdo
poderia ter sido constituido.

COFINS - ISENCAO - A isenciio concedida para vendas a
empresas exportadoras, devidamente registradas no &rgdo
competente, contempla apenas aquelas efetuadas com fins
especificos de exportagdo para o exterior, assim consideradas
quando as mercadorias forem diretamente embarcadas para
exportagdo ou depositadas em entreposto, sob regime aduaneiro
extraordindrio de exportagio. )

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - E cabivel a exigéncia, no

langamento de oficio, de juros de mora calculados com base na
variagiio acumulada da taxa Selic.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

: MINERAGAO RIO VERDE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em negar provimento ao recurso: I) por maioria de votos, quanto a
decadéncia. Vencidos os Consclheiros Maria Tereza Martinez Lopez, Rodrigo Bernardes
Raimundo de Carvalho (Suplente) e Valdemar Ludvig; e IT) por unanimidade de votos, quanto

as demais matérias. Fez sustentagdo oral o advogado da recorrente, Dr. Aquiles Nunes de
Carvalho.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004

Pre51dente

elatora

Mume

' Leonardo de Andrade Couto

i \’&
ciana Patb Pe¢canha Martins

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Emanuel Carlos Dantas de Assis e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro cesar Piantavigna.
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MINERACAO RIO VERDE LTDA. ’
T

RELATORIO

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG:

Contra a empresa identificada foi lavrado o Auto de Infra¢do de fls. 13/24 com
a exigéncia de R35.497.856,11, sendo R$ 2.654.249,19.a titulo de
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social(Cofins), R$
852.920,26, a titulo de juros de mora (calculados até 28/06/2002) e RS
1.990.686,606,referente a multa proporcional de 75%.

Segundo a Descri¢do dos Fatos de fl. 15, foram constatadas divergéncias entre
os valores declarados e os valores apurados pela fiscaliza¢do na escrituragdo
do contribuinte, principalmente no que concerne aos valores de determinadas

receitas provenientes de vendas no mercado interno, que a empresa
considerou como isentas, por entender tratarem-se de vendas com fim
especifico de exportagdo e, ainda, divergéncias relativas a aluguéis e venda
de iméveis que ndo haviam sido consideradas na base de cdlculo da Cofins,
ndo obstante tais atividades constarem como alguns dos objetos sociais da
empresa.

De acordo com o mencionado no Termo de Verificagdo Fiscal(TVF) de fls.
25/28, em resposta a intimagdo fiscal, a empresa preencheu planilhas com os
valores de receitas de vendas de bens e produtos no mercado interno, receitas
de vendas de mercadorias para o exterior e receita da prestacdo de servigos,
bem como exclusdes pertinentes. Como a empresa ndo segregava em seu
plano de contas as receitas de vendas de bens e produtos no mercado interno
e as receitas de vendas de mercadorias para o exterior, ou seja, ndo havia
subconta especifica para as vendas ao exterior, foi solicitada a relagdo de
todas as Notas Fiscais que compunham o valor considerado como receita de
vendas de mercadorias ao exterior.

Conforme o autuante, o proprio contribuinte deixou claro que considerou
como receitas passiveis de inclusdo na base de calculo do PIS e da Cofins as
receitas com aluguéis e com a venda de imdveis, mesmo antes da vigéncia da
Lei 9.718/98, isto porque, de acordo com o contrato social da empresa,
constam entre seus objetos sociais o aluguel de espagos bem como a venda de
imoveis.

Ainda, segundo o descrito no TVF, a empresa considerava como isentas parte
das receitas da venda de minérios para as empresas Mineragdes Brasileiras
Reunidas S/A — MBR, Ferteco Mineragdo S/A e Companhia Vale do Rio
Doce(CVRD), pois entendia estar amparada pelo disposto no art. 15 IV do
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Decreto 1030/93, que regulamentou o art. 7°da Lei Complementar 70/91, pois

considerava que tais vendas para as empresas supra tinkam sido realizadas
com o fim especifico de exportagdo.

O Auditor-Fiscal ndo concordou com a interpretagdo dada pela empresa ao
dispositive legal mencionado, tendo em vista que:

a) Trata-se de vendas realizadas no mercado interno para as empresas

citadas, que compravam minérios da Mineragio Rio Verde Ltda, sem nenhum
compromisso de exportagdo, tanto assim que as empresas MBR e Ferteco

realizavam operacio de industrializacdo nos minérios comprados na medida
em que os beneficiavam e/ou transformavam em outros de granulometria
diversa, enquanto que a Cia Vale do Rio Doce armazenava os minérios em
pilhas, que, a seu critério e a seu tempo, eram destinadas ao mercado interno
ou externo a medida que lotes de maior tonelagem eram formados. Apés o
beneficiamento e/ou transformagdo ou armazenamento, parte do minério era
exportado e parte destinado ao mercado interno, conforme sua propria
conveniéncia, sem qualquer relacdo ou vinculo que as obrigasse a exportar
sem qualquer transformacdo, beneficiamento ou armazenamento de toda a
mercadoria recebida, até porque os clientes do exterior ndo eram da empresa
Mineragdo Rio Verde Ltda, mas sim das empresas exportadoras,

b) Nos termos do art. 111, II do CIN a legislagdo tributaria que disponha
sobre isencdo deve ser interpretada literalmente;

¢) O proprio manual de perguntas e repostas do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica do exercicio de 2001, em sua pergunta 351 deixa claro o que
se entende por ‘“vendas destinadas ao exterior com o fim especifico de
exporta¢do ao dispor que refere-se a mercadorias que foram vendjdas para
serem exclusivamente exportadas, ndo comportando assim qualquer outra
destinagdo para a mercadoria vendida, a ndo ser a remessa diretamente do
estabelecimento produtor-vendedor para embarque de exportagdo, por conta e
ordem da empresa exportadora, admitida apenas uma exce¢do: o depdsito em
entreposto, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo, por conta e
ordem das empresas constituidas sob as norma do DL 1248/72 e
alteragoes(tradings);

Em face do exposto e da constatacdo de que houve transformagdo,
beneficiamento ou armazenamento que ndo em entrepostos aduaneiros de
exportagdo, o autuante ndo considerou isentas do PIS e da Cofins quaisquer
das receitas de vendas de minérios efetuadas pela Mineracdo Rio Verde Ltda
para as empresas MBR, Ferteco e Cia Vale do Rio Doce.
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Ressalta o Auditor que, para o PIS e a Cofins, o questionamento feito pelo
contribuinte atravées do Mandado de Seguranga n° 1999.38.00.030778-0

acerca das alteragdes efetuadas pela Lei 9.718/98 ndo foi acatado pelo TRF
da 1° Regido na apelagdo em Mandado de Seguranga n°® 2000.01.00.025785-3,
cujo acorddo foi publicado no DJ do dia 02/10/01, sendo a sentenga de 1°
grau, parcialmente favoravel ao  contribuinte, reformada. Portanto a
seguranga foi denegada até o presente momento e por este motivo todas as

diferengas apuradas em relagdo a Cofins e ao PIS foram langadas sem
suspensdo da exigibilidade para todo o periodo de 1997 a 2001.

Cientificada em 15/07/2002(f1. 14), a interessada apresentou, em 13/08/2002,
impugnagdo ao langamento, conforme arrazoado de fls. 249/283, alegando,

em sintese, que:

1) A impugnante produziu uma planilha(fl. 100/104 do anexo 1), a qual
denominou de Composi¢do da base tributavel — Cofins — Dados Contabeis”,
onde diz que disseca a base tributdvel eleita pela fiscalizagdo, apontando o
valor das receitas que a compdem, apresentando, ainda, uma linha chamada
de "Diferenca”. Aos valores constantes desta linha, positivos e negativos, 0s
primeiros indicativos de insuficiéncia no recolhimento da contribuigdo e os
segundos de recolhimento em demasia, somou ela as receitas oriundas da
prestagdo de servigos e vendas da agropecudria(venda de leite e venda de
produgdo agricola); totalizando na antepenultima linha da planilha o valor do
imposto recolhido com insuficiéncia e aquele recolhido a maior.

2) O contribuinte indica na ultima linha da planilha, que denomina de
“Resultado”, os valores recolhidos a maior ou a menor, requerendo-se que os
valores recolhidos a maior sejam objeto de imputagdo em pagamento dos
recolhimentos havidos a menor.

3) Citando doutrina e acérddos do Conselho de Contribuinte, diz o autuado
que falece razdo ao Fisco em constituir crédito tributario nos periodos-base
compreendidos entre janeiro de 1997 a julho de 1997, em razdo da ocorréncia
da decadéncia.

4) Discutindo o conceito de mercadoria e de servio, alega o autuado que a
Cofins ndo pode incidir sobre a receita da venda e locagdo de imoveis.

5) A cobranga da Cofins sobre a receita da venda de imoveis e de alugueis
deve ser decotada nos periodos anteriores a setembro/1997, inclusive, ja que
a empresa somente inseriu entre seus objetos sociais a compra e venda de
imoveis e o aluguel de espagos, através de suas alteragoes contratuais de n°
28, de 1°de setembro de 1997, e de n®29, de 19 de setembro de 1997.

6) Da mesma forma que o IPI o ICMS é arrecadado do comprador,

figurando o vendedor como mero depositirio de valor a ser arrecadado aos
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cofres estaduais e municipais, o seu valor é acrescido ao prego de venda da
mercadoria, por isso ndo se pode conceber seja ele receita da empresa e,
como tal, sujeita a incidéncia da Cofins. Por este motivo, legitima é a dedugdo
de seu valor das vendas efetuadas, motivo pelo qual deve ser decotado o valor

correspondente da base de calculo da contribuicéo, conforme demonstrado na
planilha da Impugnante “Composicio da Base Tributavel — Cofins — Dados
Contdbeis”,

7) E isenta a Cofins das vendas destinadas com o fim especifico de
exportagdo para empresas comerciais exportadoras.

8) Frise-se que sdo estes oS pseudos defeitos apontados pela Fiscalizagdo
para negar a isengdo: a constatagdo de que houve transformagdo,
beneficiamento ou armazenamento que ndo em entrepostos aduaneiros de
exportacdo. A Fiscalizagdo ndo discute que os produtos foram exportados,
mas, segundo seu entendimento, foram exportados apés a transformagdo, o
beneficiamento ou o armazenamento, por isso ndo fazem jus ao beneficio
isencional.

9) Entretanto, das respostas dadas pelas empresas adquirentes do minério
ndao se pode concluir que houvera transformag¢do, beneficiamento ou qualquer
operagdo de industrializagdo que pudesse dar destino diverso ao da
exportagdo.

10) O Fisco faz aglutina¢do da norma da isen¢do pertinente ds empresas
comerciais exportadoras regidas pelo Decreto-lei n° 1.248/72, as denominadas
trading , com a norma que fixa a isengdo relativamente as demais empresas
exportadoras que ndo se revestem da qualidade de trading,

11} A legisla¢do que cuida da espécie faz distingdo entre as duas empresas
exportadoras. Com efeito, desde a Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, instituidora da Cofins, a diferenga se faz presente,
bastando conferir os seus dispositivos que estabelecem, de maneira separada a
isencdo das vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras e a empresas exportadoras registradas na Secretaria de
Comercio Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo.

12} Da mesma forma o Decreto n° 1030, de 29 de dezembro de 1993, que
regulamentou o art. 7°da LC 70/91, refere-se aos dois tipos de empresa.

13) Na mesma linha, sdo as disposi¢ées da Medida Provisoria n®2.158-35, de
24 de agosto de 2001 :

Art. 14 — Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

......................... H
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VIII — de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais

exportadoras nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972,
e alteragoes posteriores,] desde que destinadas ao fim especifico de
exporta¢do para o exterior;

IX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio FExterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

14) Se a legislagdo faz a diferenca entre uma e outra sociedade é porque
efetivamente ela existe.

15) Para a empresa se revestir dos atributos de empresa comercial
exportadora, deve cumprir aquelas exigéncias previstas no artigo 2° do
Decreto-lei n® 1.248/72. As mercadorias, quando se referirem a vendas feitas
a empresa comerciais exportadoras, para serem consideradas como de fim
especifico de exportagdo devem ser diretamente remetidas do estabelecimento
do produtor-vendedor para embarque de exportacdo por conta e ordem da
empresa comercial exportadora ou para depdsito em entreposto, por conta e
ordem dela, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagio.

16) Nos termos do Decreto-lei n° 1.248/72, bem como na legislacio posterior,
a isen¢do somente contempla as vendas feitas pelo Produtor-Vendedor,
excluidas, portanto, as vendas feitas pelo comerciante.

17) Sendo as vendas feitas nos termos do Decreto-lei n° 1.248/72, a
responsabilidade pelo pagamento dos tributos devidos em razdo da ndo
efetivacdo da exportagdo dos produtos é inteiramente da empresa comercial
exportadora, conforme expressa previsdo do artigo 5°do Decreto-lei.

18) As condi¢des para o gozo da isen¢do relativamente & remessa diretamente
do estabelecimento produtor-vendedor para embarque de exportagdo, por
conta e ordem da empresa exportadora, sendo admitida apenas uma excegdo:
depdsito em entreposto, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo,
por conta e ordem das empresas constituidas sob as normas do DL 1.248/72 e
alteragdes (tradings) a que se refere a Fiscalizagdo em seu termo de
Verificagdo Fiscal, sdo condi¢ées para vendas efetuadas somente as trading
constituidas na forma do DL 1248/72, e ndo condi¢des a serem cumpridas
relativamente a vendas as demais empresas exportadoras.

19) A grande diferenciagdo entre as vendas feitas a uma e outra empresa é
que quando feita a empresa comercial exportadora, com as qualidades e nas
condicoes do DL 1248/72, toda e  qualquer responsabilidade pelo
recolhimento de tributos devidos pelo produtor-vendedor, no caso de néo se
efetivar a exportag¢do, é dela — da empresa comercial exportadora constituida
nos termos do DL, o que ndo é o caso dos autos.

EL
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20) Por sua vez, a isengdo de que tratam o inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar 70/91, o inciso Il do art. 1° do Decreto n® 1.030/93 e o inciso
IX do art. 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, reclama somente duas
condicoes: a) uma de ordem objetiva — que a venda seja com o fim especifico
de exportacdo para o exterior; e, b) outra de ordem subjetiva — que a empresa
exportadora se encontre registrada na Secretaria de Comércio Exterior do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

21) Assim, nos estritos termos da legislagdo que rege a espécie, utilizando
método de interpretacdo literal, conforme comanda o art. 111 do Cédigo
Tributdrio Nacional, a isen¢do de que cuidam os autos é aquela direcionada
as vendas feitas a empresas exportadoras, registradas na Secretaria de
Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior, com o fim especifico de exportagdo para o exterior, afastada,
portanto toda e qualquer condi¢do prevista no Decreto-Lei n° 1.248/72.

22) Demonstrada a diferenga entre um dispositivo isencional e outro serdo
demonstradas as vendas feitas sob uma e outra modalidade.

23) As vendas a Ferteco Mineragdo S/A foram feitas na qualidade de empresa
exportadora(ndo trading}, com o fim especifico de exportagdo, assim o regime
proprio da legislacdo deve ser aplicado a este tdpico. A documentacdo
anexada aos aulos comprova sua qualidade de empresa exportadora, com
registro no orgdo proprio.

24) A correspondéncia da Ferteco Minera¢io S/A para a Mineragdo Rio
Verde, relacionando todas as notas objeto da autuacdo, suas numeragées,
data da emissdo, espécie do minério adquirido, quantidade tem o seguinte
teor: “A FERTECO MINERACAQ S/A com estabelecimento na mineragdo da
Fabrica, Municipio de Ouro Preto/MG, Inscri¢io Estadual n® 461.116.113-
0045 e CGC/MF sob n° 33.078.320/0002-02, vem informar que o minério
adquirido através das notas fiscais abaixo relacionadas destinaram-se a
exportagdo.” Portanto, plenamente comprovado o fim especifico da
exportagdo e a qualidade da adquirente de empresa exportadora, pelo que
incide a norma de isen¢do antes transcrita.

25) Resta, pois, comprovar que a blendagem a que se refere a resposta da
intimagcdo em nada se relaciona com industrializagdo, na modalidade de
beneficiamento, que pudesse desnaturar o fim especifico de exportagdo do
produto, conforme entendimento equivocado da Fiscalizacdo.

26) Citando o Laudo Técnico de professores da Escola de Engenharia da
Universidade Federal de Minas Gerais, diz que: “A blendagem, que é uma
agdo para a obtengdo de minérios de ferro blendados, ndo constitui um
processo de industrializagdo, beneficiamento e transformagao, pois é apenas
um processo de formagdo de pilhas de minério.”

A 7
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27) Assim, 0 minério vendido a Ferteco é o mesmo minério exportado, sem

qualquer alteragdo de qualidade fisico-quimica e de sua granulagdo, pelo que
se requer o cancelamento do Auto de Infracdo nesta parte.

28) Ja as vendas efetuadas a Companhia Vale do Rio Doce o foram na
modalidade de venda para empresa comercial exportadora, nos estritos
termos do Decreto-Lei 1.248/72(trading companie),

29) Sobre a afirmagdo contida na resposta a intimagdo de que o minério

adquirido tanto foi comercializado no mercado interno quanto destinado &
exportagdo, ha de se dizer que ela é totalmente verdadeira. A relagdo enviada
pela Fiscalizacdo a CVRD continha notas fiscais de venda de minério para
destino ao mercado interno e com  destino especifico ao mercado
internacional,

30) Na “Pasta 03" estdo todas as notas cujo destino do minério era o
mercado interno, ndo constando nada, em seu “corpo” a respeito da
indicagdo de sua destinagdo. A receita relativa a tais notas foram

integralmente tributadas pela contribui¢do e ndo sdo objeto da exigéncia
fiscal. A providéncia de se relaciond-las e juntd-las aos autos é no sentido de
se corroborar a afirmagdo contida na resposta & intimagédo feita pela CVRD
de que adgquiria minério tanto para venda no mercado interno quanto no
externo e que a relagao enviada pela Fiscalizagdo a CVRD englobava as duas
modalidades de venda.

31) Na “Pasta 02" estdo todas as notas cujo destino do produto foi o fim
especifico de exportagio, nelas constando invariavelmente os dizeres: “Néo

incidéncia do ICMS conforme artigo 3° inciso Il da Lei Complementar 87 de
13/09/96. Por se tratar de minério destinado a exportagdo”. Onde se conclui,
sem qualquer duvida, que o minério foi destinado a exportagdo.

32) A respeito da informagdo contida na resposta & intimagdo de que o
“depasito Patio Pires niio se trata de Depésito Alfandegado”, em nada altera
a isengdo especifica da venda feita a empresa comercial exportadora -
trading company . Isto porque a condigdo de remessa de mercadoria constante
do Decreto-Lei n°® 1.248 ¢ a que consta do art. 1° e seu pardgrafo tinico,

assim: “art. 1° - As operagoes decorrentes de compra de mercadorias no
mercado interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora,

para o fim especifico de exportagdo, terdo tratamento tributdrio previsto neste

Ly ¥}

Decreto-Lei”.

Paragrafo tnico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportaio
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do

produtor-vendedor para:

o
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a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;

b) deposito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo, nas

condigdes estabelecidas em regulamento.

33) Vé-se que as mercadorias foram remetidas por conta e ordem da empresa
comercial exportadora, conforme determinagées contidas na “Comunicagdo

de Fechamento com Fornecedores Minério Ferro”, com todos os requisitos

por ela — CVRD exigidos, constando ali expressamente: "Minério fazendo
transbordo no Patio Pires...”

34) O fato de o transbordo ser feito no Patio Pires ndo desnatura o embarque
de exportagdo por conta e ordem da trading. Com efeito, o minério era
transportado das minas da impugnante até o Patio Pires através de caminhdo.
Ali, embarcado nas composi¢des ferrovidarias da propria CVRD-Estrada de
Ferro Vitoria Minas, com destino ao seu também proprio porto localizado na

Ponta de Tubardo, em Vitoria, ES, e dai, destinada ao exterior.

35) Diante disso, cumpridos todos os requisitos reclamados pelo DL 1248/72,
a venda é isenta da contribui¢do, ndo podendo ser exigida da impugnante
qualquer valor a este titulo, até porque é dela — Companhia Vale do Rio Doce,
toda e qualquer responsabilidade pelo pagamento de tributos no caso da
exportagdo ndo se realizar, tudo nos estritos termos do DL 1248/72.

36) Da mesma forma que as vendas feitas & Ferteco Mineragdo S/A, as
efetuadas a MBR foram naquela modalidade de venda a empresa
exportadora(ndo trading company ). Na “Pasta 04", constam a relagdo e as
notas fiscais respectivas, o comprovante da qualidade de empresa
exportadora. Em face ao exposto, também nesta parte improcede a tributagdo
efetuada.

37) O auditor omitiu as compensagées efetuadas, com base nos créditos de
PIS pago a maior recolhido sob o regime dos inconstitucionais Decretos-Lei
2.445/88 e 2.449/88. Indiscutivelmente, a tais compensagées sdo imputdveis a
semestralidade para o PIS, a corre¢do monetdria, os expurgos inflaciondrios,
bem como taxas de juros correspondentes a Selic. Deixou de considerar as
compensagoes porque ‘o contribuinte ndo seguiu as normas sobre
compensagfes delineadas pelo pardgrafo unico do art. 1° do Decreto
2.138/97 e pelo artigo 12 da IN 21/97".

38) O contribuinte fez as compensagées amparado em decisées judiciais —
processos 1999.38.00.0158536-6-cuja ciéncia foi dada ao agente fiscal — e se
limitou ao aproveitamento dos valores delineados na sentenga, na forma como

ali autorizada.
A




Processo n?
Recurso n*
Acordio n®

22 CC-MF

;';L Ministério da Fazenda Min 4’\ F ]
£ Segundo Conselho de Contribuintes l‘C'\R MFA& mﬂm:. 20 FL.
1, ‘.r .
10680.010832/2002-56 0‘3 .'{‘1 / OJ?"
123663 e ( ]m —
203-09.716 VISTO

39) Com base na melhor doutrina e jurisprudéncia tem-se como legitima
somente a utiliza¢cdo da taxa de 1% ao més no cdlculo dos débitos tributdrios
face a natureza remuneratoria da SELIC, de outra sorte é o mesmo que
condenar os contribuintes a uma  cobranga extorsiva em completa
desproporgdo com o proprio conceito de indenizagdo.

Pelo Acérdio de fls. 296/321 — cuja ementa a seguir se transcreve ~ a 1* Turma

de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte julgou o langamento procedente:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 31/12/2001

Ementa:  Verificada a falta de recolhimento da COFINS, impée-se o
langamento de oficio nos termos da legislagdo vigente.

O prazo decadencial da COFINS ¢ de dez anos.

Para efetivar a compensagio de valores langados com créditos discutidos na
justica ¢ necessdrio observar as disposi¢ées do art. 49 da Lei n® 10.637, de 30

de dezembro de 2002 e os arts. 21 e 37 da Instrugio Normativa SRF n° 210, de
30 de setembro de 2002.

O ICMS integra a receita bruta da empresa e, ndo havendo dispositivo legal
que assim determine, ndo pode ser excluido da base de cdlculo da COFINS.

As receitas de aluguel de imovel representam faturamento, em sentido amplo,
fato gerador da contribuigdo.

A isengcdo concedida para vendas a empresa comercial exportadora ou
exportadora contempla apenas as vendas efetuadas com fins especificos de
exportagdo, quando as mercadorias sdo diretamente embarcadas para a
exportagao, admitido o depdsito em entreposto aduaneiro extraordindrio.

Cobram-se juros de mora por percentual equivalente a taxa Selic por expressa
previsdo legal.

Lang¢amento Procedente.

Em tempo hébil, a interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo

Conselho de Contribuintes (fls. 337/363), reiterando os argumentos da pega impugnatéria.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Voluntario procedeu-se a juntada de

despacho comprovando o arrolamento de bens (fl. 438).

Em 22/07/2003, a recorrente apresentou pedido de desisténcia parcial do

recurso voluntario (fls. 441/443), restando em discussdo apenas os itens relativos a decadéncia,
tributagdo das receitas sem fins especificos de exportagio e aplicagdo da taxa Selic como juros

de mora.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LUCIANA PATO PECANBA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

No tocante A decadéncia, a matéria tem sido amplamente debatida neste

Colegiado, havendo duas vertentes: a que entende ser o prazo decenal, seguindo regra especifica
para as contribuigdes para a Seguridade Social, e a outra que adota 0 prazo qiiingiienal do CTN,
A meu ver, a razio estd com a primeira corrente, & qual me filio. Como razio de decidir,
transcrevo o voto do Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, onde as questdes atinentes a
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario pertinente as contribuigdes
sociais foram exaustivamente enfrentadas:

“A Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, PIS, embora
ndo seja tributo em sentido estrito, é uma exagdo que guarda natureza tributaria,
sujeita ao lancamento por homologagio. Por isso, as regras juridicas que regem
o prazo decadencial e o para homologar os pagamentos antecipados, efetivados

pelo contribuinte, sdo aquelas insertas no artigo 45 da Lei n° 8.212/1991 e no

artigo 150, § 4° do Codigo Tributdrio Nacional, as quais devem ser
interpretadas em conjunto com a norma geral estampada no artigo 173 do mesmo
Codigo.

A literalidade do § 4° do art. 150 do CTN estd assim disposta:

Art.150. O langamento por homologacido, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo seré ele de 5 (cinco) anos, o contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo’ (destaquei).

O prazo fixado no pardgrafo retrocitado, obviamente, refere-se a
homologacdo dos procedimentos a cargo do sujeito passivo, ai incluida a
antecipagdo de pagamento acaso efetuada, tornando-se definitivo ditos
procedimentos e extinto o crédito tributdrio na justa medida do pagamento
antecipado. Todavia, eventuais diferencas entre o valor devido e o antecipado
pelo sujeito passivo ndo sdo alcangadas pela homologagdo, jd que esta tem como
escopo reconhecer, ratificar os procedimentos efetuados pelo sujeito passivo
aperfeicoados pelo pagamento. Ora, a parte ndo satisfeita, ndo pode ser
homologada, fica em aberto, até que se opere a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributario.

GA
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No caso ora em andlise, ndo houve pagamento por parte do sujeito passivo, o que de
plano afasta a regra do § 4°do artigo 150 do CTN. Dai entdo, tem-se que passar a andlise das
normas de decadéncia possiveis de aplicagdo ao caso em comento.

Primeiramente, transcreve-se a norma geral prevista no Coddigo
Tributario Nacional, que em seu artigo 173 assim dispde:

‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario

extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;

Il- da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,

o langamento anteriormente efetuado.

()"

Ao seu turno, o artigo 3° do Decreto-Lei n°® 2.052/1983 determinava a
todos os contribuintes a obrigagdo de conservarem pelo prazo de 10 anos todos
os documentos comprobatorios dos recolhimentos efetuados e da base de calculo
do PIS:

‘Art. 3°- Os contribuintes que ndo conservarem, pele prazo de dez anos, a partir da
data fixada para o recolhimento, os documentos comprobatérios dos pagamentos
efetuados e da base de cdlculo das contribuigées, ficam sujeitos ac pagamento das
parcelas devidas, calculados sobre a receita média mensal do ano anterior,
deflacionada com base nos indices de variagio das Obrigacées Reajustdveis do
Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagdes previstos neste
Decreto-Lei’.

Ora, a norma desse artigo 3° nada mais é do que o prazo decadencial da
contribui¢do, pois ndo faria sentido determinar a guarda dos comprovantes de
pagamentos e da base de calculo do tributo, por tanto tempo, se ndo mais fosse
possivel lancar eventuais diferencas entre a contribuicdo devida e o valor do
pagamento antecipado,

Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 8.212/1991, o legislador
estendeu a todas as contribui¢bes que compéem a Seguridade Social o prazo
decenal de decadéncia para constitui¢do dos respectivos créditos tributdrios, nos
seguintes termos:

‘Ant. 45. O Direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em gue o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal,
a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.’

Como se pode observar claramente no artigo 3° do Decreto-Lei n°
2.052/1983 e, sobretudo, no 45 da Lei n° 8.212/1991, o prazo decadencial da
contribui¢do para o PIS é de 10 anos. Todavia, & primeira vista, esses artigos

parecem Ser incompativeis com o art. 173 do CTN ja que prescrevem prazos

_%\ 12
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diferentes para uma mesma situagdo juridica. Qual prazo entdo deve prevalecer,
o do CTN, norma geral tributdria, ou o especifico, criado por lei ordindria?

Primeiramente, ¢ preciso ter presente, no confronto entre leis
complementares e leis ordindrias, qual a matéria a que se estd examinando. Lei
complementar é aquela que, dispondo sobre matéria, expressa ou implicitamente,
prevista na redacdo constitucional, esta submetida ao quorum qualificado pela

maioria absoluta nas duas Casas do Congresso Nacional.

Nao raros sdo argumentos de que as leis complementares desfrutam de supremacia
hierarquica relativamente as leis ordindrias, quer pela posi¢do que ocupam na lista do artigo 59,
CF/88, situando-se logo apds as Emendas a Constitui¢do, quer pelo regime de aprovagdo mais
severo a que se reporta o artigo 69 da Carta Magna. Nada mais falso, pois nde existe hierarquia
alguma entre lei complementar e lei ordindria, o que hd sdo dmbitos materiais diversos atribuidos
pela Constituicdo a cada qual destas espécies normativas, como ensina Michel Temer':

‘Hierarquia, para ¢ Direito, é a circunstdncia de uma norma encontrar sua nascente, sua fonte
geradora, seu ser, seu engate logico, seu fundamento de validade numa norma superior.

(..)

Nao ha hierarquia alguma entre o lei complementar e a lei ordindria. O que hd
sdo dmbitos materiais diversos atribuidos pela Constitui¢do a cada qual destas
espécies normativas.’

Em resumo, ndo é o fato de a lei complementar estar sujeita a um rito
legislativo mais rigido que lhe dard a precedéncia sobre uma lei ordindria, mas
sim a matéria nela contida, constitucionalmente reservada dquele ente legislativo.

Em segundo lugar, convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do
constitucional: o legislador complementar apenas esta autorizado a laborar em
termos de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de
normas gerais, o produto legislado tera a hierarquia de lei complementar. Nada
impede, e os exemplos sdo inumeros neste sentido, que o legislador
complementar, por economia legislativa, saia desta moldura e desca ao detalhe,
estabelecendo também normas especificas. Neste momento, o legislador, que
atuava no altiplano da lei complementar e, portanto, ocupava-se de normas
gerais, desceu ao nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd
apenas forca de lei ordindria, posto que a Constitui¢Go Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar enquanto adstrito ds normas gerais.

Acerca desta questdo, veja-se excerto do pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal:

‘A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n® 1/69 - e a
constituigdo atual ndo alterou esse sistema - se firmou no sentido de que 5o se exige lei
complementar para as matérias cuja disciplina a Constituigdo expressamente fuz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas para que a Cada

ch\ 13
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Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivo que tratam dela se tém com

dispositivos de lei ordindria.” (STF, Pleno, ADC I-DF, Rei. Min. Moreira Alves)

E assim é porque a Constituigdo Federal outorgou competéncia plena a
cada uma das pessoas politicas a quem entregou o poder de instituir exa¢des de
natureza tributaria. Esta competéncia plena ndo encontra limites, a ndo ser
aqueles estabelecidos na propria Constituicdo, ou aqueles estabelecidos em
legislagdo complementar editada no estrito espago outorgado pelo Legislador
Constituinte. E 0 exemplo das normas geraxs em matéria de legislacdo tributaria,
que poderdo dispor acerca da definicdo de contribuintes, de fato gerador, de

crédito, de prescricdo e de decadéncia, mas, repise-se, sempre de modo a
estabelecer normas gerais.

Neste sentido sdo as ligdes da melhor doutrina. Roque Carrazza, por
exemplo, ensina que o art. 146 da CF, se interpretado sistematicamente, ndo da
margem a duvidas:

‘a competéncia para editar normas gerais em matéria de legislagdo tributaria
desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto ¢, ocupar-se com peculiaridades da
tributagdo de cada pessoa politica. Entender o assunto de outra forma poderia

desconjuntar os principios federativo, da autonomia municipal ¢ da autonomia distrital.

(-)

A lei complementar veiculadora de ‘normas gerais em materia de legislagdo tributaria’
poderd, quando muito, sistematizar os principios e normas constitucionais gque regulam
a tributagdo, orientando, em seu dia-a-dia, os legisladores ordindrios das varias
pessoas politicas, enquanto criam tributos, deveres instrumentais tributdrios, isengdes
tributarias etc. Ao menor desvio, porém, desta fun¢do simplesmente explicitadora, ela
devera ceder passo & Constituigdo.

De fate, como tantas vezes temos insistido, as pessoas politicas, enquanto tributam, s6
devem obediéncia aos difames da Constituicdo. Embaragos porventura existentes em
normas infraconstitucionais - como, por exemplo, em lei complementar editada com
apeio no art. 146 da Carta Magna - ndo tém o conddo de tolhé-las na criagdo, |
arrecadagdo, fiscalizagdo efc., dos tributos de suas competéncias.

‘Daf porgue, em rigor, ndo serd a lef complementar que definira ‘os tributos e suas

espécies’ nem “os fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes’ dos impostos

discriminados na constitui¢do. A razdo desta impossibilidade juridica é muito simples:

tais matérias foram disciplinadas, com extremo cuidado, em sede constitucional. Ao

legislador complementar serd dado, na melhor das hipoteses, detalhar o assunto, olhos

fitos, porém, nos rigidos postulados constitucienais, que nunca poderd articular, Sua

fungdo serd meramente declaratoria. Se for além disso, o legislador ordindric das

pessoas politicas simplesmente devera desprezar seus ‘comandos’ (jd que desbordantes

das lindes constitucionais).

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em analise determinar ds pessoas

politicas como deverao legislar acerca da ‘obrigagao, lancamento, crédito, prescrigido

e decadéncia tributarios’. Elas, também nestes pontos, disciplinardo tais temas com a

autonomia que lhes outorgou o Texto Magno. Os principios federativo, da autonomia

municipal da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade mdxima na ‘a¢do

estatal de exigir tributos’, ndo podem ter suas dimensdes traduzidas ou, mesmo,

alteradas, por normas inconstitucionais’. (Curso de Direito Constitucional Tributério,

1995, pp. 409/10). Destaquei
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Por isso, as normas especificas serdo estabelecidas em cada uma das pessoas politicas
tributantes. Assim é que a Unido, enquanto ordem parcial e integrante da Federagdo, em cuja
competéncia estd a instituigdo das contribuicées sociais, editou 0 Decreto-Lei n®2.052/1983
prevendo o prazo decenal de decadéncia do Pis e a Lei n® 8.212/1991, determinando, em seu
artigo 43, que o prazo para constituir os créditos da Seguridade Social, dentre elas o PIS, é de 10

(dez) anos.

Elasteceu-se, pois, neste caso, e dentro da absoluta regularidade
constitucional, o prazo decadencial para a constitui¢do das contribui¢ées sociais
para 10 anos, tal prazo, quando ndo fixado em lei especifica, ai sim, é de 5 (cinco)
anos, como estabelecido na norma geral.

Repise-se que a regra geral é no sentido de que a lei instituidora de cada
uma das exagdes de natureza tributaria editada no dmbito de cada uma das
pessoas politicas dotadas de competéncia constitucional para tanto, é que vai
fixar os prazos decadenciais, e cuja dilagdo vai depender da opgdo politica do
legislador.

Ao lado da regra geral, o legislador complementar adiantou-se ao
legislador ordinario de cada ente tributante e fixou uma norma subsididria que
poderd ser utilizada pelas pessoas politicas dotados de competéncia tributdria.
Vale dizer, o legislador ordindrio, ao instituir uma exagdo de natureza tributdria,
podera silenciar a respeito do prazo decadencial da exigéncia entdo instituida.
Neste caso, aplica-se a norma prevista no art, 173 do CIN, ou seja, no siléncio
do legislador ordinario da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal, aplicar-se-d o prazo previsto nestes dispositivos. Mas, repita-se, apenas
subsidiariamente, de modo que, a qualquer momento, cada legislador competente
para instituir determinada exagdo, podera vir a fixar prazo diverso. Como fez a
Unido, no caso especifico do PIS e, posteriormente, de todas as contribui¢bes
para a Seguridade Social.

Por outro lado, o Codigo Tributdrio Nacional foi recepcionado pelo
ordenamento juridico inaugurado em 1988, na forma do artigo 34, pardgrafo 5°,
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. Face ao principio da
recepcdo, a legislagdo anterior é recebida com a hierarquia atribuida pela
Constitui¢do vigente ds matérias tratadas na legislagdo recepcionada. Isto
significa que uma lei ordindria poderd ser recepcionada com eficdcia de lei
complementar, desde que veiculadora de matéria que a Constituigdo
recepcionadora exija seja tratada em lei complementar. O contrdrio também
pode acontecer. Uma lei complementar poderd ser recepcionada apenas com
forca de lei ordindria, desde que portadora de matérias para as quais a
Constituigdo recepcionadora ndo mais exija lei complementar. E pode acontecer,
ainda, que a recep¢do sefa em parte com forca de lei complementar e em parte
com os atributos de lei ordindria. Exatamente o que aconteceu com o Codigo
Tributario Nacional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 146, inciso
Ill, exige lei complementar para estabelecer normas gerais em matéria tributdria.
Portanto, naquilo que o Céodigo trata de normas gerais em matéria de legislacdo
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tributaria, foi recepcionado com hierarquia de lei complementar. De outra parte,
nas matérias que ndo veiculem normas gerais em matéria de legisla¢do
tributaria, o Cédigo é apenas mais uma lei ordindria. Por exemplo, o CTN
quando trata de percentual de juros de mora, evidentemente, neste aspecto, nio
veicula norma geral, portanto, pode ser alterado por lei ordindria, tanto é
verdade, que, atualmente os juros moratorios sdo calculados, por forga de lei
ordindria, com base na Taxa SELIC.

Assim, o artigo 173 do CTN encerra norma geral em matéria de decadéncia,
competindo a lei de cada entidade tributante dispor sobre as normas especificas.

Nesta linha ¢ o aporte doutrindrio de Wagner Balera, ao afirmar que no
sistema da Constitui¢do de 1988 foram discriminadas todas os hipdteses em que a
matéria deve ser objeto de lei complementar, pelo que se retira do legislador
ordindrio parcela de competéncia para tratar do assunto. E o que ocorre na
seara do Direito Tributdrio:

‘Nesse campo, o art. 146 da Constituigdo de 1988 atribui papel primacial a lei
complementar. Fonte principal da nossa disciplina, por intermédio da lei complementar
sdo veiculados as normas gerais em matéria de legislagdo tributaria. Advirta-se, paro
lago, que a especifica fungdo da lei complementar tributdria é em tudo e por tudo
distinta da fun¢do bdsica da lei ordindria. Somente esta iitima restou definida, pela Lei
Magna, como fonte primaria dos diversos tipos tributdrios. Somente em cardter
excepcional o constituinte impos - como veiculo apto a descrever o fato gerador do
tributo — o tipo normativo da lei complementar. E o que se da, em matéria de
contribui¢ies paro o custeio da seguridade social, quando o legislador delibera exercer
a chamada competéncia residual (prevista no art, 154, inciso I, combinado com o
artigo 195, § 4°, do Lei Supremay).

No quadro atual das fontes do direito tributdrio, cumpre sublinhar, nio se pode
considerar a lei complementar espécie de requisito prévio para que os diversos entes
tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) exergam as respectivas
competéncias impositivas, como parece a certa doutrina.

()

Convalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar - que editard as normas gerais — com as do legislador
ordindrio - que elaborard as normas especificas - para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da presericio e da decadéncia em
matéria tributaria.

A norma geral é, disse o0 grande Pontes de Miranda: 'uma lei sobre leis de tributacdo’.
Deve, a lei complementar de que cuida o art. 146, Ill, da Superlei, limitar-se a regular
o método pelo qual serd contado o prazo de prescrigao; deve dispor sobre o
interrupgdo da prescricdo e fixar regras a respeito do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagdo o lugar de definigdo do prazo de prescrigio aplicdvel

o cada tributo. (Wagner Balera, Contribui¢ées Sociais ~ Questées Polémicas,
Dialética, 1995, pp. 94/96)° Negritei
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Com estas inatacaveis conclusées, e nem poderia ser diferente, concorda
Rogue Antonio Carrazza’:

‘o que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a prescrigio e a
decadéncia tributarias, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. Nao
poderd, por um lado, abolir os institutos em tela (que foram expressamente
mencionados na Carta Suprema)} nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador complementar nio recebeu
um ‘cheque em branco’, para disciplinar a decadéncia e a prescrigdo tributarias.
Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de fato determinou
{art. 156, V, do CTN} - que a decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de
obrigacdes tributdrias. Poderd, ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts.
173 e. 174, CTN) - o dies a quo destes fendmenos juridicos, nio de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigid-lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato
elencou (arts. 151 e art, 174, pardgrafo timico, do CTN) - as causas
impeditivas,suspensivas e interruptivas da prescricdo tributdria. Neste particular,
podera, alids, até criar causas novas (ndo contempladas no Cédigo Civil brasileiro),
considerando as peculiaridades do direito material violado.

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislagdo tributdria.

Nio é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na chamada ‘economia
interna’, vale dizer nos assuntos de peculiar interesse das pessoas politicas. Estas, ao
exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, ds diretrizes
constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, 0 modo de apurar o crédito tributdrio

e a forma de se extinguirem obrigacdes tributdrias, inclusive a decadéncia e a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar

alguma podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e decadenciais
depende de lei da propria entidade tributante, Nao de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Cddigo Tributario Nacional, enquanto fixam
prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matérias reservadas a lei ordindria de
cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos prescricionais e
decadenciais para um tipo de tributo federal.’

Nao se alegue que a Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, PIS, nio
estaria abrangida pelo prazo de 10 anos previsto na Lei 8.212/91, vez que este diploma legal ndo
menciona expressamente predita contribui¢do social. Ora, os artigos 194, 195, 201, inciso IV, e
239, todos da CF/88, nio deixam margem a divida de que tratam de contribuicdo para a
seguridade social. De fato, a seguridade social, ao lume do artigo 194 da CF/88, compreende um
conjunto integrado de agdes da iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinados a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. E o PIS entra
Justamente no item relativo a previdéncia social, como fonte de recurso para o financiamento do
seguro desemprego, conforme deixam explicito os artigos 239 e 201, inciso IV, da CF/88.

No mais, o PIS é uma contribui¢do social incidente sobre o faturamento,
que ¢ uma das bases de financiamento da seguridade social, expressamente
identificada no artigo 195 da CF/88. Portanto, a Lei 8.212/91, guando, em seu
artigo 45, ampliou para 10 anos o prazo para homologagio e formalizacdo dos
créditos da Seguridade Social, inclui também nesse prazo o PIS.

? (curso de Direito Constitucional Tributrio, 1995, pp. 412/13)
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Qutro ndo € o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
manifestado pelo Ministro Carlos Velloso, Relator do Recurso Extraordindrio
(RE) n° 138.284-CE, entre outros, quando ficou assentada a seguinte

classificagdo das contribuigdes:

‘O citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢ées: a) contribuigées
sociais; b) de intervengdo; c) corporativas. As primeiras, as
contribuigbes sociais, desdobram-se, por sua vez, em a 1) contribuigdes
de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e a.3)
contribuicées sociais gerais.

Examinemos mais detidamente essas contribuigdes. As contribuigdes
sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribui¢bes de seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e III, da Constitui¢do. Sdo as
contribui¢des previdencidrias, as contribui¢ées do FINSOCIAL, as da
Lei n° 7.689, o PIS e o PASEP (CF, art.239). Nao estdo sujeitos a
anterioridade (art. 149, art. 195, §. 6°); a.2. outras de seguridade social
(art. 195, §. 4°): ndo estdo sujeitas a anterioridade (art, 149, art. 195, §
6°). A sua institui¢do, todavia, estd condicionada & observincia da
técnica da competéncia residual da Unido, a comegar de sua instituicdo,
pela exigéncia de lei complementar (art. 195, §. 4°; art. 154, 1); a.3.
contribuigdes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salario-educacdo (art.
212, § 5°), as contribui¢oes do SENAI, do SESI, do SENAC (art. 240).
Sujeitam-se ao principio da anterioridade.’

Com esse entendimento do STF, o que ji era bastante evidente no Texto
Constitucional, restou extreme de duvida que o PIS estd inserido no rol das contribuicdes da

seguridade social e como tal esti sujeito ao prazo decadencial estabelecido pelo artigo 45 da
Lei 8.212/91.

A exclusdo da base de célculo da Cofins das receitas de exporta¢do de produtos
manufaturados foi instituida pela Lei Complementar n°® 70, de 30 de dezembro de 1991, no seu
art. 7°. In literis:

Art. 7°. E ainda isenta da contribuicdo a venda de mercadorias ou servigos,
destinados ao exterior, nas condi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo.

Regulamentando o citado artigo, foi editado o Decreto n° 1.030/93, que dispde:

Art. 1° Na determina¢do da base de cdlculo da Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituida pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991, serdo excluidas as receitas
decorrentes da exportagdo de mercadorias ou servigos, assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servi¢os para o exterior, realizadas diretamente
pelo exportador;

()
SA
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Il - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras, nos termos do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972,
e alteragées posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportagdo
para o exterior;

IV - vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas
exportadoras, registradas na Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo; e

()

A Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999 (correspondente a

Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001), no art. 14, dispde acerca da 1sengdo da
Cofins e da contribuigdo para o PIS/Pasep, sendo oportuno transcrever os incisos VIII, IX e §1°,

que estabelecem:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais
exportadoras nos termos do Decreto-Lei no  1.248, de 29 de novembro de
1972, e alteragoes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de
exportagdo para o exterior;

LX - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior;

()

Como se pode observar, para usufruir da isengdo prevista no inciso IX, acima

transcrito, se faz necessiria a observagdo de duas condigBes: que as vendas sejam efetuadas a
empresas exportadoras registradas na Secretana de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior; €, que tenham o fim especifico de exportagao

ao exterior.

O conceito de “fins especificos de exportagdo para o exterior” extrai-se do

paragrafo uinico do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.248/72:

Art. 1° ()
Paragrafo unico - Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportagao
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do
produtor-vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportagdo, nas
condigies estabelecidas em regulamento.

A Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, por sua vez, dispondo sobre a

suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI dos produtos adquiridos pelas
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VISTO

empresas comerciais exportadoras, para o fim especifico de exportagdo d4, no § 2°, do seu art.
39, a seguinte defini¢do para a expressio fim especifico de exportagio :
Art. 39. Poderao sair do estabelecimento industrial, com suspensdo do IPI, os

produtos destinados & exportagdo, quando:
I - adguiridos por empresa comercial exportadora, com o fim especifico de

exportagdo;

(..)

§ 2° Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exporta¢do os
produtos remetidos diretamente do estabelecimento industrial para

embarque de exportacio ou para recintos alfandegados, por conta e ordem
da empresa comercial exportadora (grifei).

O ordenamento juridico do pais € tinico e suas leis devem ser interpretadas em
conjunto. Existindo conceito especifico de determinada nomenclatura na legislagdo ¢ claro que
tal definigdo hd de ser observada na interpretagdo das demais leis. Assim sé é possivel
interpretar-se corretamente o disposto no Decreto n° 1.030/93 se atentarmos para o conceito de
fim especifico de exportagio contido no Decreto-Lei n° 1.248/72.

Além do mais € 6bvio que se nas empresas comerciais exportadoras que
trabalham exclusivamente com exportagio € exigido para fruigdo do beneficio isencional que as
mercadorias sejam embarcadas diretamente para exportagdo, ou depositadas em entreposto
aduaneiro sob regime extraordinério de exportagdo, por conta e ordem da comercial exportadora,
mais razdo teria ainda o legislador para exigir que tais condi¢bes fossem também cumpridas
pelas empresas exportadoras que podem destinar seus produtos tanto para exportagio como para
uso no mercado interno. Tal exigéncia visa exatamente garantir que os produtos adquiridos do
produtor sejam exatamente os que sdo exportados, impedindo, assim, que haja desvio para o
consumo interno,

A autuada vende minério para empresas exportadoras devidamente registradas
no Orgdo competente, segundo informacgbes prestadas pela interessada em seu recurso.
Entretanto, ainda que existam controvérsias acerca do beneficiamento ou nido do minério, antes
da exportagdo, é de se observar que o produto (minério) ndo é remetido diretamente do
estabelecimento industrial para embarque de exportagio, nem depositado em recintos
alfandegados — sob controle, portanto da SRF -, por conta e ordem da empresa
exportadora, conforme comprovam as declaragbes prestadas pelas empresas adquirentes do

minério de ferro da recorrente, a seguir transcritas:

Empresa MINERAGCOES BRASILEIRAS REUNIDAS S.A. (..) vem informar
que adquiriu minério de ferro em estado bruto (ROM) e SF Sinter Feed, junto
a esta Empresa, o minério de ferro em estado bruto (ROM} o gqual é
beneficiado pela propria MBR transformando-se em produtos (LO — Lump
Ore, SFF — Sinter Feed Fine, PFF — Pellet Feed Fine) representando uma
média de 92,15% destinados a exporta¢do e o minério de ferro SF — Sinter
Feed para exportagio conforme rela¢do de notas fiscais abaixo. {fls. 03 anexo

VI).
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Vendas efetuadas a Ferteco: O minério de ferro adquirido da Mineragdo Rio
Verde Ltda, CNPJ 17.195.322/0001-36, no periodo de 1997 a 2001, foi

utilizado integralmente na composi¢do de nossos produtos sinterfeed e
granulados, cujo destino foi a exportagdo, ou seja, os minérios adquiridos na
Min, Rio Verde Ltda., foram blendados (misturados) aos nossos produtos
sinterfeed e granulado, para comporem nossas exportacoes neste periodo

(1997/2001). (1. 353).

Vendas efetuadas & Companhia Vale do Rio Doce: I - O minério de ferro
adquirido da Mineragdo Rio Verde Ltda, CNPJ 17.195.322/0001-36, no
periodo de 1997 a 2001, através das notas fiscais relacionadas na intimagdo,
foram armazenados no nosso patio de embarque Pires, para formagdo de
estoques até atingir determinadas tonelagens para serem comercializadas,
podendo ser destinadas ao mercado externo ou interno, conforme sua
conveniéncia a seu critério e a seus tempo,

2 — Informa ainda que o depdsito Patio Pires ndo se trata de Deposito
Alfandegado. (1. 357).

Desta forma, independentemente de ter havido ou ndo operagio de

beneficiamento, o fato € que a operacdo praticada pela recorrente nfio pode ser enquadrada na
situagdo de isencdo prevista na MP n° 1858/99, pretendida pela impugnante, ji4 que ndo se

caracteriza como “vendas com fins especificos de exportagio para o exterior”. Em consegiiéncia,
ndo hd como eximir a interessada do pagamento da Cofins, visto que se encontra ao desamparo
da isengdo concedida pelo Decreto n® 1030/93, por ndo se enquadrar na situagéo fatica definida
no texto isencional.

Os argumentos da recorrente sobre a argiiigho de inconstitucionalidade ¢

desconformidade com o CTN da utilizagio para o calculo dos juros de mora da taxa Selic,
segundo o disposto no art. 61, § 3°, da Lei n® 9.430/96, ndo serdo aqui debatidos por ndo ser o

contencioso administrativo o foro proprio ¢ adequado para discussdo dessa natureza, uma vez
que a discussdo passaria, necessariamente, por um juizo de constitucionalidade de norma

legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional, matéria esta de exclusiva competéncia
do Poder Judiciario.

Com efeito, o proprio STF j4 decidiu que o § 3° do art. 192 da CF/88 nfio tem
vida propria ¢ depende de edigdo de lei complementar, além do mais esse dispositivo
constitucional refere-se & concesséo de crédito, daf nada tem a ver com ele o disposto no art. 161
do CTN, que trata do encargo dos juros de mora na cobranga de crédito tributirio ndo
integralmente pago no vencimento.
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E, como ja fundamentado pela decisdo recorrida, o referido dispositivo do CTN
¢  permite, por autorizagfo legal, exigéncia de juros de mora em percentual superior a 1% ao més.

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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Recorrente  : MINERACAO RIO VERDE LTDA.
4 4y -ida : DRJ em Belo Horizonte - MG

EMBARGOS DE  DECLARACAO. OMISSAO.
COMPENSACAO. ACAO JUDICIAL. NECESSIDADE DO
TRANSITO EM JULGADO. Constatada omissdio no Acérdio,
por n3o ter sido abordado na decis@io recorrida o tema da
compensagdo, cabe receber os Embargos que, no entanto, sio
rejeitados, porque o indébito objeto de agio judicial deve
| _;',‘\\ agua_rd-ar o trinsito em julgado para poder ser compensado
MR § administrativamente.
Embargos rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes Embargos de Declaragio interposto
- .2: MINERACAO RIO VERDE LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Caimara do Segundo Conselho de
“ontribuintes, por unanimidade, em conhecer e negar provimento acs Embargoss de
Jeclaragio no Acérddo n® 203-09.716, nos termos do voto do Relator. Fez sustentagio oral
sela recorrente o Dr. Aquiles Nunes de Carvalho.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005,
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Emanu e Assis \Xf.sT:;
Relator

Participaram, ainda, do preserite julgamento os Conselheiros Leonardo de Andrade Couto, Maria
Teresa Martinez Lépez, Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Valdemar Ludvig e
“rancisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : MINERACAO RIO VERDE LTDA.

RELATORIO

Tratam-se dos Embargos de Declaragio de fls. 498/500, tempestivos (fls.
497/49 8), interpostos pelo contribuinte contra o Acorddao n®203-09.716 (fls. 459/480).

' Alega o0 embargante que o Acérdio contém omissdo, por ndo ter tratado da
co

mpensagio alegada no itemn II.1 do Recurso, as fls. 341/343.

Também informa que posteriormente ao Recurso postou nos Correios pedido
de desisténcia parcial, mas somente com relag@o aos itens relacionados a incidéncia da COFINS
sobre wvenda de imdveis e aluguéis € ao ICMS na base de calculo da Contribuigio. A
compensagao, portanto, ndo foi objeto da desisténcia, pelo que deveria ter sido apreciada.

O voto da ilustre relatora do Acérddo em questdo, tratando da desisténcia
parcial e referindo-se ao pedido de desisténcia de fls. 441/443, informa que restou em discussio
“apenas os itens relativos a decadéncia, tributagio das receitas sem fins especificos de
exportagdo e aplicagdo da taxa Selic como juros de mora” (fl. 468). Certamente guiando-se
pelos itens relacionados no pedido de desisténcia parcial, que ndo menciona a matéria
compensagao, deixou de referir-se ao tema, invocado no item IIl. 4 da impugnagio (fls. 273/278)
e repeti do no Recurso Voluntéario.

Ap6s parecer favordvel ao recebimento dos Embargos, face a omissdo constatada,
estes foram admitidos e vieram a esta Camara para julgaimento.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

Existe a omissdo em relagdo a compensagdo, como ji reconhecido no parecer
favoravel ao recebimento. Dai o recebimento dos Embargos, para completar a decisdo suprindo a

omisséo.

Todavia, a compensagdo alegada nio deve ser acatada, pelos motivos j4 expostos
na decis@o recorrida, fls. 306/309. Além de a planilha apresentada 4 fiscalizag#o (fls. 100/104 do
Anexo 1) ter sido elaborada com dados diferentes dos apurados pelo autuante (ver, a titulo de
exemplo, analise pormenorizada da DRJ, relativa ao periodo de apuragdo 01/97, s fls. 306/307),
“~ram considerados pelo contribuinte valores da compensagio que esta sendo discutida na Agdo

eclaratdria cumulada com Repetigéio de Indébito, processo n° 1999.38.000158536 (anexo IT).

T Referida Ag¢go judicial trata do indébito do PIS recolhido com base nos Decretos-
eis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88, incluindo a semestralidade e os indices de corre¢fio monetaria e dos
hamados expurgos inflacionarios. Assim, a divergéncia com relagéo 2 planilha ndo diz respeito
bmente ao valor do ICMS, como afirma a recorrente.

J Além do mais, como os valores compensados estio sendo discutidos
llzdicialmente, deve-se aguardar o trdnsito em julgado da Ag¢do Declaratéria n°
999.38.000158536, para que possam ser compensados administrativamente. Embora a decisdo
ecorrida s6 tenha se referido a atos normativos posteriores aos periodos com compensagio
ljulho de 1999 em diante), é certo que desde antes a vedaglio ja existia. Neste sentido os arts. 12,
4, § 6° e 17 da IN SRF n° 21, de 10/03/97.

Neste ponto cabe observar que a restituicio e compensagio dos indébitos
ributarios possui rito préprio, necessdrio para que a Secretaria da Receita Federal possa
comprovar a certeza e liquidez dos valores a repetir.

Assim, os pedidos de repeti¢iio de indébito devem inicialmente ser apresentados a

Delegacia ou Inspetoria da Receita Federal do domicilio do contribuinte. Somente apds analise
/ por parte do 6rgéo de origem, seguida de manifestagdo de inconformidade e de posterior Recurso
Voluntario, quando € o caso, ¢ que compete a este Conselho de Contribuintes aprecia-los, nos

| termos dos §§ 9°, 10 e 11 do art. 74 da Lei n° 9.430/96, alterado pelas Leis n°s 10.637/2002 e

/ 10.833/2003.

Pelo exposto, nego provimento aos Embargos.
f
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