MINISTERIO DA FAZENDA
+» TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
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Sessiio de : 06 de julho de 2005
Recorrente : DANIEL BRUXEL
Recorrida . DRJ/JUIZ DE FORA/MG

RESOLUCAO N°303-01.050

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
. Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento e
diligéncia a Repartigdo de Origem, na forma do relatorio e voto que passam a integrar

o presente julgado.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presider

", - 2
NJ/L)TON/K— i BARTOLI)

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos Barcelos Fitza, Marciel Eder
Costa e Tarésio Campelo Borges. Esteve presente a Procuradora Maria Cecilia

Barbosa.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (02/10) pelo qual se exige o
pagamento de diferenca relativa ao Imposto Territorial Rural — ITR, multa
proporcional ¢ juros de mora, exercicio 1997, referente ao imovel rural
denominado “Fazenda Flexas II”, localizado no municipio Sdo Romao, com a
area total de 2.587,8ha, em razdo do fato de que a “drea de rescrva legal ndo foi
averbada antes da ocorréncia do fato gerador™ ¢ “subavaliacdo do valor da
terra nua do imovel”.

Consta do item “Descricdo dos Fatos” (fls 04), em suma, o que

. segue:
(i) conforme determinado pela Lei 4.771/65, com as alteragoes
introduzidas pela Lei 7.803/89, determinagdo esta reafirmada no art. 10, §4°, 1
da IN/SRF 43/97, a area de reserva legal devera ser averbada a margem da
inscri¢iio de matricula do imdvel, no registro de imoveis competente;

(ii) para efeitos de exclusdo de ITR, esta averbagdo precisa ter
sido efetuada até a data do fato gerador do tributo, no caso, 01/01/1997;

(iii) a 4rea de reserva legal ndo foi averbada antes da
ocorréncia do fato gerador, portanto, “glosamos as arcas declaradas como
sendo de utilizacdo limitada™;

(iv) intimado a apresentar um Laudo Técnico de Avaliagdo,

justificando o valor declarado para o VTN, este fez juntar documento

. (f1s.21/92) cujo prego médio de terra nua corresponde a RS 63,06 (sessenta ¢
trés reais e seis centavos) por hectare, vide documentos de fls. 22/67;

(v) conforme se verifica na declaragdo apresentada pelo
contribuinte, o valor do hectare era bem inferior, sendo cotado naquela em R$
14 (quatorze reais);

(vi) “acatamos, entdo, o valor apresentado pelo contribuinte
apds sua intimagdo, ou seja, o valor da terra nua da Fazenda Vieiras passou a
ser RS 163.186,67 (cento e sessenta e trés mil, cento e oitenta e seis reais ¢
sessenta e sete centavos)”.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1°, 7°, 9°, 10, 11 ¢ 14 da
Lei n°® 9.393/96; Lei 4.771/65, com as alteragdes introduzidas pela Lei
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7.803/89, art. 10, §4° da IN/SRF 43/97, com redagdo dada pela IN/SRF 67/97;
art.10, §7°, da IN/SRF 43/97 e art. 3° da IN/SRF 56/98.

Fundamentou-se a cobran¢a da multa proporcional no artigo 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96 c/c art. 14, §2° da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos
juros de mora, fundamentou-se no art. 61, §3°, da Lei 9.430/96.

Ciente do Auto de Infracdo (AR de fls. 95), o contribuinte
apresentou a tempestiva Impugnacao de f1s.97/108, juntando os documentos de
f1s.109/179, entre os quais, Laudo de Avaliagdo e, alegando, em sintese, o que
segue:

(1) observa-se um crro no Auto de Infragdo no que diz respeito
a denominag@o da Fazenda, uma vez que o seu nome correto ¢ Flexas I, ¢ ndo
Vieiras, como foi descrito;

(ii) refuta veementemente as alegac¢dces da fiscalizagdo, uma
vez que as areas lancadas em sua declaragdo correspondem efetivamente a
realidade;

(ii1) foi intimado a prestar informagdes e na ocasido apresentou
laudo técnico de avaliagdo, que, no entanto, ndo foi considerado pela
autoridade administrativa;

(iv) cumprindo rigorosamente a legislacdo de regéncia, junta
Laudo Técnico de Avaliagdo do Imodvel, especifico para o periodo objeto da
autuacdo fiscal, com anotag@o de responsabilidade técnica e demais requisitos
previstos na NBR 8799,

(v) o laudo, por si sd, ¢ explicativo ¢ o Impugnante pede sejam
os seus termos considerados como parte integrante da presente peticdo, seja no
que diz respeito aos aspectos técnicos avaliatorios, seja no que diz respeito a
distribui¢do das areas do imovel, utilizagdo e demais elementos nele contidos:

(vi) a distribuigdo das areas do imovel constante da declaracio
de 1997 é a mesma que constou das declaragdes dos anos anteriores,
devidamente aceitas pela reparti¢do fiscal;

(vii) a glosa ocorreu em relagdo as areas de reserva legal, sendo que
estas areas constam do “ADA”, foram averbadas em 30/12/97 ¢ existem efetivamente,
conforme laudo técnico em anexo;

(viii) tendo sido cumprida a formalidade de entrega da
declarac¢do, estando averbadas as areas declaradas, e ainda certificada a sua
existéncia naquela ocasido e mantidas até¢ a presente data, conforme Laudo
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Técnico em anexo, restam preenchidos todos os requisitos para a procedéncia
da presente impugnagao;

(ix) em nenhum dos dispositivos citados no Al ha menc¢do da
data final para o averbamento da area de reserva legal, além disso, o
averbamento foi realizado em 30/12/97, portanto, ainda dentro do ano exercicio
do ITR, conforme laudo em anexo;

(x) a Medida Provisoria 2.166-67, d 24/08/2001, ndo exige
sequer a comprovacdo da averbagdo da area de reserva legal que, no entanto,
foi realizada em 30/12/97,;

(xi) quanto a subavaliagdo da terra nua do imovel. o
impugnante também pede sejam considerados os dados constantes do Laudo
Técnico, 0 qual encontrou o valor da terra nua de RS 63,06/ha;

(xii) quanto ao Efetivo Pecudrio, o perito fez a sua descri¢do
constando inclusive a sua movimentag¢do nos varios meses do ano, conforme
ficha de vacinagdo do IMA- Instituto Mineiro de Agropecuaria,

(xiii) considerando-se que, de conformidade com a legislacdo
vigente, a autoridade administrativa pode rever o langamento do ITR, em razio
da apresentacio de Laudo Técnico que obedega aos padrdes estabelecidos pela
legislagdo aplicavel a espécie, inclusive com anotagdo de responsabilidade
técnica junto ao CREA e elaborado dentro das normas da ABNT, espera que
secjam consideradas procedentes as suas alegag¢des, com o conseqiiente
cancelamento do Al, principalmente considerando a absoluta improcedéncia da
glosa efetuada quanto as areas de 1.000,00 ha de utilizagdo limitada;

(xiv) ndo adquiriu terras para especulagdo, mas sim para o
desenvolvimento de sua atividade, explorando-as da forma mais técnica e racional
possivel, o que ¢é facilmente perceptivel pela averiguacdo do grau de utilizagdo de suas
demais propriedades, ja adquiridas a mais tempo;

(xv) no que diz respeito a propriedade objeto da presente, quando de
sua aquisi¢do, a terra era bruta e praticamente ndo existiam benfeitorias que dariam
suporte ao desenvolvimento econémico;

(xvi) tamanha era a pobreza de investimentos na fazenda que ‘
nem cercas existiam, sendo o estado de utilizagdo precario, sendo visivel o
trabalho ja realizado pelo empreendedor, ora impugnante (ver as descrigoes,
fotos e outros elementos do Laudo Técnico); |

(xvii) a regido noroeste de MG, mais especificamente o municipio
de Sdo Romio (onde se situa a propricdade), ¢ uma regido de terras aridas e que
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necessitam de 10 a 20 hectares para cada animal utilizar como pasto, pois as chuvas
sdo muito concentradas, o que faz secar a vegetagdo, impedindo a sua utiliza¢do com
eficiéncia;

(xviil) grande area da Fazenda ¢ composta por campinas, que
sdo solos arenosos, de vegetacdo rasteira e capim cerrado, servindo como
pastoreio temporario;

(xix) desde sua aquisi¢@o até o prescnte momento, a fazenda
sofreu enormes modificagdes e melhorias, sendo que hoje estd totalmente
utilizada nas areas aproveitaveis;

(xx) tratando-se de¢ matéria eminentemente técnica, requer a
realizagdo de pericia, conforme disposto no Decreto 70.235/72, o que
comprovara a efetividade das informa¢oes constantes do laudo técnico,
indicando perito assistente para tanto, reservando-se no direito de apresentar
quesitos quando do deferimento do pedido, entretanto, se o ilustre julgador
entender desnecessaria a realizagio de pericia, também restara evidenciado a
aceitagdo do Laudo Técnico apresentado;

(xxi) tratando-se de matéria técnica, nenhum outro fundamento
neccessita ser acrescido, bastando que seja o langamento adequado as
informacoes contidas no Laudo Técnico, com a aceitagdo das dreas de
preservagdo permanente de exploragcdo florestal langadas, bem como pela
alteragcdo do grau de utilizacdo da propriedade, avaliagdo e conseqiiente valor
do imposto e contribui¢des devidas, seja pela alteracdo da base de calculo ou da
nova aliquota aplicivel em fun¢do da comprovagdo dos dados técnicos
necessarios, reformulando, por conseguinte, o Auto de Infragdo, com as
consequéncias dai inerentes, inclusive o cancelamento do mesmo.

Apds demonstrar os varios aspectos legais e infra-legais
concernentes ao ITR (matriz legal, critérios para fixa¢do da base de cilculo,
fato gerador, etc.), por suas razdes, pleiteia pela revisio do langamento do ITR,
exerefcio 1997.

Remectidos os autos a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia / DF, esta entendeu pela procedéncia do langamento
(fls. 190/199), nos termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — I'TR

Exercicio: 1997

Ementa: DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL -

AREA DE RESERVA LEGAL. A exigéncia legal de averbagio /
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da area de reserva legal a margem da inscri¢do da matricula do
imovel no cartorio de registro da matricula do imovel no
cartorio de registro de 1moveis competente, para fins de
exclusdo da tributagdo, sujeita-se ao limite temporal da
ocorréncia do fato gerador do ITR no correspondente exercicio.

DO VALOR DA TERRA NUA — Considera-se ndo impugnada
matéria que nao tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante.

ALTERACAO DOS DADOS CADASTRAIS — AREA DE
PASTAGENS. Niao comprovada, através da documentagido acostada
aos autos, a existéncia de rebanho no imovel, durante o ano-base de
1996, em namero superior ao informado na DITR correspondente,
deve ser mantida a area de pastagens aceita constante da declaracdo
original.

PROVA PERICIAL. A pericia técnica destina-se a subsidiar a
formagdo da convicgdo do julgador, limitando-se ao
aprofundamento de questdes sobre provas e elementos
incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizada para suprir o
descumprimento de uma obrigagdo prevista na legislagio.

Lan¢amento Procedente”
Irresignado com a decisio proferida, o contribuinte apresentou
tempestivo Recurso Voluntario (fls. 203/214), reiterando todos os argumentos,

fundamentos e pedidos apresentados em sua pe¢a impugnatoria.

Pleiteia pelo provimento do recurso, com o consequente
cancelamento da exigéncia fiscal.

Em garantia ao seguimento do Recurso Voluntario, apresentou
Relacdo de Bens ¢ Direitos para Arrolamento as fls. 215/216, no entanto, o
contribuinte foi intimado a substitui-lo, uma vez que o bem inicialmente

arrolado ndo consta da Declaragdo de Bens e Direitos entregue a SRF em 2003.

Conforme intimacdo de fls. 238, o arrolamento estd sendo
controlado pelo processo n°10620.001139/2003-88.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando
numeracio até as fls. 238, tltima.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por ser tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

O cerne da questdo diz respeito a falta de comprovagido quanto a
drea declarada como de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada (reserva
legal), suposto atraso no requerimento do Ato Declaratorio ao IBAMA quanto as
4drcas de preservagio permanente e de utilizacdo limitada (reserva legal), diferenca
apurada quanto & area de pastagens declarada e aceita, bem como revisdo do VTN
declarado pelo contribuinte, tendo em vista haver sido apurado que o mesmo lora sub-
avaliado.

Em preliminar, cabe ressaltar que a jurisprudéncia ja firmada neste
Conselho encontra-se pautada no sentido de que é de se reconhecer ao contribuinte, o
direito de impugnar o lancamento, ainda que tenha sido realizado com base nas
informacdes por ele prestadas, uma vez que a lei assim o autoriza.

E neste ponto, merece comentario o artigo 147 do Codigo Tributdrio
Nacional:

“Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragcao do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributdria,
presta a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivacao.

§ 1° A retificacio da declaragio por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante
comprovacdo do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 20. Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que compelir a revisao
daquela.”

Se de um lado é verdade, como acentuam alguns Julgadores de
primeira instincia, que o § 1° do artigo 147 expressamente exige a retificacao da
declaracdo por iniciativa do proprio declarante, antes de notificado o lancamento, de
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outro €é também verdadeiro que o § 2° permite a retificacao de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisao daquela.

Nao ha, portanto, sentido em se fechar a porta ao contribuinte para a
retificagio do lancamento, mesmo apods ter sido notificado, quando o mesmo
dispositivo, no paragrafo 2°, permite a retificacao de oficio pela autoridade.

Isto porque, como a Administracdo Publica, especialmente no
exercicio da atividade tributaria, deve pautar-se pelo principio da estrita legalidade,
cinge-se na obrigacdo de retificar o ato administrativo, quando comprovadamente s¢
fizer necessario. O Contencioso Administrativo ndo se exime de tal dever, e, além da
finalidade primordial de exercer o controle da legalidade dos atos da Administragao
Pablica, através da revisdo dos mesmos, também, deve adequar suas decisoes aquelas
reiteradamente emitidas pelo Poder Judicidrio, visando basicamente evitar um
possivel posterior ingresso em Juizo, com os énus que isso pode acarretar a ambas as
partes.

Ressalte-se, entretanto, que a revisdo do lancamento precisa
encontrar respaldo em prova, a fim de que seja reconhecido eventual erro pela
autoridade administrativa, sendo vedado a esta agir por mera presungao.

E neste sentido, o contribuinte ndo logrou €xito em comprovar suas
alegacdes, uma vez que apresenta Laudo Técnico que, muito embora bem elaborado
por profissional habilitado e fornecendo informagdes que nos levam a realidade do
imoével, diz respeito a periodo diverso ao apurado pelo langamento, ji que este ¢
pertinente ao fato gerador ocorrido em 01/01/1997, enquanto que o laudo toma como
ano-base 1997.

Desta feita, uma vez que a prova trazida aos autos refere-se a
situacdo do imdvel no ano de 1997, e que o lancamento fundamenta-se na realidade
do imével no ano de 1996, nio ha como admitir o laudo técnico trazido aos autos para
efeitos de rever o lancamento impugnado.

Ndo obstante, o respeito ao principio da verdade material e os
sucessivos julgamentos havidos neste E. Terceiro Conselho de Contribuintes,
acolhendo os reclamos dos contribuintes no que pertine ao ITR, conduzem a
necessidade de se converter o julgamento em diligéncia, ji que tudo indica, pela
leitura dos laudos apresentados, que as alegacdes do contribuinte sdo verdadeiras
merecendo acolhida, o que ndo se pode acatar sem a formalidade da indicacao correta
da data da avaliacdo do imovel.

Isto posto, voto pela conversio do julgamento em diligéncia, a fim
de que seja intimada a recorrente para apresentar a esta Corte, laudo técnico de
avaliacio do imovel em questdio, bem como fichas de controle de vacinagao,
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pertinentes ao periodo a que diz respeito a autuagio, ou seja, que demonstre a situacao
do imdvel no ano de 1996.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2005.

S

N__IL/{‘ON LUTZBARTOLLZ Relator




