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Recorrente : MINAS DA SERRA GERAL S.A.
Recorrida : DRJ em Belo Horizonte - MG

COFINS. BASE DE CALCULQ. RECEITA.

O valor do ICMS relativo a insumo adquirido e apropriado como
custo e, posteriormente, estornado para ser utilizado na conta
grafica do ICMS nlo afeta o patrimdnio da empresa e, portanto,
nio € receita. Em assim sendo, nédo integra a base de calculo da
Cofins, independente da nomenclatura dada & conta utilizada
para efetuar esta operacéo contabil.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MINAS DA SERRA GERAL S.A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os

Conselheiros José Antonio Francisco e Josefa Maria Coelho Marques. Fez sustentagfo oral, pela
recorrente, 0 Dr. Jodo Marcos Colussi.

Sala das SessGes, em 28 de margo de 2006.
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Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Mauricio Taveira e Silva, Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério
Gustavo Dreyer.
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Recorrente MINAS DA SERRA GERAL S.A.

RELATORIO

Contra a empresa MINAS DA SERRA GERAL S.A,, ja qualificada nos autos, foi
lavrado auto de infragdio para exigir o pagamento de Cofins, no valor de R$ 956.488,03
(novecentos e cinqiienta e seis mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e trés centavos), relativo ao
periodo de fevereiro de 1999 a novembro de 2001, tendo em vista que a Fiscalizagdo constatou
diferenga entre o valor declarado, pago ou parcelado, e o valor devido, nos termos da Lei n?

9.718/98.

Inconformada com a autuagfio e tempestivamente, a empresa interessada
impugnou o auto de infragio, alegando, em sintese:

1 - preliminarmente, nulidade do langamento pelo fato de ter sido langado multa
de oficio, em flagrante ilegalidade, porque na data do langamento estava em vigor medida
liminar concedida no Mandado de Seguran¢a n® 1999.38.00017067-1 - 3* Vara da Segdo
Judicidria de Belo Horizonte - MG -, que suspendia a exigibilidade do crédito tributario e o
acérddo que cassou os efeitos da liminar ainda ndo havia sido publicado;

2 - o valor do ICMS lancgado em conta de Resultado (Recuperacdo de Despesas -
ICMS Extemporéneo) nio pode ser considerado “receita” para fins de tributagiio da Cofins;

3 - & inconstitucional o alargamento da base de célculo ¢ a majoragfio da aliquota
da Cofins promovida pela Lei n2 9.718/98;

4 - ¢ inconstitucional e ilegal a aplicagio da taxa Selic no célculo dos juros de
mora.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG n#o conheceu da
impugnac@o na parte discutida na esfera administrativa e judicial e, na parte conhecida, deu

parcial provimento para excluir a multa de oficio e manter o langamento, inclusive com os juros
de mora, nos termos do Acordio DRI/BHE n? 4.329, de 01/09/2003, cuja ementa abaixo

transcrevo;
“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/11/2001

Ementa: Inexistindo incompeténcia ou preteri¢do do direito de defesa, ndo hd como
alegar a nulidade do langamento.

Ndo caberd langamento da multa de oficio na constitui¢do do crédito tributdrio relativo
a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa mediante
concess@o de medida liminar ou de tutela antecipada, em qualquer espécie de agdo
Judicial.

E cabivel, por expressa disposigdo legal, a exigéncia de juro de mora em percentual
superior a 1%. A partir de janeiro de 1997, o juro de mora serd equivalente & taxa Selic.
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A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por qualquer
modalidade processual - antes ou posteriormente & autuagdo, com o mesmo objelo,
importa a remincia s insténcias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso

interposto, tornando-se definitiva a exigéncia discutida.
Impugnagdo ndo Conhecida”.

A recorrente tomou ciéncia da decisio de primeira instincia no dia 15/12/2003,
conforme AR de fl. 281.

Discordando da referida decisdo de primeira instancia, a interessada impetrou, no
dia 07/01/2004, o recurso voluntario de fls. 283/300, onde reprisa os argumentos da impugnagéo,
na parte vencida, e ainda que:

1 - ¢ ilégica a presungdo legal de desisténcia do processo administrativo em face
da propositura do Mandado de Seguranga, vez que o mesmo foi impetrado em data anterior &
lavratura do auto de infragZo e que a Constituigio [he garante litigar em processo administrativo.
Por esta razio, devem suas alegag¢des serem apreciadas pelo Conselho de Contribuintes; e

2 - a deciso recorrida nfio apreciou a matéria relativa & inclusdio de créditos
extemporineos de ICMS na base de cdlculo da Cofins, ja que esta matéria ndo estd em discussdo
na esfera judicial.

A recomrente efetuou depdsito em valor equivalente a 30% do débito, conforme
Documento de fl. 301. _

O recurso voluntario foi distribuido para a Segunda Cédmara deste Conselho, que
proferiu o Acérddo n® 202-15.742, de 11/08/2004, que anulou o processo a partir da decisdo

recorrida para que outra fosse produzida na forma do bom direito, apreciando os argumentos da
recorrente sobre a inclusio dos créditos extemporaneos de ICMS.

A 1% Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG proferiu nova
decisdo, n3o conheceu da impugnagdo na parte discutida nas esferas administrativa e judicial e,
na parte conhecida, deu parcial provimento para excluir a multa de oficio e manter o langamento,
inclusive com os juros de mora, nos termos do Acérdio DRI/BHE n® 8.035, de 21/03/2005, cuja

ementa abaixo transcrevo:
“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/11/2001

Ementa: Inexistindo incompeténcia ou pretericdo do direito de defesa, ndo hd como
alegar a nulidade do langamento.

Ndo caberd lancamento da multa de oficio na constituicdo do crédito tributdrio relativo
a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa mediante
concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em qualquer espécie de agdo
Judicial.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juro de mora em percentual
superior a 1%. A partir de janeiro de 1997, o juro de mora serd equivalente a taxa Selic.
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A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial - por qualguer
modalidade processual - antes ou posteriormente a autuagdo, com o mesmo objeto,
importa a renincia as instdncias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso
interposto, tornando-se definitiva a exigéncia discutida.

Impugnagdo ndo Conhecida”.

Discordando desta segunda deciséio de primeira instancia, a interessada impetrou,
tempestivamente, o recurso voluntario de fls. 359/366, onde contesta exclusivamente a incluséo,
na base de célculo da Cofins, dos créditos extempordneos do ICMS, alegando que os mesmos
nfio sdo receitas; foram suportados quando da aquisi¢do de insumos; ndo sfo passiveis de
restituigdio, portanto, ndo sfio conversiveis em moeda; e sdo créditos escriturais utilizados para
abater do ICMS devido.

Alega, ainda, que o § 102 do artigo 32 da Lei n2 10.833/2003 determina que os
créditos escriturados de Cofins nfo se constituem receita bruta da pessoa juridica, estando fora
do campo de incidéncia da Cofins.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no dia 19/10/2005,
conforme despacho exarado na tiltima folha dos autos - fl. 371.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
WALBER JOSE DA SILVA

O recurso voluntirio € tempestivo, estd instruido com a garantia de instancia e
atende as demais exigéncias legais, razio pela qual dele conhego.

Como relatado, neste recurso voluntario a recorrente contesta, exclusivamente, a
inclusdo, na base de célculo da Cofins, dos créditos de ICMS escriturados extemporaneamente.
A recorrente alega que em 1995 houve alteragio na legislagio do ICMS permitindo a utilizacio
dos créditos de ICMS de insumos empregados em produtos isentos (exportacio), inclusive em
relagdo a periodos de apuragio de cinco anteriores a esta alteragdo. Por esta razdio, efetuou o
estorno do valor do ICMS langado anteriormente como custo para utilizé-lo na conta grafica do
ICMS e, para isto, utilizou-se da conta Recuperagdo de Despesas - ICMS Extempordneo, do
grupo de outras receitas, para restabelecer a base de célculo do IRPJ e da CSLL.

Por seu turno, no voto condutor da decisdo de primeira instincia, o Julgador
Relator utilizou os seguintes argumentos para manter o langamento:

“Portanto, com as alteragdes determinadas pelos arts. 2° ¢ 3°da Lei n° 9.718, de 1998,

cujos efeitos produziram-se a partir de 1° de fevereiro de 1999 (art. 17, inc. 1), passou-se
a adotar uma base universal para efeito de incidéncia do PIS e da Cofins, abrangendo,

em principio, todas as receitas da empresa, independentemente da classificagdo contdbil
adotada. Diz-se em principio, porque a legislagdo pode, desde que o faca expressamente,
excluir dessa incidéncia algumas receitas. Vale dizer, a limitagdo do conceito de ‘receita
total auferida’ nos moldes da lei precitada é dada pelas exclusdes nominalmente
listadas. Como isso ndo ocorre com a receita relativa & ‘recuperagio de despesas - ICMS
extemporaneo’, lorna-se imperioso concluir pela sua tributagdo pela Lei n® 9,718, de
1998.

Assim, os valores referentes a recuperagdo de tributos néo podem ser excluidos da base
de cdiculo do PIS e da Cofins, por dois motivos bdsicos: primeiro, ndo hd previsdo
expressa para essa exclusdo, tendo em conta que na Lei n® 9.718, de 1998 (art. 3° § 2°
inc. Il), a recuperagdo de créditos é especifica para ‘as perdas no recebimento de
créditos’ regulada nos arts. 9° a 14 da Lei n° 9.430, de 1996; segundo, o legislador
utilizou o termo ‘provisio’ que, formalmente, é diferente do termo ‘obrigagio’,
geralmente vinculado aos tributos questionados administrativa ou judicialmente.

(.r)

Frise-se, destarte, que a ‘recuperagio de despesas - ICMS extemporaneo’ deve compor a
base de cdlculo da contribui¢do em comento, visto que se enquadra no conceito de
receita bruta contido no art. 3% § 1°da Lei n° 9.718, de 1998, ndo sendo excluida ou
isenta de incidéncia, como se pode concluir das legislagdes que tratam do assunto: art.
39 § 2°dacitada leie art. 14 da MP n° 1.807-5, de 17 de junho de 1999, reeditada até a
MP n°2.158-35, de 24 de agosto de 2001.”

Para ratificar estes argumentos o Julgadér Relator faz um paralelo entre a
“recuperacdo de créditos do ICMS™ feita pela recorrente e o crédito presumido do IPI (PIS e
Cofins): entende que ambos integram a receia bruta para fins de calculo da Cofins.
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Entendo equivocado o entendimento da decisfo recorrida e com razio a
recorrente,

Em primeiro lugar, o crédito presumido do IPI representa, efetivamente, um
aumento patrimonial para a empresa beneficidria, pois ela deduz integralmente a despesas pelo
PIS/Cofins como custo e, ainda, recebe um crédito de IPI para abater débitos, também de IPI.

Por evidente, h4 um ganho, uma receita, um aumento patrimonial da empresa
beneficiaria com o crédito presumido do IP], que deve ser tributada pela Cofins, 0 que ndo
ocorre no caso sob enxame, onde ndo se aplica a Solugdo de Consulta n? 240, de 16/12/2003, da

SRRF/9* RF, citada no Acédrdio recorrido.

A operagdo efetuada pela recorrente € de natureza puramente contdbil, nio
afetando em nada seu patrimdnio. E ndo afeta exatamente porque o estorno {mesmo
extempordneo) de um valor langado como custo, aumentando o lucro liquido, para langd-lo na
conta grafica do ICMS, ndo representa aumento de direito ou de patriménio. O que ocorre é
apenas transformagao de direito: de direito de custo para direito de crédito na conta grafica do
ICMS. A mudanga da natureza ou da nomenclatura do dispéndio feito com ICMS na compra de
insumos (custo de produgdo ou conta grafica do ICMS) em nada afeta o patrimdnio da empresa,
portanto, ndo € receita. E ndo sendo receita, ndo integra a base de calculo da Cofins,
independente da nomenclatura utilizada no langamento contdbil da operagdo de estorno dos
custos computados indevidamente na apuragio lucro liquido.

Em conclusdo, o valor do ICMS incidente na aquisi¢do de insumos utilizados no
processo produtivo e langados como custos & época de sua aquisigio e, posteriormente, estornado

para ser langado na conta grafica do ICMS nio afeta o patrimonio da recorrente e, portanto, ndo
¢ receita e ndo integra a base de calculo do ICMS, independentemente do nome das contas

contabeis envolvidas nos langamentos da operagdo em apreco.
Esclareco, ainda, que o crédito tributidrio ndo contestado estd definitivamente
constituido, na esfera administrativa.
Em face do exposto, ¢ por tudo 0 mais que do processo consta, voto no sentido de

dar provimento ao recurso voluntario para determinar a exclusfo da base de célculo da Cofins
dos valores langados na conta “recuperagdo de despesas - ICMS extempordneo”, por nido

representar receita.
Sala das Sessdes, em 28 de margo de 2006.
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