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Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Exercicio: 2000, 2001, 2002

Ementa; DECADENCIA. Nos casos de tributos sujeitos a
langamento por homologacdo, o termo inicial para a contagem do
prazo qiiinqlienal de decadéncia para constituigdo do crédito é a
ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4° do
CTN. Precedentes da CSRF. Recurso especial nédo provido.

CSLL. ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA. As
disposigOes legal e constitucional que estabelecem a incidéncia da
CSLL sobre os resultados auferidos por entidades de previdéncia
privada impedem esta Corte Administrativa de afastar a exigéncia
tributaria. Precedentes. Aplicagdo da Stimula 2 do Primeiro
Conselho de Contribuintes.

MATERIA DE FATO. E de se reconhecer a improcedéncia da
exigéncia fiscal na parte em que o contribuinte colaciona aos
autos elementos que ratificam as alegagdes recursais. Recurso
voluntario a que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos pela

3* TUMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM BELO
HORIZONTE/MG CREDIREAL ASSOCIACAO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara, do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio. Por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade, e, por maioria de votos,
ACOLHER preliminar de decadéncia para fatos geradores até 30/09/2001 (inclusive), vencido
o Conselheiro Luciano de Oliveira Valenga (Presidente) que a acolheu para os fatos geradores
antertores a margo de 2001, por aplicar o disposto no art. 173, I do CTN. No mérito, por
maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para determinar a exclusio do valor
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de RS 1.781.780,18 da base de calculo da CSLL apurada no 4° trimestre do ano-calendério
2001 e determinar a exclusdo da incidéncia de juros sobre a multa de oficio aplicada, vencidos
os Conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe e Carlos Pela, que deram provimento integral ao
recurso, € os Conselheiros Luciano de Oliveira Valenga (Presidente) e Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes que ndo deram pr)avimento para afastar os juros sobre a multa de oficio, nos

termos do relatorio e voto que pas(sca;?tfé'grar o presente julgado.
04 _ /)S

LUCIANO DE VALENCA
PRESIDENTE

ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO
RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 9 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Leonardo de Andrade de Couto,
Waldomiro Alves da Costa Jlnior € Antonio Bezerra Neto. /
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Relatorio

verbis:

CQ01/Co3
Fls. 3

Trata-se de recursos de oficio e voluntirio de interesse de CREDIREAL
ASSOCIAGCAO DE PREVIDENCIA SOCIAL interpostos em face de acordio proferido pela
3" TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE IULGAMENTO DO BELO
HORIZONTE - M@, assim ementado:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO Liguipo - CSLL

Data do fato gerador: 31/03/1999, 30/09/1999, 31/03/2000,
30/09/2000, 31/03/2001, 31/12/2001

APURACAO INCORRETA DA CSLL . INSUFICIENCIA DE
PAGAMENTO OU DECLARAGAO DA CSLL. ENTIDADES DE
PREVIDENCIA

A base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Ligquido -
CSLL das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada é o resultado
positivo (superdvit) apurado no encerramento do periodo de apuragdo,

Lang¢amento Procedente em Parte”

O caso foi assim relatado pela E. Delegacia Regional de Julgamentos recorrida,

“Trata o presente processo do Auto de Infragio da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Ligquido - CSLL, as fls. 04/12, lavrado contra a
contribuinte em epigrafe para exigéncia do crédito tributario no valor
de R3% 13.963.386,46, a titulo de contribui¢do, juros de mora e multa
proporcional, referente a infragées apuradas em relagio a fatos
geradores ocorridos em  31/03/1999, 30/09/1999, 31/03/2000,
30/09/2000, 31/03/2001 e 31/12/2001.

De acordo com a descrigdo dos fatos as fls. 05/06, o langamento
decorreu de agdo fiscal levada a efeito junto a contribuinte que apurou
infragdes a legislagdo tributdria, consistentes no fato de ela ter
deixado de pagar e/ou declarar os valores referentes a CSLL devida
nos anos de 1999 a 2001.

Aduz, ainda, a fiscaliza¢do que mesmo tendo aderido ao Regime
Especial de Tributagdo — RET, instituido pela Media Proviséria 2.222,
de 2001, a contribuinte ndo incluiu os valores devidos da CSLL na
anistia prevista naguele diploma legal,

Enquadramento legal: art. 2° e §§ da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988; art. 19, da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995; art. 28,
da Lei n® 9430, de 27 de dezembro de 1996; art 6° da Medida
Provisoria n° 1.807, de 25 de fevereiro de 1999 e reedigées e art. 6°,
da Medida Provisoria n® 1. 838, de 26 de outubro de 1999 e reedigies.

s
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A contribuinte foi cientificada do Auto de Infra¢do e do Termo de
Verificagdo Fiscal em 11 de outubro de 2006 {(fIs. 04 e 42).
Inconformada com a exigéncia, por seu procurador, instrumento de
mandato as fls. 221 do Volume Il e instrumento de substabelecimento a
J. 239 do Volume I, apresentou a impugnacdo de fls. 179/214, que foi
recepcionada em 13 de novembro de 2006, expendendo, em sintese,
observada para melhor sistematiza¢gdo e entendimento a ordem e os
subtindos da peti¢do, as seguintes razées de discorddncia:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

aduz que é tempestiva a impugnagdo interposta em 13/11/2006
(segunda-feira), haja vista que foi intimada em 11/10/2006 (quarta-
Jeira), ndo houve expediente na Repartigdo em 12/10/2006 (quinta-
Jeira), e a contagem do prazo iniciou no dia 13/10/2006 (sexta-feira).

DO AUTO DE INFRACAO

tece consideragdes de que o auto de infragdo foi lavrado ao
Jundamento de a fiscalizagido lhe ter imputado o cometimento de
suposta infragdo relativa aos periodos de apura¢do de 31/03/1999 a
31/12/2001, infragdo esta consistente na “Apuragdo Incorreta da CSLL
(Financeiras). Insuficiéncia de Pagamento ou Declaracdo da CSLL";

.apos essas consideragdes, transcreve o item "5 ", intitulado “Base de
Cdlculo e Lancamento”, do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 38/42),
para a seguir, contrapor que a exigéncia ¢é indevida, pelas seguintes
razoes:

i) Em preliminar:

a) nulidade do auto de infragio, em face de a fiscalizagao ter, por
conta propria, realizado o lancamento adotando periodos de apuragéo
trimestrais de cada ano-calendadrio, o que lhe seria prejudicial, em face
da limitacdo da compensagio de prejuizos e da antecipagdo do termo
inicial dos juros de mora;

b) decadéncia de eventual crédito tributario porventura existente, em
face de ter decorrido o prazo de cinco anos previsto no art. 150, § 4%,
do Codigo Tributdrio Nacional — CTN, a vista de que o feito abrange o
periodo de 31/03/1999 a 30/09/2001,;

ii) No mérito:

a) improcedéncia do langamento, em face de, a seu ver, as entidades de
previdéncia privada ndo se sujeitarem a exigéncia da "CSL"” (como no
original). Isso porque, essa contribuicdo tem por base de calceulo o \
lucro, que ndo poderia ser confundido com o “superdvit” que é o
resultado positivo apurado por essas entidades;

b) ocorréncia de erro material na apuragdo da matéria tributavel;
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¢) impossibilidade de incidéncia dos juros de mora sobre o valor
lancado a titulo de multa; isso se devidos fossem tais encargos, bem
como inadequacdo da taxa SELIC.

I — NULIDADE DO LANCAMENTO COM BASE EM PERIODOS
DE APURACAO TRIMESTRAIS

.de acordo com a Lei n® 9,430, de 1996, o regime de tributagdo a ser
adotado é opgdo do contribuinte, que pode, a seu critério, adotar o
lucro real anual ou o lucro real trimestral;

.por entender que estava desobrigada da apurac¢do do IRPJ e da
“CSL", ndo adotou qualquer forma de pagamento da “CSL". Por isso
mesmo, que consignou nas DIPJs entregues ao fisco declaragdo de que
era “imune ao IRPJ" e “desobrigada da apuragdo da "CSL"";

.ocorre que por forca do art. 97, da Lei n° 8.981, de 1995, que
transcreve, na hipotese de langamento de oficio deverd ser observada a
Jorma de apuragio da base de cdlculo do imposto que for adotada
pela pessoa juridica para o respectivo periodo, recompondo-se a
respectiva base de calculo; lucro real trimestral ou anual, ou lucro
presumido; (destaque como no original)

.em que pese a clareza de que a opgdo caberia exclusivamente ao
contribuinte, a fiscalizagdo teria desconsiderado a norma e apurado a
“CSL” supostamente devida com base no lucro real trimestral,
procedimento este que contrariaria a jurisprudéncia administrativa, a
teor de ementa atribuida ao Conselho de Contribuintes, que
transcreve;

.no seu caso especifico, a apuragdo do superdvit com base nas regras
de apuragdo do lucro real trimestral, seria notoriamente desfavordvel,
por acrescer a contribuicdo a pagar, haja vista que o superdvit poderia
ser compensado integralmente com o déficit apurado no mesmo ano-
calenddrio;

.Se a fiscalizagdo tivesse apurado a “CSL" com base no regime do
lucro real anual, teria apresentado déficit em 1999 e 2000 e superdvit
bem menor em 2001, o que seria extraido dos demonstrativos as fls. 13
a 24 do processo;

.alega que o superavit apurado no primeiro e terceiro trimestres de
1999 seria anulado pelo déficit apresentado no segundo e quarto
trimestres de 1999; assim como o superavit apurado no primeiro e
terceiro trimestres de 2000, seria anulado pelo déficit apresentado no
segundo e quarto trimestres de 2000; enguanto o superdvit apurado no
primeiro e quarto trimestres de 2001, seria diminuido pelo déficit
apresentado no segundo e terceiro trimestres daquele ano;

.alem disso, o superavit de 2001, base de cdlculo da “CSL", poderia
ser reduzido ainda mais, pela compensa¢ido com a base de cdlculo
negativa (déficit), apurada nos periodos-base anteriores; /
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.a constatag¢do de que o periodo-base anual seria mais favoravel a sua
situacdo, por si 50, evidencia a incorregdo da pretensio fiscal de
adotar periodos trimestrais. Assim sendo, reporta-se aos arts 107 a 112
do CTN que versam sobre regras de interpretacio da legislagdio
tributaria, requerendo aplicagdo decorrente do principio de que a lei
tributdria deve ser interpretada de modo mais favordvel ao
contribuinte. De tal modo que vantagens mais benéficas ndo podem ser
modificadas para pior;

.0 lancamento esta viciado de nulidade, porque a tributagi@o em bases
anuais é menos onerosa na sua situagdo.

II - DA DECADENCIA

.nos termos do art. 142, do CIN, ja decaiu o direito de a fazenda
publica constituir o crédito tributario em aprego, tendo em vista que foi
intimada em 11/10/2006, para exigir “CSL" e encargos, relativos a
Jatos geradores supostamente ocorridos no periodo de 31/03/1999 até
31/12/2001;

.a “CSL" é tributo langado por homologacio, em que se aplica a regra
do art. 150, § 4", do CIN (que transcreve) e, no caso, a fiscalizacdo
ndo cogita de dolo, fraude ou simulagéo;

reporta-se a Jurisprudéncia administrativa, transcrevendo seis
ementas de acdrddos sobre decadéncia de CSLL e de Finsocial;

.ndo é aplicavel a "CSL" o prazo previsto no art. 45 da Lei n” 8.212,
de 1991, a teor de jurisprudéncia administrativa, cuja ementa de
acorddo transcreve;

.ainda que fosse aplicavel o art. 45, da Lei n° 8212, de 1991, ndio
prevaleceria o entendimento do fisco, porque matéria relativa a
prescrigdo e decadéncia demanda lei complementar, por
consubstanciar norma geral de direito tributdrio, a teor da alinea “b”,
do inc. IlI, do art. 146, da Constituicdo Federal;

.objeta, ainda, eventual entendimento que o fisco possa adotar de que
em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo ndo
haveria obice a aplicagio do prazo decadencial de 10 anos, versado na
Lein®8.212, de 1991, em razdo de o art. 150, § 4°do CIN, estabelecer
o prazo de cinco anos “se a lei ndo fixar prazo & homologacdo;

reporta-se a doutrina, transcrevendo excerto de obras atribuidas aos
eminentes juristas Alberto Xavier, Luciano da Silva Amaro e Branddo
Machado, bem como a jurisprudéncia administrativa, transcrevendo
ementas de acorddos atribuidas & Cdmara Superior de Recursos
Fiscais e ao Conselho de Contribuintes, acerca do prazo decadencial
de contribuigdes sociais.

IlI ~ DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A “CSL”
INCIDENTE SOBRE O “SUPERAVIT” /
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.transcreve os arts. 1°, 4" e 5°, da Lei n® 6.435, de 1977 ¢ 0 art. 31 da
Lei Complementar n® 109, de 2001, destacando, em relagdio a primeira
destas leis o § 1°, que contém o preceito de que *as entidades fechadas
ndo poderdo ter fins lucrativos”, e de que as entidades de previdéncia
privada serdo organizadas como “sociedades civis ou fundacdes,
quando sem fins lucrativos”, Em relacdo a segunda lei mencionada,
destaca o mandamento de que "as entidades fechadas organizar-se-do
sob a forma de fundagdo ou sociedade civil, sem fins lucrativos™;

.afirma, entdo, que é vedada a finalidade lucrativa das entidades de
previdéncia privada fechadas e que tais entidades se submetem a
regime contabil especial que ndo prevé a obten¢do de lucros ou de
prejuizos, mas de superdvits e de déficits, nos termos do art. 46, da Lei
n®6.435, de 1977, que transcreve;

.referido tratamento contabil teria sido conservado, porém com
algumas altera¢ées, pela Lei Complementar n® 109, de 2001, nos
termos dos arts. 20 e 21, que transcreve;

.recorre a doutrina, reportando-se a obra atribuida ao jurista Hildrio
Franco, que prelecionou distinges entre entidades sem fins lucrativos
e as de natureza comercial com finalidade de lucro, conforme
enumeradas:

a) nas entidades sem fins lucrativos, a aquisi¢do de bens é considerada
despesa, enquanto nas empresas comerciais é (ratada como
investimento e incorpora o seu patrimgnio;

b) nas entidades sem fins lucrativos sdo estabelecidas as despesas e
depois as receitas, que advirdo das contribui¢oes, para assegurar o
equilibrio financeiro e ndo resultade econdémico favordvel. Nas
empresas comerciais os recursos disponiveis, oriundos do capital e da
receita sdo empregados em elementos patrimoniais ¢ no custo da
produgdo de bens e servigos;

¢) a receita das entidades de previdéncia ndo se harmoniza
necessariamente com o montante das contribuigdes recebidas de seus
segurados, porque as entradas tém imediata correlagio no passivo,
com a obrigagdo de sua restitui¢do ou prestagao correspondentes;

d) nas entidades sem fins lucrativos, as saidas de recursos constituem-

se sempre em despesa, sefa para consecugdo de sua finalidade, seja

para compra de bens patrimoniais, sefa para pagamento de servigos e

bens de consumo. Nos casos em que a despesa é efetiva (quando ndo se )
refere a compra de bem patrimonial) ocorrera déficit, visto que
contribuiu negativamente para o equilibrio financeiro, ja nas empresas
comerciais a despesa depende dos custos, da expectativa de receita e
da obtengdo do lucro;

e} a entidade sem fins lucrativos precisa encontrar equilibrio
financeiro;

Jdnstituida pelo inc. I, do art. 195 da Constituicio Federal, a
contribui¢do social, que é de competéncia da Unido, tem como fato
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gerador, unicamente a apuragdo de lucro - na acep¢io de acréscimo
patrimonial efetivo e real -, e de nenhuma outra grandeza, tal como o
superavit, a teor da Lei n® 7.689, de 1988, que a instituiu;

.a definigdo e o alcance exato do que é “lucro”, sdo encontradas no
direito privado, mais especificamente no direito comercial (arts. 189 e
191 da Lei das S/4), e ndo pode ser modificado a teor do art. 110 do
CTN que preceitua que “a lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito

privado, ...";

.por forca da Lei Complementar n” 109, de 2001, as entidades privadas
Jechadas ndo se submetem & lei comercial, visto que ndo tém fins
lucrativos, sendo proibidas de apurar lucros ou de assumir a forma de
sociedades mercantis e assim, ndo realizam o fato gerador da "“CSL",
ndo podendo ser obrigadas ao seu pagamento;

.a propria Secretaria da Receita Federal jd teria proferido
entendimento de que a “CSL" ndo ¢ devida pelas pessoas juridicas que
desenvolvam atividades sem fins lucrativos, por meio do Ato
Declaratério Normative CST n” 17, de 30 de novembro de 1990;

.ademais, a Lei n° 10.426, de 2002, (conversdo da Medida Provisdria
n® 16, de 27 de dezembro de 200!), estabeleceu que as entidades
Sfechadas de previdéncia complementar eram isentas da “CSL",
consoante art. 5° que transcreve:

“Art. 5° As entidades fechadas de previdéncia complementar ficam
isentas da Contribui¢do Social sobre o licro Liguido (CSLL),

relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 2002.”

.recorre a jurisprudéncia, transcrevendo ementas e excertos de volos,
de decisGes a respeito da matéria, emanadas de Tribunais Superiores;

Jranscreve, ainda excerto da senten¢a proferida no mandado de
seguranga coletivo, processo n° 2001.38.00.042867-7, impetrado pela
ABRAPP contra o Delegado da Receita Federal em Belo Horizonte,
cuja conclusio é de que “como a CSLL ndo possui fato gerador
distinto do lucro, que ndo é obtido pelas entidades filiadas &
impetrante, a intributabilidade destas é correta™.

1V - EXT GENCIA DE VALORES SUPERIORES AOS DEVIDOS:
VICIOS NO LEVANTAMENTO FISCAL

.existem no langamento equivocos e irregularidades na apuragdo do
credito tributdrio que chegam a vicid-lo como um todo por falta de
liquidez e certeza do credito tributdrio,

V.1 — DESCONSIDERAGAO DO DEFICIT APURADO EM 1997

.a fiscaliza¢do ndo considerou o déficit ("base de cdlculo negativa”)
apurado no ano de 1997, ndo utilizado em 1998, em que pese ter
afirmado no Termo de Verificagdo Fiscal que “consideramos para

R
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efeito do valor tributavel a compensagdo das bases negativas da CSLL
apuradas em periodos anteriores, limitada a 30% da base de cdlculo
antes da compensacdo, e que foram encontradas nos periodos
Jfiscalizados, conforme pode ser comprovado pelas planilhas de fls. 25 e
31"

.a seu ver, o procedimento contraria a jurisprudéncia administrativa,
nos termos de ementa atribuida ao Conselho de Contribuintes, que
transcreve;

.entdo o procedimento se tornou viciado, motivo pelo qual deve ser
determinada sua nulidade,

dV.2 — FALTA DE COMPENSA'CA.O DE 1/3 DA COFINS PAGA
COM A “CSL" LANCADA DE OFICIO

.em 27/12/2001 aderiu ao “Regime Especial de Tributagdo - RET",
instituido pela Medida Provisoria n® 2.222, de 2001, tendo entdo, nos
termos do art. 5%, “parcelado os débitos da Cofins relativos aos
periodos de apuracdo de janeiro de 1999 a dezembro de 2001, a
aliqguota de 3%, incidente sobre o faturamento”;

.de fevereiro a dezembro de 1999, vigorou a regra instituida pelo art.
8°, da Lei n® 9.718, de 1998, autorizando aos contribuintes compensar
até 1/3 da Cofins efetivamente paga com os valores a recolher a titulo
da Contribui¢do Social sobre o Lucro. No entanto a fiscalizagdo deixou
de reconhecer esse direito @ compensagdo, 0 que contraria a
Jurisprudéncia administrativa, consoante ementas de acérddos
atribuidas ao Conselho de Contribuintes, que transcreve;

.requer, pois, ao menos o abatimento do valor langado correspondente
a 1/3 da Cofins paga, conforme DARFs que diz anexar (doc. 03).

IV.3 — INVERSAO DAS CONTAS DO PROGRAMA PREVIDENCIAL
RELATIVAS AO 1°E 2° TRIMESTRE DE 2001

.ao apurar a base de calculo da “CSL”, a fiscalizacido inverteu as
contas do programa previdencial dos 1° e 2° trimestres de 2001;

.analisando-se os demonstrativos mensais de apurac¢do do PIS e da
Cofins constantes do processo administrativo n® 10680.011107/2006-
29, verifica-se claramente que no presente feito os valores indicados no
demonstrativo de Cdlculo da Contribui¢do Social sobre 0 Lucro como
relativos ao 1° trimestre de 2001, na verdade correspondem ao 2°
trimestre, e vice-versa;

.caso tivessem sido considerados os valores do Programa Previdencial
que correspondem efetivamente ao 1° trimestre, teria sido apurada

base de cdlculo negativa e a conseqiiéncia ¢ que ndo haveria “"CSL” a
B q q
pagar nesse primeiroe trimestre; /

.referida falha, a seu ver, também levaria a total insubsisténcia do
lancamento.
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IV.4 — EXCLUSAO NAO REALIZADA

.a fiscalizagdo informou no Termo de Verifica¢do Fiscal ter excluido os
valores de reserva matemadtica transferida a Bradesco Previdéncia, de
RS 157.648.861,60 e R3 163.143.642,01, da base de cilculo da “CSL™
do 4° trimestre de 2001. No entanto, as reservas matemdticas
transferidas foram da ordem de R$ 349.183.177,49, compostas pelo
primeiro termo de R$ 15.603.016,73 e pelo segundo termo de R3
333.580.160,76. De tal modo, deixou de excluir da base de cdlculo da
"CSL” no 4° trimestre de 2001, o valor de R3 28.390.673,88,
acarretando exigéncia a maior de “CSL",

V- DO NAO CABIMENTO DA EXIGENCIA DE JUROS SOBRE
MULTA

.com arrimo em jurisprudéncia administrativa atribuida ao 1%, 2° e 3°
Conselho de Contribuintes, cujas ementas transcreve, a defendente
sustenta que a exigéncia de juros sobre a multa ndo tem suporte legal;

.a seu ver, a propria dicgdo do art. 161 do CTN evidencia que néo ha
possibilidade de incidir juros sobre multa e ndo a autoriza. Isso
porque, a penalidade pelo ndo pagamento da obrigagdo principal, ndo
esta incluida no “crédito” sobre o qual incidem os juros de mora, sob
pena de ser desnecessaria a ressalva final do artigo de que a
incidéncia de juros se da “sem prejuizo da imposigdo das penalidades
cabiveis”’;

.contrapfe, ainda, que a exigéncia pudesse estar fundamentada no art.
61 da Lei n° 9,430, de 1996, ao argumento de que, os débitos de
tributos e contribui¢des e de multas (penalidades) tém causas diversas.
Enguanto os débitos de tributos e contribui¢des decorreriam da pratica
dos respectivos fatos geradores, as multas decorreriam de violagdes a
norma legal, no caso, do suposto ndo pagamento dos tributos e
contribui¢ées nos prazos legais;

.a unica interpretagdo possivel do art. 61, da Lei n® 9.430, de 1996 é
aquela que autoriza a incidéncia de juros somente sobre o valor dos
tributos e contribuicdes, e ndo sobre o valor da multa de oficio
langada, até porque referido artigo esta a disciplinar os acréscimos
moratorios incidentes sobre os débitos em atraso que ainda ndo foram
objeto de langamento,

Jranscreve o art. 43 da Lei n” 9.430, de 1996, afirmando que ele vem
evidenciar ainda mais que o art. 61 dessa mesma Lei prevé a cobranca
de juros unicamente sobre o valor dos tributos e contribuigdes. Isso
porque, a seu ver, se a expressdo 'débitos para com a Unido,
decorrentes de tributos e contribuigées”, que consta do caput do art.
6! da aludida Lei contemplasse também a multa de oficio, ndo haveria
necessidade alguma da previsdo do pardgrafo tmico do art. 43, posto
que a incidéncia dos juros sobre a multa de oficio langada

isoladamente nos termos do caput do artigo ja decorreria diretamente
do art. 61,
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VI - QUANTO AOS JUROS DE MORA

.ainda que fossem devidos juros de mora, eles ndao poderiam ser
calculados com base na taxa SELIC. Isso porque referida taxa é uma
Sigura hibrida, composta de corre¢do monetdria, juros e valores
correspondentes a remuneragdo de Servicos das instituigdes
financeiras; é fixada unilateralmente por oérgio do Poder Executivo e,
ainda, extrapola em muito o percentual de 1% previsto no art, 161 do
CTN, como reiteradamente reconhecido pelo C. Superior Tribunal de
Justica (RESP n® 464.295 — Sdo Paulo — DJ 16/02/2004).

PEDIDOS

.acolthimento da impugnagio e reconhecimento da insubsisténcia do
auto de infragdo.

Jodas as intimacdes relativas ao feito sejam dirigidas ao advogado
signatario, cuja qualificacao e endereco menciona. (grifamos)

Anexos da Impugnagdo:

No Volume II do processo constam os documentos que a impugnante
aportou aocs autos com a impugnagdo, consubstanciados nos
instrumentos de mandato e substabelecimento, além de atas e estatutos
da entidade, agrupados no subtitulo “Doc. 1" (fls. 221/239); bem como
copias reprogrdficas de documentos, cuja relagdo menciona a fl. 219
desse Volume II, agrupados nos subtitulos “Doc, 2" (fls. 242/249);
“Doc. 3" (fls. 251/259); "Doc. 4" (fIs. 261/266); "Doc. 5" (fis.
268/282).

O acorddo acima ementado considerou insubsistente em parte a impugnagio e,
conseqiientemente, procedentes em parte os langamentos. Em apertada sintese, o acérddo
recorrido reconheceu a procedéncia integral do pleito da Recorrente relativo a “compensa¢do
de 1/3 da Cofins paga com a CSLL langada”, como também a procedéncia parcial dos pedidos
relacionados a “inversdo das contas do Programa Providencial relativas ao 1°e 2° trimestres

de 2001 e a “exclusdo ndo realizada”; mantendo-se no mais a exigéncia tal como langada.

Preliminarmente, o acorddo recorrido afastou a argilicdo de nulidade do
langamento e de decadéncia. Quanto ao primeiro aspecto, entendeu o acdrddo que o periodo
anual de apuragfo do tributo apenas poderia ser considerado na hipdtese caso a Recorrente
tivesse feito a opgdo respectiva nos termos da legislagdo vigente (mediante o pagamento do
tributo sobre bases estimadas), o que ndo teria ocorrido in casu. Quanto 4 segunda preliminar,
atestou o v, acérddo que a decadéncia do direito do Fisco de langar créditos de CSLL ocorre
apenas com o decurso do prazo de 10 anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito podena ter sido constituido, a teor do art. 45 da Lei n. 8.212/91.

No mérito, o acérddo asseverou a procedéncia da exigéncia de CSLL no periodo
assinalado, posto que: (i) na condi¢io de entidade fechada de previdéncia da, a Recorrente

,-./ .
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nio atende aos requisitos do art. 55 da Lei n. 8.212/91 para gozar da isengdo prevista em favor
das entidades beneficentes e de assisténcia social; (ii} a Recorrente, ainda que constituida como
associagdo de previdéncia social complementar, sob a forma de sociedade civil, sem fins
lucrativos, nos moldes do § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n° 19, de 2001, faz parte do
elenco de contribuintes do § 1°, art. 22, da Lei n°® 8.212, de 1991, posi¢do corroborada pela
Coordenagdo do Sistema de Tributagdo da SRF, por meio do Parecer Cosit n® 01, de 28 de
janeiro de 2002; (iii) a base de célculo da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada ¢ o resultado positivo (superavit) apurado no
encerramento do periodo de apuragdo. Para determinagio dessa base de calculo tomar-se-& por
base a Demonstrag3o do Resultado do Exercicio constante do ANEXO C, item “3”, da Portaria
MPAS n¢ 4.858, de 26 de novembro de 1998, deduzindo-se do SALDO DISPONIVEL PARA
CONSTITUICOES a FORMACAO DE RESERVAS MATEMATICAS ¢ a FORMACAO DE
CONTINGENCIAS, observadas ainda as demais hipéteses de adigdes e exclusées previstas na
legislagdo da CSLL.

Ainda em sede de mérito, o acorddo recorrido asseverou que ndo seria possivel
considerar no langamento déficits apurados no ano de 1997, pois: (i) a fiscaliza¢do delimitoun
que apenas e tdo-somente as bases de calculo negativas da CSLL apuradas em periodos

anteriores, “encontradas nos periodos fiscalizados”, foram consideradas para efeito de

determinagio do valor tributdvel; (ii) nfdo estaria apurada e demonstrada pela Recorrente a
existéncia de base negativa; (iii) o déficit declarade pela Recorrente na declaragio de imune do
ano-calendario de 1997, no valor de R$ 5.069.880,74 (fls. 242) refere-se ao perfodo anual de
01/01/97 a 31/12/1997, e ndo guarda qualquer identidade com o critério de determinagdo da
base de célculo. Foram afastadas, ao final, as alegagdes relativas a ilegitimidade da incidéncia
de juros sobre a multa de oficio e de juros moratdrios equivalentes & Taxa Selic.

Em sede de recurso voluntario, a Recorrente reproduz as razdes de sua
impugnagio, especialmente no que se refere: (i) 2 nulidade do langamento pelo fato de que a
fiscalizagdio ndo poderia té-lo realizado “tomando como periodos de apuracdo os trimestres de
cada ano-calenddrio, prejudicando enormemente a Recorrente em face da limita¢do da
compensagdo de prejuizos e antecipagdo do termo inicial dos juros de mora” (fls. 361); (ii) a
extingdo do crédito tributdrio relativo ao periodo de 31/03/99 a 30/09/2001 pela decadéncia;
(iii) a ilegitimidade da exigéncia de CSLL face as entidades de previdéncia privada, pois ndo
haveria que se confundir o lucro, base de célculo da CSL, com o “superavit” por elas apurado;
(iv) aos erros na apuragdo da matéria tributavel, cujo reconhecimento reduziria o valor do
tributo langado; (v) & ilegitimidade da incidéncia de juros sobre a multa de oficio € da
exigéncia de juros moratérios equivalentes & Taxa Selic.

.

E o relatério. —
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Voto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

Recurso de Oficio

Conhego do recurso de oficio, ante a presenga dos requisitos de admissibilidade.

Nio merecem censura as conclusdes do acérddo recorrido no sentido de excluir
da tributagio as matérias relativas a4 “compensacdo de 1/3 da Cofins paga com a CSLL
langada™, & “inversdo das contas do Programa Providencial relativas ao 1°e 2° trimestres de
2001 {parcial) e a “exclusdo ndo realizada’™ (parcial).

A primeira exclusdo é autorizada por expressa disposigio legal (Lei n. 9.718,
art. 8°, § 1°). Tendo sido comprovado pela Recorrente recolhimentos de Cofins anteriores ao
langamento de oficio, ainda que realizados a destempo (mas antes da compensag@o pretendida)
e mediante acordo de parcelamento, € de rigor o reconhecimento do direito da Recorrente de
ter compensado o montante correspondente a 1/3 dos citados recolhimentos de Cofins com os
valores de CSLL langados. Assim, correta a conclusio do acorddo recorrido no sentido de que
“dos valores de RS 1.294.844,24 e de RS 85.641,28, da CSLL lancada de oficio para o
primeiro e o terceiro trimestre do ano-calenddrio de 1999, efetua-se a compensagdo dos
valores de R$ 4.407,39 e de RS 12.827, 97, equivalentes a 1/3 dos valores da Cofins paga
relativa aos meses compreendidos nesses trimestres. De tal modo, a exigéncia da CSLL em
relacdo a esses periodos (1° e 3° trimestres de 1999) passa para os valores de RS
1.290.436,85 e RS 72.813,31, respectivamente, resultando na exoneragdo do valor total de R§
17.235,36" (fls. 339).

A segunda exclusdo decorre de erro de fato praticado pela fiscalizagdo na
lavratura do langcamento. Conforme bem ressaltado pelo acérddo recorrido, a fiscalizagdo
“inverteu™ o valor dos “Recursos Coletados Previdenciais” relativos ao primeiro e segundo
trimestres de 2001 no Demonstrativo do Célculo da CSLL (fls. 21/22), de sorte que no
primeiro trimestre o valor indicado foi de R$ 318.531,50 (quando o correto seria R$
307.183,20) e no segundo trimestre o valor adotado foi de R$ 307.183,20 (quando o correto
seria R$ 318.531,50). Tal inversdo significou reducdo de R$ 11.348,30 da base tributavel do 1°
trimestre de 2001 e da base de célculo negativa do 2° trimestre 1, tal como atestado pelo

acérdio a fis. 340/341 dos autos. - /
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Por fim, a procedéncia da exclusdo relativa aos valores de reserva matemética
transferida a Bradesco Previdéncia decorre do exame do (i) Termo de Verificagio Fiscal (fls.
91); (ii) dos documentos acostados pela Recorrente que ratificam a transferéncia da ‘Credireal
previdéncia’ para a ‘Bradesco Previdéncia’ de alguns dos planos por ela mantidos (fls. 63/93 —
valores de R$ 15.603.016,73 ¢ RS 333.580.160,76); (iii) dos assentamentos contibeis da
Recorrente que informam a transferéncia em apreco (fls. 273/282), (iv) e da insuficiéncia do

valor deduzido pela fiscalizagio no langamento face aos valores acima referidos (R$
320.792.503,61).

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso de oficio e, no
mérito, negar-lhe provimento.

Recurso Voluntario

O recurso voluntario é tempestivo e foi interposto por parte legitima, pelo que
dele tomo conhecimento.

Para que ndo se alegue qualquer omissdo nesse julgamento, esse Relator passa a
examinar pontualmente as alegagdes recursais, como segue:

(i) Preliminarmente: da alega¢do de nulidade do langamento por apurar a CSLL em
periodos trimestrais

Em que pesem as razdes recursais, o langamento impugnado nfo esta eivado de
nulidade. O langamento estd adequadamente lavrado, com observincia a todos os requisitos de
forma previstos no art. 10 do Decreto n. 70.235/72. A obrigagfio tributdria encontra-se
devidamente circunstanciada no auto de infragdo, com precisa indicagdo dos dispositivos legais
que justificaram sua lavratura e adequada identificagdo do aspecto temporal do fato gerador.

Conforme reconhecido pela propria Recorrente em sede de recurso voluntério,
“ausente a opgdo do sujeito passivo pela apuragdo do IRPJ na sistemdtica do lucro real anual
ou do lucro presumido, este estard submetido a regra da apuragio do imposto de renda pelo
lucro real anual” (fls. 364).

Nos termos do art. 1° da Lei n. 9.430, de 1996, a partir do ano-calendaric de
1997, o imposto de renda das pessoas juridicas serd determinado com base no lucro real,
presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragio trimestrais, encerrados nos dias, 31 de
margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a
legislagdo vigente, com as alteragGes desta Lei. Em carater excepcional, € mediante expressa e
tempestiva manifesta¢io do sujeito passivo, as empresas tributadas pelo r? real podem optar

e
. i
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por apurarem os tributos incidentes sobre a renda (IRPJ e CSLL) em periodicidade anual
(pagamento por estimativa) estimadas). Assim dispde o art. 2° da Lei n. 9.430/96, verbis:

Art, 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real
poderad optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado
sobre base de calculo estimada, mediante a aplica¢do, sobre a receita
bruta auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, observado o disposto nos §§
1%e2%do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n° 8.981, de 20 de
Janeiro de 1995, com as alteragées da Lei n® 9.065, de 20 de junho de
1995,

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo serd
determinado mediante a aplicagcdo, sobre a base de cdlculo, da
aliguota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ficard sujeita & incidéncia de adicional
de imposto de renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada
ano, exceto nas hipéteses de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo
anterior.

§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devide o
valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites
e prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o disposto no § 4° do
art. 3°da Lei n®9.249, de 26 de dezembro de 1995;

II - dos incentivos fiscais de redugdo e isen¢do do imposto, calculados
com base no lucro da exploragdo;

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre
receitas computadas na determinagdo do lucro reaf;

1V - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

No caso dos autos, a Recorrente ndo faz prova de que formulou op¢do pelo
regime anual de tributagdo em relagdo aos periodos versados no auto de infragio. Ao contrario,
atesta expressamente de deixou de fazé-la tempestivamente por entender ndo ser contribuinte
do tributo langado. Desinfluente, no particular, que tal falta de op¢o ndo tenha decorrido de
renincia expressa da Recorrente ao regime excepcional. Para os fins da citada legislagio, basta
a auséncia de opgdo pelo contribuinte {pelo regime anual — pagamento por estimativas) para
que este esteja sujeito a apuragio e cobranga do tributo pelo regime trimestral.

Pelo mesmo fundamento, nfo procede a alegagio da Recorrente de que a
fiscalizagdo teria optado pelo regime mais oneroso de tributagdo da/GSLL. A fiscalizagdo

/ - 15
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optou pelo regime legal de tributagdo, independentemente do respectivo reflexo nos valores
que seriam (e foram) tributados. Circunstincias particulares das atividades econdmicas da
Recorrente ndo sio suficientes para ilidir a expressa determinagdo legal quanto ao aspecto
temporal do fato gerador dos tributos langados.

Por tais fundamentos, rejeito a preliminar de nulidade suscitada.
(ii) Preliminarmente: da decadéncia

Nas hipéteses de tributos sujeitos ao langamento por homologacio, o termo
inicial para a contagem do prazo qiiinqiienal de decadéncia para constituicio do crédito
tributdrio € a ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do CTN, verbis:

Art. 150, Omissis.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco_anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifos nossos).

Nédo ¢ recente em nossa jurisprudéncia o reconhecimento da decadéncia do
direito de o Fisco constituir créditos tributrios referentes a fatos geradores ocorridos
anteriormente a 5 (cinco) anos contados da lavratura do respectivo lancamento, diante do
quanto dispde os artigos 150, § 4° do CTN. O extinto E. TRIBUNAL FEDERAL DE
RECURSOS, ha muito sumulou o entendimento de que a constituicio de crédito tributario,
efetivada pelo langamento tributério, esta sujeita ao prazo quingiienal de decadéncia. Verbis:

Sumula 108. A constitui¢do do crédito previdencidrio estd sujeita ao
prazo de decadéncia de cinco anos.

Desse entendimento jurisprudencial ndo destoa esse E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DA FAZENDA NACIONAL, verbis:

Niumero do Recurso: 143533

Cémara: SETIMA CAMARA

Nimero do Processo: 13839.002264/00-89

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ

Recorrente: PLASCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. :
Recorrida/Interessado: 1" TURMA/DRI-CAMPINAS/SP -
Data da Sessdo: 16/06.2005 00:00:00

Relator: Octdvio Campos Fischer

Decisdo: Acdrdio 107-08124

Resultado: OUTROS — OUTROS

Ementa: IMPOSTO DE RENDA — DECADENCIA — EXTINCAO DO

CREDITO TRIBUTARIO. Se entre a data do fato juridico

/ .
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tributdrio e o Langamento de Oficio, transcorreram mais de cinco
anos, entdo, por ser o Imposto de Renda um tributo suyfeito a
Langamento por Homologagdo, deve-se aplicar o art. 150, §4°do
CIN.

()

No mesmo sentido:

Nitmeroe do Recurso:
Cdmara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo.
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Ementa:

145370

OITAVA CAMARA

13830.000128/00-16

VOLUNTARIO

IRPJ

HEDDY RIBEIRO S/C LTDA. - ME
5*TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
22/03/2006 00:00:00

Luiz Alberto Cava Maceira

Acdrdio 108-08752

DPPU - DAR  PROVIMENTO PARCIAL POR
UNANIMIDADE

IRPJ — DECADENCIA — JANEIRO DE 1995 — E cristalino o
entendimento de que sendo o langcamento do imposto de Renda da
Pessoa Juridica na modalidade por homologagdo, decai no prazo
de 05 (cinco} anos o direito da Fazenda em procedé-lo, nos
termos do §4°do art. 150 do CTN. (...)

No mesmo sentido:

Nimero de Recurso:
Camara:

Numero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente.
Recorrida/Interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo:

Resultado:

Ementa:

116508

OITAVA CAMARA

10283.002808/96-81

VOLUNTARIO

IRPJ E OUTROS

CONAVE - COMERCIO E NAVEGACAO LTDA.
DRJ-MANAUS/AM

13/05/1998 00:00:00

Luiz Alberto Cava Maceira

Acorddo 108-05139

DPPU - DAR  PROVIMENIO  PARCIAL POR
UNANIMIDADE

IMPOSTO DE RENDA-PESSOA JURIDICA - PRELIMINAR DE
DECADENCIA - A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistemdtica de seu langamento. Por se tributo cuja
legislacdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) amolda-se a
sistemdtica de langamento denominada de homologacdo, onde

contagem do praze decadencial desloca-se da regra geral (173 do
CTN) para encontrar respaldo no paragrafo 4o. do artigo 150, do
mesmo Cddigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia
reconhecida para o periodo-base de 1990, haja vista que o
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langamento do IRPJ so foi cientificado a autuada em 25.06.96.
{.)

No mesmo sentido:

Nuamero do Recurso:
Camara:

Namero do Processo:
Tipo do Recurso:
Matéria:

Recorrente:
Recorrida/Interessado:
Data da Sesséo:
Relator:

Decisao:

Resultado:

Texto da Decisao:

Ementa:

127094

QUINTA CAMARA

10980.012853/99-10

VOLUNTARIO

CONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO

PARANA - JET TAXiI AEREO LTDA.

DRJ-CURITIBA/PR

06/12/2001 01:00:00

Maria Amélia Fraga Ferreira

Acdrddo 105-13690

OUTROS - OUTROS

Por maioria de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, nao
conhecer do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, acolher a preliminar suscitada, para cancela
0 langamento, dando provimento ao recuso. Vencidos os
Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima e Verinaldo Henrique
da Silva, que, na parte discufida exclusivamenfe na esfera
administrativa, rejeitavam a preliminar suscitada,

CSLL - CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA - Nao sendo a CSLL tributo, mas fendo natureza
tributaria, conforme enfendeu ¢ Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicamn-se as regras previstas no Codigo Tributdrio Nacional (Lei
n° §.172/66) relativamente a decadéncia. Por outro lado, tratando-
se de contribuicdo recolhida sem prévio exame da auforidade
administrativa o prazo decadéncia & o previsto no arf. 150, § 4°
do CTN (Lei n® 5.172/66). O prazo decadéncia de 10 (dez) anos
eslabelecido pelo artigo 45 da Lei n® 8.212/91 ndo prevalece em
refagdo 4 CSLL, a luz do que dispbe o artigo 146, Ill, letra "b" da
Constituicdo Federal, Por forga de lal dispositivo cabe & lei
complementar estabelacer normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente sobre obrigagio, langamento,
credito, prescrigdo e decadéncia tributérios.

No mesmo sentido:

Namero do Recurso:
Céamara:
Numero do Processo:

Tipo do Recurso;
Matéria:

Recoirente:
Recorrida/interessado:
Data da Sessdo:
Relator:

Decisdo;

Resuitado:

Texto da Decisdo:

Emenita;

146386

PRIMEIRA CAMARA

13899.002362/2003-71

VOLUNTARIO

CONTRIBUIGAO SOCIAL/LL

COEST CONSTRUTORA S.A.

2* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

24/05/2006 00:00:00

Sandra Maria Faroni

Acdrdao 101-95540

DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA

Por maioria de volos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Caio Marcos Céandido, Maric Junqueira Franco

Junior @ Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento
80 recurso.

DECADENCIA. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento
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por homologagao, e nac havendo acusagdo de dolo, fraude ou
simulagdo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados da data da

ocorréncia do fato gerador.
DECADENCIA CSLL - A decadéncia da CSLL se submete as
regras do CTN.

No mesmo sentido:

Nuomero do Recurso: 141625
Cémara: OITAVA CAMARA
Numero do Processo: 11080.018144/99-91
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.
Recorrida/interessado: 1* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessdo: 16/06/2005 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Fitho
Decisdo: Acérdao 108-08369
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberfo Cava Maceira.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Fitho {Relator), Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca.

Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir
o voto vencedor.

Ementa: DECADENCIA ~ CSLL - Considerando que a CSLL é tributo
sufeito ao langamento por homologagdo, o prazo para o Fisco
efetuar langamento é de 5§ anos a contar da ocorréncia do fato

gerador, sob pena de decadéncia, rnos terrmos do art. 150, §4° do
CTN.

Preliminar acolhida.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA firmou o entendimento a
respeito da ocorréncia da decadéncia do direitc do Fisco de constituir créditos referentes a
impostos e contribui¢des sociais decorrentes de fatos ocorridos anteriormente a 5 anos
contados da data do langamento, tal como ocorre no case dos autos. Veja-se, nesse sentido,
recentissimo v. acérdio proferido pela E. Segunda Turma da Corte Especial, de Relatoria do
Exmo. Min. Jodo Otavio de Noronha;

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL._ EMBARGOS, DO
DEVEDOR. DECADENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGOS 150, § 4% E 173, 1, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o —_—
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza
tributaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo
prescricional para a cobranga das contribui¢ées previdencidrias
passou a ser de 30 anos, pois que foram desvestidas da natureza
tributdria, prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apés a
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edicdo da Lei n. 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia,
essas alteracdes legislativas ndo alteraram o prazoe decadencial, que
continuou sendo de 5 anos.

3. Na hipitese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabe ao Fisco proceder ao lan¢amento
de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no
art. 173, I, do Cédigo Tributdrio Nacional,

4. Em se tratando de créditos previdencidrios cujos fatos geradores
ocorreram em dezembro de 1975 e no periodo de janeiro de 1979 a
dezembro de 1981, em 20 de fevereiro de 1987, quando foi efetivado o
langamento, ji se encontravam extintos.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-prevido. (REsp
190287/SP, Rel.: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Primeira
Turma, data do julgamento 22/02/2005, DJ 11.04.2005 p. 208 — grifos
nossos).

Nos mesmo sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, DECADENCIA.
OCORRENCIA. PERIODO ENTRE MAIO/1978 E DEZEMBRO/1982.

1. O crédito tributdrio conslitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porguanto mesmo que o contribuinte exer¢a o pagamento antecipado
ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispde de um quinguénio para o
lancamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, I,
mas que, de toda sorte, deve estar ultimado no quinquénio do art. 150,

§4°

2. Aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, exclusivamente aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, enquanto que o art.
173 deve nortear os tributos em que o langamento, em principio,
antecede o pagamento.

3. O prazo prescricional das contribuicées previdenciarias foi
sucessivamente modificado pela EC n.” 8/77, pela Lei 6.830/80, pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, a medida em que as
mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo. Por isso que
firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que "o prazo prescricional
das contribui¢ées previdencidrias sofreram oscilagdes ao longo do
tempo:

a) até a EC 08/77 - prazo giiingiienal (CTN);
b) apos a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lei 3.807/60); e
¢} apos a Lei 8.212/91, prazo de dez anos.”

4. Ndo obstante, o prazo decadencial nédo foi alteradoe pelos referidos
diplomas legais, mantendo-se obediente aos cinco anos previstos na
lei tributdria. In casu, as parcelas referentes ao periodo compreendido
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entre maio de 1978 e dezembro de 1982 acham-seatingidas pela
decadéncia.

5. Recurso especial desprovido. (REsp 640848/SP; Rel.: Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 09/11/2004, DJ
29.11.2004, p. 255 - grifos nossos).

Em outro recente julgamento, particularmente, o E. STJ reconhece a ineficicia
do art. 45 da Lei n. 8.212/91 [por afronta ao art.146, Iil, b, da CF-88], que permitiria ao Fisco
constituir créditos de contribui¢des decorrentes de fatos ocorridos em até 10 anos anteriores a
ocorréncia do langamento. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGAO DECLARATORIA.
IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADESOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, 1ll. B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo hd, em nosso direito, qualquer disposi¢io normativa
assegurando a imprescritibilidade da ag¢do declaratoria. A doutrina
processual classica é que assentou o entendimento, baseada em que (a)
a prescrigdo tem como pressuposto necessdrio a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
é inexistente e incompativel com a agdo declaratoria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a acdo deciaratoria
(a) nio esta sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagio juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico em
obter tutela declaratoria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja se encontra prescrita a ag¢do
destinada a obter a correspondente tutela reparatoria.

2. As comtribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), 1ém, no regime da Constituicdo de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposte no art. 146, 111, b, da Constitui¢cdo, segundo o qual cabe & lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescrigdo e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa cliusula inclusive a
JSixacdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
Jixou em dez anos o prazo de decadéncia para o langamento das
contribuigdes sociais devidas a Previdéncia Social. '

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts, 480-482; RISTJ, art. 200). AgRg no
REsp 616348 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2003/0229004-0 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA, 14/12/2004, DJ 14.02.2005, p. 144) /
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O tema em referéncia nio comporta outras divagagdes, em vista da edi¢do da
Stmula Vinculante de n. 08 pelo C. Supremo Tribunal Federal [que reconhece, com efeitos
erga omnes, a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46 da Lei n. 8.212/91]. Verbis:

SAQ INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 5°

DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N°
8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA DE
CREDITO TRIBUTARIO.”

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

No caso dos autos, cientificado o contribuinte do langamento em 11.10.2006
(fls. 04), é de se reconhecer a decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos relativos a
fatos ocorridos anteriormente a 30.09.2001 (inclusive).

(iii) Do mérito: da legitimidade da incidéncia de CSLL sobre os resultados de entidades
fechadas de previdéncia privada

Em sessdo realizada em 25.01.2007, esse Colegiado, por maioria de votos,
asseverou a legitimidade da incidéncia de CSLL sobre os resultados de entidades fechadas de
previdéncia privada.

Pela correcdo de seus fundamentos, esse Relator pede vénia para adotar como
fundamento desse voto as razdes aduzidas no voto vencedor da lavra do Ilmo. Conselheiro
Flavio Franco Corréa, no sentido de ratificar a validade do langcamento de CSLL face is citadas
entidades, verbis:

“Para bem fundamentar este voto, impende destacar, de plano, o
exercicio da jurisdi¢do constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
tal a importdncia que the conferiu a Carta Magna, ao reservar-lhe o
podio de guardido da Constituigdo (art. 102, caput, CR/88). Nesse
sentido, cabe-me rastrear a jurisprudéncia da propria Corte Superior,
na qual se solidificou a predomindncia de sua hermenéutica:

“(..)Ora, se ao Supremo Tribunal Federal compete, precipuamente, a

guarda da Constituicdo Federal, é certo que a sua interpreta¢do do

texto constitucional deve ser acompanhada pelos demais Tribunais, em

decorréncia do efeito definitivo absoluto outorgado a sua decisdo. Nao

se pode diminuir a eficdcia das decisées do Supremo Tribunal Federal 1
com a manuten¢do de decisdes divergentes. (...)Contrariamente, a
manutengdo de solugdes divergentes, em instincias inferiores, sobre o
mesmo tema, provocaria, além da desconsideragio do proprio
contendo da decisdo desta Corte, ultima intérprete do texto
constitucional, a fragilizagdo da forca normativa da Constitui¢do.
(...)Privilegiar a interpretacdo controvertida, para a mantenga de
Julgado desenvolvido contra a orientacdo desta Corte, significa
afrontar a efetividade da Constitui¢do.(...)" (RE (AgR) 328.812-AM,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ de 04.11.2003 - Informativo n°
300, transcricoes,)

{...) Nesse sentido, afirma José Elaeres Teixeira, em estudo especifico
sobre o tema: “Assim, ainda que uma questdo tenha contetdo politico,
desde que apresentada ao Judicidrio na forma de um que deva ser
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decidido em contraste com o texto constitucional, torna-se uma questdo
Juridica. Como juiz das suas atribui¢ées e das atribuigées dos demais
Poderes, o Supremo Tribunal Federal esta habilitado a se pronunciar
sobre todo ato, ainda que politico, praticade no exercicio de uma
competéncia constitucional.” (TEIXEIRA, José Elaeres Marques. A
doutrina das questdes politicas no Supremo Tribunal Federal. Porto
Alegre : Fabris Editor, 2005, p. 229). (..)" (MS 26.915, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJ de 08.10.2007)

“(..) No campo interpretativo, cumpre adotar posi¢do que preserve a
atividade precipua do supremo Tribunal Federal — de guardido da
Carta Politica da Republica” (RE 132.747-DF, Relator Ministro
Marco Aurélio, DJ de 07.12,1995)

“(.)A manutencdo de decisées divergentes da interpretagdo
constitucional revela-se afrontosa a for¢a normativa da Constitui¢do e
ao principio da maxima efetividade da norma constitucional. {...)" De
resto, a manutengdo de solugdes divergentes, sobre o mesmo tema, em
instdncias inferiores, provocaria, além da desconsideragdo do priprio
conteudo da decisdo desta Corte, ultima intérprete do texto
constitucional, o enfraquecimento do texto normativo da Constituicdo”
(RE 227.001-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 5-10-07)

“(.) A DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
REPRESENTA O ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - que é o
guardido da Constituigdo, por expressa delegagio do Poder
Constituinte - ndo pode renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se
a Suprema Corte falhar no desempenho da gravissima atribui¢do que
the foi outorgada, a integridade do sistema politico, a protegdo das
liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do
Estado, a seguran¢a das relagdes juridicas e a legitimidade das
instituicoes da Republica restardo profundamente comprometidas. O
inaceitdvel desprezo pela Constitui¢gio ndo pode converter-se em
pratica governamental consentida. Ao menos, enquanto houver um
Poder Judicidrio independente e consciente de sua alta
responsabilidade politica, social e juridico-institucional” (ADI-
MC 2.010/ DF, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ de 12.04.2002)

Vale dizer que o propric poder constituinte origindrio deferiu ao —
Supremo Pretorio a nobre e magninima defesa da Carta Politica, ora
atuando no controle de constitucionalidade e legitimidade de leis e atos
normativos, perspectiva pela qual lhe é assegurada a fungdo de
legislador negativo', ora cumprindo o dever de exigir o implemento das
omissdes constitucionais. Nesse sentido, sobreleva-se a outorga

! EMENTA: Servidor Publico. Decreto-Lei 2.225/85, - Fafta de prequestionamento da quesi3o relativa ao artigo 37, caput,
da Carta Magna. - No locante a alegada violagdo ac artigo 5°, caput, da Carta Magna, o que pretendem os recorrentes &
que, com base no principio constitucional da igualdade, lhes seja estendida a transferéneia determinada pelo Decreto-Lei
2.225/85. Ora, se esse Decreto fosse inconstitucional nessa parte por viclagdo do principio da igualdade, sua dedaracdo
de inconstitucionalidade teria o efeito de t8-lc como nulo, ndo podendo, portanto, ser aplicado as categorias por ele
beneficiadas, e nac o de estender a transferéncia por ele concedida a outra categoria que ele ndo alcanga. Em se
tratando de inconstitucionalidade de ato normativo, o Poder Judicldrio atua como legislador negativo, jamais
como legislador positivo, Porlanto, a acolhida da pretensSo dos ora recorrentes é juridicamente impossivel por parte do
Poder Judiciario. Recurso extraordinario ndo conhecido.(RE 196590 / AL, Rel. Min. MOREIRA ALVES, DJ 14.11.1996).
{os grifos ndo estdo no original)
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constitucional que visou a preservacdo do sistema politico e juridico-
institucional, verbis:

“..A SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
invocagdo das razdes de Estado - além de deslegitimar-se como
Jundamento iddneo de justificagdo de medidas legislativas - representa,
por efeito das gravissimas consegliéncias provocadas por seu eventual
acolhimento, uma ameaca inadmissivel as liberdades publicas, a
supremacia da ordem constitucional e aos valores democraticos que a
informam, culminando por introduzir, no sistema de direito positivo,
um preocupante fator de ruptura e de desestabiliza¢do politico-
Juridica, Nada compensa a ruptura da ordem constitucional. Nada
recompde 05 gravissimos efeitos que derivam do gesto de infidelidade
ao texto da Lei Fundamental. A defesa da Constitui¢do ndo se expée,
nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de
conveniéncia, muito menos a avaliagdes discriciondrias fundadas em
razdes de pragmatismo governamental. A relagdo do Poder e de seus
agentes, com a Constitui¢do, hd de ser, necessariamente, uma relagdo
de respeito. Se, em determinado momento historico, circunstincias de
Jato ou de direito reclamarem a altera¢do da Constituicdo, em ordem
a conferir-the um sentido de maior contemporaneidade, para ajustd-
la, desse modo, as novas exigéncias ditadas por necessidades
politicas, sociais ou econdmicas, impor-se-d a prévia modificagdo do
texto da Lei Fundamental, com estrita observincia das limita¢des e
do processo de reforma estabelecidos na prdpria Carta Politica. A
DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O
ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. - O Supremo Tribunal Federal - que é o guardido da
Constituigdo, por expressa delegacdo do Poder Constituinte - ndo pode
renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar
no desempenho da gravissima atribuicdo que lhe foi outorgada, a
integridade do sistema politico, a protegdo das liberdades publicas, a
estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranga das
relagées juridicas e a legitimidade das instituiges da Republica
restardo profundamente comprometidas. O inaceitdvel desprezo pela
Constituicdo ndo pode converter-se em prdtica governamental
consentida, Ao menos, enquanto houver um Poder Judicidrio
independente e consciente de sua alta responsabilidade politica, social
e juridico-institucional.” (Rcl-AgR 1.880 / SP, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 19.03.2004) (os grifos ndo estdo no original)

Desde que ultrapassada a necessidade de iluminar a Corte Suprema
com a envergadura que lhe assinala o realce indispensdvel a
sustentagdo do raciocinio aqui externado, saliente-se, de imediato, a
multiplicidade de pronunciamentos exarados em seus julgados, os
quais, sem divergirem quanfo a natureza tributdria especifica a
prestagdo pecunidria criada pela Lei n° 7.689/88, consignaram, d
Jartura, a assertiva de que a contribuicdo social sobre o lucro se insere
no rol dos tributos que financiam a seguridade social:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICGES SOCIAIS.
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. Lei n, 7.689, de 15.12.88. 1. - Contribuigdes parafiscais:
contribui¢des sociais, contribui¢ées de interveng¢io e contribuicdes
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corporativas. C.F., art. 149. Contribui¢des sociais de seguridade
social. C.F., arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribui¢ies
sociais. II. - A contribuicdo da Lei 7.689, de 15.12.88, é uma
contribuicdo social institulda com base no art. 195, I, da
Constituicio. As contribuicdes do art. 195, 1, II, IIl, da Constitui¢do,
ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a
contribuicdo do pardgrafo. 4° do mesmo art. 195 e que exige, para a
sua institui¢do, lei complementar, dado que essa instituicdo deverd
observar a técnica da competéncia residual da Unido (C.F., art. 195,
paragrafo 49 CF. art. 154, I). Posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, iIl, da Constitui¢cdo, porque ndo sdo
impostos, ndo had necessidade de que a lei complementar defina o seu
Jato gerador, base de calculo e contribuintes (C.F., art. 146, III, "a").
III. - Adicional ao imposto de renda: classificacdo desarrazoada. IV. -
Irrelevdncia do fato de a receita integrar o or¢amento fiscal da Unido.
O gue importa e que ela se destina ao financiamento da seguridade
social (Lei 7.689/88, ari, 1,). V. - Inconstitucionalidade do art. 8., da
Lei 7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (C.F., art,
150, I, "a") qualificado pela inexigibilidade da contribui¢do dentro
no prazo de noventa dias da publicagdo da lei (C.F., art 193,
paragrafo 6°). Vigéncia e eficdcia da lei: distingdo. VI - Recurso
Extraordindrio  conhecido, mas  improvido, declarada a
inconstitucionalidade apenas do artigo 8° da Lei 7.689, de 1988." (RE
138.284/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28.08.2002) (os grifos ndo
estdo no original),

“... O primeiro problema que se pée é o de saber se a Lei n® 7.689/88
realmente instituiu uma contribuicio destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso I do artigo 195 da Constitui¢do,
ou se, ao conirario, da interpretagdo sistematica dessa lei decorre que,
sob a denominagdo de contribui¢do social, se criou, em verdade, um
adicional ao imposto de renda. (..) Com a devida vénia, nio me
parece procedente essa linha de fundamentagio para descaracterizar
a contribuicdo social instituida pela Lei n® 7.689/88 como
contribui¢do social destinada ao financiamento da seguridade social,
com base no inciso I do artigo 195 da Constitui¢do. (...)Ora, jd tendo
sido demonstrade neste volo que essa contribui¢cdo se funda no
disposto no inciso I do artigo 195 da Constitui¢do,a ela se aplica o
disposto no par. 6° do referido dispositivo constitucional, o qual afasta,
expressamente, com relacdo a contribui¢bes dessa natureza,a
aplicagdo do principio da anterioridade previsto no artigo 150, I1l, b.
(..)" (Voto do Min. Moreira Alves, Relator, no julgamento do RE
146.733, DJ 06.11.1992) (os grifos ndo estdo no original)

“A contribuicdo social institulda pela Lei n* 7.689/88 estd prevista no
art. 195 da Constituigdo Federal. (..) Destina-se a mencionada
contribuicdo ao financiamento da seguridade social, como indicado
no proprio art. 195 supracitado, mais precisamente ao financiamento
do “sistema unico de saude” (art. 198, pardgrafo tinico) e das “a¢des
governamentais na drea de assisténcia social” (art. 204), ja que a
“previdéncia social”, que também integra a seguridade social (art.
194), se sustenta por meio de sistema especial de contribuicées (art.
201, caput e paragrafo 7°) {...)” (Voto do Ministro Ilmar Galvdo no
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Julgamento do RE 146.733, DJ 06.11.1992) (os grifos ndo estido no
original)

“Ementa: Contribuicdo social sebre o lucro (L. 7.689/88);
constitucionalidade de sua institui¢do, fundada no art. 195, I, CF;
inconstitucionalidade, porém, de sua exigéncia sobre o lucro apurado
em 31.12.1988, a vista do art. 195, § 6°, da Constituigio (STF, RREE
146.733 ¢ 138.284)" (RE n” 224.885, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
17.04.1998) (os grifos ndo estdo no original).

Valho-me das linhas preliminares ja consolidadas no dmbito da
Suprema Corte para repelir o entendimento do ilustre Relator, ao
obstinar-se a tese de que a contribuigdo social sobre o lucro ndo é
espécie das contribuicdes que custeiam a seguridade social.

No passo seguinte, devo expor as razoes em que me alicergo para
superar a opinido que serviu de paradigma ao voto vencido, que se
inspirou na autoridade da consagrada Conselheira Sandra Faroni.

Em primeiro lugar, estranho, com a devida vénia, a imprecisdo
conceitual constante do aresto-modelo, segundo a qual o poder
constituinte derivado é exercido pelo “legislador”. A tal proposito,
perceba-se que a Carta Magna, além de assentar no Titulo IV a
organizagdo dos poderes instituidos — Executivo, Legislativo e
Judiciario — cada qual com disciplina constitucional especifica,
estabeleceu, ademais, que o poder legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional. E no que toca ao debate em torno da divisdo de
poderes do Estado, ganhou terreno a idéia de que tais poderes
conservam caracteristicas do poder politico: a unidade, a
indivisibilidade e a indelegabilidade. Em sintonia com essa corrente
preponderante, José Afonso da Silva’, do alto de sua cditedra,
apresenta a melhor explanagdo acerca do tema, aqui reproduzida para
os fins que interessam a este julgador:

“O Estado, como estrutura social, carece de vontade real e propria.
Manifesta-se por seus drgdos que ndo exprimem sendo vontade
exclusivamente humana. Os Jrgdos do Estado sdo supremos
(constitucionais) ou dependentes (administrativos). Aqueles sdo os a
quem incumbe o exercicio do poder politico, cujo conjunto se denomina
governo ou orgdos governamentais. Os outros estio em plano
hierarquico inferior, cujo conjunto forma a Administragdo Publica, —_
considerados de natureza administrativa. Enguanto os primeiros
constituem objeto do Direito Constitucional, os segundos sdo regidos
pelas normas do Direito Administrativo. E ai se acha o cerne da
diferenciagdo entre os dois ramos do Direito.

O governo é, entdo, o conjunto de orgdos mediante os quais a vontade
do Estado é formulada, expressada e realizada, ou o conjunto de
drgdos supremos a quem incumbe o exercicio das fun¢ées do poder
politico. Este se manifesta mediante suas fungdes que sdo exercidas e
cumpridas pelos orgdos de governo. Vale dizer, portanto, que o poder
politico, uno, indivisivel e indelegdvel, se desdobra e se compde de
vdrias fungdes, fato que permite falar em distingdo das fungdes, que

2 Curso de direito constitucional positivo, Malheiros Editores, 25* edigio, pags. 107/108
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Jundamentalmente sdo trés: a legislativa, a executiva e a
Jurisdicional.” (grifos no original)

Diante dessas considera¢oes, cumpre, portanto, ndo confundir as
SJungdes do poder com os drgdos especializados para o respectivo
exercicio (se todas as fungdes do poder politico fossem exercidas por
um unico 6rgdo haveria concentragdo de poderes, o que estaria em
colisdo, por conseguinte, com o principio da separacdo, de indole
constitucional).

Certo, a fungdo legislativa da Unido é exercida pelo Congresso
Nacional, que é bicameral. Mas, ao lado da fun¢do legislativa, a Carta
Magmna também lhe outorgou o poder de emendar a Constitui¢do. No
ponto, pela preciosidade que ostenta, ndo é em demasia que se traz a
colagdo a reflexdo do ilustre José Afonso a respeito da referida
competéncia congr.e.s:s‘r,talj , verbis:

“A Constituigdo, como se vé, conferiu ao Congresso Nacional a
competéncia para elaborar emendas a ela. Deu-se, assim, a um orgdo
constituide o poder de emendar a Constitui¢do. Por isso se lhe dd a
denominagédo de poder constituinte instituido ou constituido. Por
outro lado, como esse poder ndo lhe pertence por natureza,
primariamente, mas, ao contrdrio, deriva de outro (isto é, do proprio
poder constituinte origindrio), € que também se lhe reserva o nome de
poder constituinte derivado, embora pareca mais acertado falar em
competéncia constituinte derivada ou constituinte de segundo grau,
Trata-se de um problema de técnica constitucional, jd que seria muito
complicado ter que convocar o constituinte origindrio todas as vezes
em que fosse necessdrio emendar a Constituicdo. Por isso, o prdprio
poder constituinte origindrio, ao estabelecer a Constituigdo Federal,
instituiu um poder constituinte reformador, ou poder de reforma
constitucional.

No_fundo, contudo, o agente, ou sujeito da_reforma, é o poder
constituinte origindrio, que, por esse método, atua em segundo grau,

de__modo indireto, pela outorga de competéncia a_um Jdrgdo
constituido _para, em seu lugar, proceder das modificacies na

Constituicdo, que a realidade exige. Nesse sentido, vale lembrar, com
0 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho, que o poder de reforma
constitucional, ou, na sua terminologia, poder constituinte de revisio
“é aquele poder, inerente & Constitui¢do rigida que se destina a mudar
essa Constituicdo segundo o que a mesma estabelece. Na verdade, o
Poder Constituinte de revisdo visa, em ultima andlise, permitir a
mudan¢a da Constituicde, adaptacio da Constituicdo a novas
necessidades, a novos impulsos, a forgas novas, sem que para tanto
seja preciso recorrer 4 revolugdo, sem que seja preciso recorrer ao

A rr0e

Poder Constituinte origindrio®" ", (grifos no original)

Uma vez contornadas as distingdes em tela, convém separar, a
evidéncia, a fungdo legisiativa da competéncia constituinte derivada,
ambas concentradas no Congresso Nacional, de acordo com o perfil
estatal idealizado pelo poder constituinte origindrio. De outro modo, e

3 J. Afonso da Silva, ob. cit. pags, 64/65
* Direito constitucional comparado, I - O Poder Constituinte, pags. 155/156
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reiterando o que se afirmou, restou indubitavel que o poder constituinte
origindrio prescreveu ao mesmo orgdo a execugdo da fungdo
legisiativa e o poder de reforma constitucional. Ou seja, ndc é o
“legislador” que exerce o poder constituinte derivado, o que se
harmoniza com o magistério de Canotilho’, ao prelecionar que nada
obstaria ao poder constituinte originario legitimar drgdo diverso do
Congresso Nacional para o exercicio do poder de revisdo, como na
Argentina, por exemplo, cuja Constitui¢do prefiniu, em seu artigo 30,
que “‘a revisdo s6 pode ser efetuada por uma Convengdo” convocada
para esta finalidade®, Em sintese, as emendas constitucionais
resultam, indiretamente, de uma atua¢do do proprio poder constituinte
origindrio,

Todavia, no Brasil, o poder constituinte origindrio impds limites ao
poder de emenda do Congresso Nacional, a luz do disposto no artigo
60 da Carta Politica:

“Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

II - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

§ 1° - A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 29 - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - 4 emenda & Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da
Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero
de ordem,

§ 4° - Ndo serd objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a
abolir:

1 - a forma federativa de Estado;
II - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
I - a separacdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

S Direito Constitucional & teoria da constituigio, 6* edigdo, Almedina, pag, 1048,

8 »Art. 30.- La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma
debe ser declarada por el Congrese con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se
efectuard sino por una Convencidn convecada al efecto.” /
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§ 5°- A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa.”

Por oportuno, anote-se que o Supremo Tribunal Federal reportou-se a
diretriz constitucional retratada no pardgrafo anterior:

“...Foi por essa razdo que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
reconhecendo a essencial subordinag¢do juridica do poder reformador
do Congresso Nacional as limitacées impostas por normas
constitucionais origindrias, proclamou que uma emenda a Constituicdo
- que transgrida tais restricdes - "pode ser declarada inconstitucional,
pelo Supremo Tribunal Federal, cuja fun¢do precipua é a de guarda da
Constituigdo..." (RTJ 151/755-756, Rel. Min. SYDNEY SANCHES). O
poder de reformar a Constitui¢do, portanto, ndo confere ao Congresso
Nacional atribui¢oes ilimitadas, pois a instituigdo parlamentar ndo
estd investida do inaceitavel poder de violar "o sistema essencial de
valores da Constituigdo, tal como foi explicitado pelo poder
constituinte origindrio”, consoante adverte, em preciso magistério,
VITAL MOREIRA ("Constituigdo e Revisdo Constitucional”, p. 107,
1990, Editorial Caminho, Lisboa). (..) A magnitude dos meios de
ativagdo da jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal Federal,
quer se cuide de fiscalizagdo incidental, quer se trate de controle
concentrado, impde e reclama, até mesmo para que nio se degrade em
sua importdncia, uma atenta fiscalizagdo desta Corte, que deve impedir
que a instaura¢do de processos possa conduzir a instauracdo de lides
constitucionais eventualmente temerdrias. Feitas fais consideracées,
cabe-me assinalar, a partir da leitura da petigdo inicial, que os
impetrantes limitaram-se a indicar, de modo insuficiente, as razdes que
deveriam dar substincia a pretensdo de inconstitucionalidade que
deduziram. Como precedentemente enfatizado, o processo parlamentar
de reforma constitucional, embora passivel de controle jurisdicional,
hd de considerar, unicamente, para efeito de afericdo de sua
compatibilidade com preceitos revestidos de maior grau de
positividade juridica, as normas de parimetro que definem, em
cardter subordinante, as limitacées formais (CF, art, 60, "caput” e §
29, as limitagdes circunstanciais (CF, art. 60, § 1°) e, em especial, as
limitagdes materiais (CF, art. 60, § 49, cuja eficicia restritiva
condiciona ¢ exercicio, pelo Congresso Nacional, de seu poder
reformador (...)" (MS 24.645-MC-DF, Inf. 320, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 9.9.2003) (os grifos nio estdo no original)

Ndo bastasse a voz da Suprema Corte, constitucionalistas de renome,
ao seu turno, também empreenderam percuciente pesquisa ao texto
original da Carta Magna, para a delimita¢do das fronteiras dentro das
quais se encerra o poder de emenda, a teor de extraordinaria obra
doutringria’:

“As limitagoes materiais ao poder de reforma ndo estdo
exaustivamente enumeradas no artigo 60, § 4°, da Carta da Republica.
O que puder se afirmar como insito a identidade bdsica da
Constituicdo ideada pelo poder constituinte origindrio deve ser tido

7 Curso de direito constitucional, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho ¢ Paulo Gustavo Gonet
Branco, Saraiva, 2007, pags. 218/219.
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como limitagdo ao poder de emenda, mesmo que ndo haja sido
explicitado ne dispositivo. Recorde-se sempre que o poder de reformar
a Constitui¢do ndo equivale ao poder de dar ao Pais uma Constitui¢do
diferente, na sua esséncia, daquela que deveria revigorar por meio de
emenda.

Como se viu, a propria cléusula de imutabilidade (art. 60, § 4°) ndo
pode ser tida como objeto de ab-rogacdo, ndo obstante ndo haja
proibi¢do expressa nesse sentido. Os principios que o proprio
constituinte origindrio denominou fundamentais, que se léem no Titulo
inaugural da Lei Maior, devem ser considerados intangiveis.

A prépria natureza do poder constituinte de reforma impde-lhe
restriges de contetido. E usual, nesse aspecto, a referéncia aos
exemplos concebidos por Nélson de Souza Sampaio, que arrola como
intangiveis a a¢do do revisor constitucional: a}) as normas
concernentes ao titulo do poder constituinte, porque este se acha em
posigdo transcendente a Constituicdo, além de a soberania popular ser
inalienavel; b) as normas referentes ao titular do poder reformador,
porque ndo pode ele mesmo fazer a delegagdo dos poderes que
recebeu, sem cldusula expressa que o autorize; e c) as normas que
disciplinam o proprio procedimento de emenda, ji que o poder
delegado ndo pode alterar as condigdes de delegacdo que recebeu. ”

Colecionadas as observagdes da doutrina e da jurisprudéncia
referidas, incumbe-me, no presente, descrever os trechos relevantes das
Emendas Constitucionais mencionadas no voto paradigmdtico da
Conselheira Sandra Faroni, com o intuito de rebater os argumentos
revelados em sua exegese:

Emenda Constitucional de Revisdo n® 1/1994:

“Art. 1.° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, com a seguinte redagdo:

Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro
da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdémica, cujos
recursos serdo aplicados no custeio das a¢des dos sistemas de saide e
educagdo, beneficios previdencidrios e auxilios assistenciais de
prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo previdencidario, e
outros programas de relevante interesse econdmico e social.

Pardgrafo unico. Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica, no
exercicio financeiro de 1994, o disposto na parte final do inciso Il do §
9%do art. 165 da Constituigdo.

Art. 72 Integram o Fundo Social de Emergéncia:

........................... L Ty B T P P )

HI - a parcela do produto da arrecada¢do resultante da elevagdo da
aliquota da contribui¢do social sobre o lucro dos contribuintes a que
se refere 0 § 1.°do art. 22 da Lei n.” 8.212, de 24 de julho de 1991, a

CCo1/C03
Fis. 30
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qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta
por cento, mantidas as demais normas da Lei n.° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

............................................. ” (os grifos ndo estdo no original);
b) Emenda Canstitucional 10/96:

“Art, 1°0 art. 71 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdérias
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art, 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, ¢
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro
da Fazenda Publica Federal e de estabilizagdo econdémica, cujos
recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio das agdes dos
sistemas de satde e educagdo, beneficios previdencidrios e auxilios
assistenciais de prestagdo continuada, inclusive liquidagdo de passivo
previdencidrio, e despesas or¢amentdrias associadas a programas de
relevante interesse econémico e social.

i° ;
weessrerinssareeranenn DU ,

§ 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo de
Estabilizagdo Fiscal a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996.

......................................................

Art. 2° O art. 72 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

T - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da
aliquota da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que
se refere 0 § 1°do art. 22 da Lei n* 8.212, de 24 de jullio de 1991, a
qual, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo
de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta
por cento, sujeita a alteracdo por lei ordindria, mantidas as demais
normas da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

cevenenees (05 grifos ndo estio no original)

Emenda Constitucional n® 17/97:

“Art. 1”7 O caput do art. 71 _do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem
assim nos periodos de 01/01/1996 a 30/06/1997 e 01/07/1997 a
31712/1999, o Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de
saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de estabiliza¢do
econdmica, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no custeio
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das acdes dos sistemas de saude e educagdo, incluindo a
complementagdo de recursos de que trata o § 3°do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, beneficios previdencidrios e
auxilios assistenciais de prestagdo continuada, inclusive liquidacao de
passivo previdencidrio, e despesas orcamentarias associadas a
programas de relevante interesse econémico e social.”

Art. 2° O inciso V do_art 72 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redag¢do

"V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribui¢do de que trata
a Lei Complementar n” 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual serd
calculada, nos exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim nos
periodos de 1°de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de
Jjulho de 1997 a 3! de dezembro de 1999, mediante a aplicagdo da
aliquota de setenta e cinco centésimos por cento, sujeita a alteracdo
por lei ordindria posterior, sobre a receita bruta operacional, como
definida na legislagdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza.”

"
R Ty P PP Y YT P VY TR YT Y

Equivoca-se, pois, o aresto-modelo, ao escorar-se na opinido de gue o
poder constituinte derivado ndo pode alterar as “matrizes
constitucionais dos tributos™ (sic). Em repudio a tese em comento,
avulta-se, na oportunidade e a titulo de exemplo, a Emenda
Constitucional n® 20/98, que introduziu modifica¢ées ao artigo 195 da
Lei Fundamental, verbis:

“Art. 1° - A Constituigdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

TAr 195 - e rererreeenatrrenens PP

[ - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;

a receita ou o faturamento; —

o lucro;
Também a Emenda Constitucional n® 42, de 2003;

“Art. 1° Os artigos da Constitui¢do a seguir enumerados passam a
vigorar com as seguintes alteragées:
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PAFL 146, coooneevrreenirirnrenns ovennre

....................................

....................................

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11,
das contribuicdes previstas no art. 195, I e §§ 12 ¢ 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

Pardgrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d,
também poderd instituir um regime tinico de arrecada¢do dos impostos
e contribuicoes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢des de enquadramenio
diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuigdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualguer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizagdo e a cobranga poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional
unico de contribuintes.” (NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais
de tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da
concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.”

PAPL 149, v

....................................

I - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
servicos;

vt srne e "(NR)
s 2 A T/ P
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¢} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

....................................

§ 1° 4 vedagdo do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, L II, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso III, ¢, ndo
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1 Il il e V; e 154,

II, nem a fixagdo da base de cilculo dos impostos previstos nos arts.
155,11, e 156, L.

v " (NR)
PAPE 133, e

....................................

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital
pelo contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

I - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutengio de propriedades improdutivas;

1l - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietdrio que nde possua outro imével;

111 - sera fiscalizado e cobradoe pelos Municipios que assim optarem, na
Jorma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer
outra forma de rentincia fiscal.

....................... L 7.3
T2 KX R

....................................

a) sobre operacGes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servi¢os prestados a destinatirios no exterior, assegurada a
manutengdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas
operagées e prestagoes anteriores;

....................................

d} nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢do livre e gratuita;

34
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§ 6° O imposto previsto no inciso 11I:
1 - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - poderd ter aliguotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizagdo.”

(NR)
PArt, 138, .oneiiniiiiraenns

Il - cingiienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis
neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da opg¢do a que se
refere o art. 153, § 4°, IIf;

....................................

I - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengio no
dominio econdmico prevista no art, 177, § 4°, vinte e cinco por cento
para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagdo a que refere o inciso I, ¢, do referido
paragrafo,

....................................

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso il que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios,
na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.” (NR)

PArt 167, e

....................................

1V - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acdes e servicos publicos de saude, para manutengio e
desenvolvimento do ensino e para realizagio de atividades da
administrag¢do tributdria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XX1I, e a presta¢do de garantias as operagoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo;

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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VI . defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

....................................

1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

------------------------------------

§ 12, A lei definird os setores de atividade econémica para os quais as
contribuigées incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo
ndo-cumulativas,

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituigdo
gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso
I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento."(NR)

..........................................

Em face do exposto, o Supremo Tribunal Federal, decerto, exercendo a
defesa que lhe foi delegada pelo poder constituinte origindrio, para a
preservacdo da estabilidade do ordenamento normativo do Estado e da
seguranca das  relagdes  juridicas, teria declarado a
inconstitucionalidade da altera¢do no texto da Carta Magna ou, ao
menos, a plausibilidade da alegada contaminagdo pelo vicio grave
aduzido, quande convocado ao exame de constitucionalidade da
Emenda Constitucional de Revisdo n” 1/1994, verbis:"

"EMENTA: PROCESSO CIVIL. RECURSO EXTRAORDINA'RJO
ADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO. INSTIT UICOES FINANCEIRAS.
AUMENTO DE ALIQUOTA. PERIODO BASE DE JANEIRO A
DEZEMBRO DE 1994. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PARA
CONCESSAO DA MEDIDA. Medida cautelar requerida para
concessido de efeito suspensivo a recurso extraordindric em que se
alega a inconstitucionalidade do aumento de aliquota da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para as instituigdes financeiras
(art. 11 da Lei Complementar 70/1991 e Emenda Constitucional de
Revisdo 1/1994). Auséncia do fumus boni juris e do periculum in mora.
Agravo regimental conhecido, mas improvido.” ( AC-MC-AgR 1.059,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 12.05.20006).

No relatério do julgado supra-selecionado, assim resumiu o eminente
Relator:
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“Trata-se de agravo regimental interposto de decisio que negou
seguimento a agdo cautelar ajuizada com o proposito de atribuir efeito
suspensivo a recurso extraordindrio.

No recurso extraordindrio, busca a ora agravante a declaragio
incidental de inconstitucionalidade do aumento de aliguota da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSSL) imputado as
institui¢bes financeiras (art. 11 da Lei Complementar n° 70/1991 e
Emenda Constitucional de Revisdo 1/94), no periodo de janeire a
dezembro de 1994.

Para negar seguimento a ag¢do cautelar, conclui ndo ser possivel
verificar, de plano, a inexisténcia de diferenciacdo entre as institui¢ées
financeiras e os demais sujeitos passivos, que firmasse a forte
plausibilidade da alegacdo de contrariedade aos arts. 5° caput; 145, §
1% e 130, I, da Constituigdo. {...)

A decisdo recorrida tem o seguinte teor:

“Trata-se de a¢do cautelar, com pedido e antecipagdo para concessdo
de medida liminar, gjuizada contra a UniGo por Banco Rendimento
S./A, para que sefa atribuido efeito suspensivo a recurso ja admitido
pelo Tribunal de origem 9fls. 04/169).

A requerente, institui¢do financeira, impetrou mandado de seguranga
com o intuito de ‘garantir seu direito liguido e certo de ter afastada a
exigéncia da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido, no que se
refere aos aumentos de aliguota de aliguotas superiores a 10% (dez
por cento), relativa aos fatos geradores de janeiro a dezembro de
1994’ (Lei Complementar 70/1991, art. 11, ¢ Emenda Constitucional
de Revisdo 01/1994).

0 Juizo de primeira instincia denegou a_seguranca (fIs. 04/42-45),
em sentenga de que a recorrente apelou. Julgando o recurso de

apelacdo, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido houve por bem
confirmar a sentenca denegatoria da seguranca (fls. 04/85-119).

Antes do julgamento da apelagdo, foi concedida medida liminar a
requerente, para possibilitar-lhe ‘o recolhimento da Contribui¢do
Social sobre o Lucro, relativa a fatos geradores ocorridos de janeiro a
dezembro de 1994, a aliquota de 10%, até deliberagido do relator
sorteado para julgar o recurso de apelagdo interposto nos autos de
mandado de seguranca subjacente” (fls. 77).

A requerente sustenta, em sintese, para fundamentar o fumus boni
Juris, que ‘se discute no apelo extremo violagdo a direitos
constitucionalmente garantidos, como, por exemplo, igualdade,
isonomia e capacidade contributiva’ (fIs. 120). (...)

E o breve relatorio.

Decido.

A wilidade da concessdo de efeito suspensivo ao recurso
extraordindrio pressupde a existéncia de uma decisio de mérito
Javordvel que possa ter a eficdcia restaurada com a suspensdo dos
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efeitos do acorddo recorrido (cf. a Pet. 2.514-Q0, rel. min, Moreira
Alves, Primeira Turma, DJ 14.06.2002).

Ndo é o caso dos autos, pois tanto a sentenga como o acdrdio do
Tribunal Regional Federal foram desfavordveis a parte requerente,
configurando-se o provimento cautelar outrora deferido ja absorvido
pelo julgamento da apelagdo. O provimento pretendide pelo
requerente nestes aulos, portanto, assemelha-se & antecipagio de
tutela requerida no préprio recurso extraordinario.

Tanto a tutela antecipada como a concessdo de efeito suspensivo a
recurso originalmente desprovido de tal eficicia é medida excepcional
e se justificam por confirmado risco a propria efetividade da prestagdo
Jurisdicional e pela forte plausibilidade da tese articulada pela parte
requerenie.

Nio ¢ o caso dos _autos_visto_que ainda ndo_hd pronunciamento
definitive _favordvel de nenhum drpdo destaCorte acerca da
inconstitucionalidade do _aumento da_aliquota da CSSL para as
institnicdes financeiras. Pelo contrdrio, hd uma decisdo monocrdtica
contrdria_ao_entendimento _da_requerente, proferida pelo ministro
Gilmar Mendes (RE 235.036, DJ 2111.2002).

A simples admissdo, para julgamento, de recurso extraordindrio em
que se versa a questdo ndo firma, por si, a verossimilhan¢a da
corregdo pretensdo recursal.

Ademais, ndo é possivel verificar, de plano, a plausibilidade da
inexisténcia da diferenciagdo relevante entre as instituigdes financeiras
e os demais sujeitos passivos da CSSL que justifique a proibi¢do da
incidéncia diferenciada do tributo, nos termos dos arts. 5%, 145, §1° e
150, II, da Constituigéo.

Ausente, ainda, o periculum in mora. Nos termos da decisdo do
ministro Sepulveda Pertence proferida no julgamento da Pet. 2.218 (DJ
13.02.2001): (...

Do exposto, nego seguimento a agdo cautelar, ficando prejudicado o
requerimento para a concessdo da medida cautelar,

Publigue-se, com a atengio ao requerimento de fls. 15.”

“Reafirma a parte agravante a existéncia de periculum in mora, ante a
inexisténcia de “qualquer provimento que afaste a exigéncia do tributo
e a aplicagio de penalidades pelo Interessado, inclusive em rela¢do ao
periodo em que a mesma encontrava-se respaldada pela medida
liminar concedida nos autos da Ag¢do Cautelar proposta perante o
Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao” (fls. 191)

Quanto ao fumus boni juris, a agravante sustenta que a plausibilidade
de suas alegagbes “é evidente, face a necessidade de edi¢do da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1.998 para

legitimar o aumento da aliquota CSL (sic) para as instituigoes
Sinanceiras” (fls. 196).
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Do exposto, requer a reconsidera¢do da decisdo pelo relator, ou, se
mantida referida decisdo, o provimento do agravo regimental.

E o relatorio.”
E, no mérito, o julgado fixou-se nas seguintes razdes:
“Mantenho a decisdo agravada, por seus proprios fundamentos.

Com efeito, a concessdo de tutela antecipada ou efeito suspensivo a
recurso originalmente de tal eficicia é medida excepcional, que se
Justifica por confirmado risco a propria efetividade da prestacdo
jurisdicional e pela forte plausibilidade da tese articulada pelo
requerente.

A demonstragdo da indiscutivel gravidade do risco a prestagdo
Jurisdicional e da quase certeza da procedéncia da tese do requerente
torna-se ainda mais importante para o tipo de situagdo retratada pelos
autos, na qual tanto a decisdo de mérito de primeira instincia como a
decisdo de mérito de segunda instincia foram desfavordveis ao
agravante.

Contudo, nenhuma das duas hipoteses para a concessio de tutela
antecipada se confirma no caso em exame.

Sem uma detida andlise do sistema de custeio da seguridade social e
das circunstincias do caso, é impossivel afirmar a forte plausibilidade
da tese que sustenta a proibicdo constitucional para a tributagdo
diferenciada das institui¢des financeiras, especialmente no que se
refere a tributacdo por contribuicdes destinadas ao custeio da
seguridade social, por violagdo da capacidade contributiva (art. 143,
&§1°) e da isonomia wributdria (art. 150, 1),

Basta lembrar que, para tais tributos, vigem os principios da egiiidade
fart. 194, V) e da universalidade (art. 195, caput) na forma de
participacio do custeio.

Ademais, a parte agravante ndo indicou precedentes desta Corte que

pudessem confirmar a plausibilidade da tese invocada, tampouco -

recurse nq iminéncia de apreciacio que contasse com manifestagdes
favordveis d sua tese. Pelo contrario, hd ao menos duas decisdes
monocrdticas contrdrias ao entendimento da agravante. Refirg-me ao
RE 235.036 (rel. min. Gilmar Mendes, DJ 21.11.2002) e ao RE

370.590 (rel. min. Eros Grau, DJ 05.10.2005). (...).

Do exposto, nego provimento ao agravo regimental,

E como voto.” (os grifos em negrito e sublinhados néo estdo no
original}

Pelo que se vé na doutrina e na jurisprudéncia, o poder conslituinte
derivado ndo ultrapassou os limites que lhe foram impostos pelo poder
constituinte origindrio, no locante & norma insculpida no art. 72, Iil,
dos ADCT, inserida pela Emenda Constitucional de Revisdo n°1/1994, p
com as inovagoes resultantes da Emenda Constitucional n® 10/1996. 7

Diga-se, outrossim, da estrada tortuosa pela qual o aresto-modelo -
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enveredou, ao interpretar a Constitui¢do conforme a lei, e ndo a lei
conforme a Constituigdo. Sim, na verdade, o voto vencido, na tritha de
seu paradigma, descortinou a exegese que extraira de uma norma de
indole constitucional, em consondncia com os pardmetros que
vislumbrara na Lei n® 7.689/88. Ndo posso desperdicar, em vista dos
equivocos patenteados, o apoio oferecido pela brilhante licdo do
Ministro Celso de Mello, relator da Peti¢do n® 3.270 (Informative STF
370), verbis:

“.. E importante rememorar, neste ponto, gue o Supremo Tribunal
Federal, ha quase 110 anos, em decisdo proferida em 17 de agosto de
1895 (Acérddo n°. 5, Rel. Min, JOSE HYGINO), jé advertia, no final do
século 19, ndo ser licito ao Congresso Nacional, mediante atividade
legislativa comum, ampliar, suprimir ou reduzir a esfera de
competéncia origindria desta Corte Suprema, pelo fato de tal complexo
de atribui¢ées jurisdicionais derivar, de modo imediato, do proprio
texto constitucional, proclamando, entdo, naquele julgamento, a
impossibilidade de introdugdo de tais modificagbes por via meramente
legislativa, “por ndo poder qualquer lei ordindria aumentar nem
diminuir as atribui¢ées do Tribunal (.)" ("Jurisprudéncia/STF", p.
100/101, item n. 89, 1897, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional - grifei).

Em suma: o Congresso Nacional nio pode, simplesmente porque néio
dispée dessa prerrogativa, interpretar a Constituicdo, mediante
simples atividade normativa de cardter ordindrio, ainda mais quando
essa interpretacdo, veiculada em sede meramente legal, afetar exegese
que o Supremo Tribunal Federal, em sua condigdo institucional de
guardido da Lei Fundamental, haja dado ao texto da Carta Politica.
Cabe rememorar, no ponto, a esse respeito, a licdo do ilustre
magistrado ANDRE GUSTAVO C. DE ANDRADE ("Revista de
Direito Renovar", vol. 24/78-79, set/dez 02), que também recusa, ao
Poder Legislativo, a possibilidade de, mediante verdadeira "'sentenga
legislativa”, explicitar, em texto de lei, o significado da Constituigdo:

"Na diregdo inversa - da harmonizagdo do texto constitucional com a
lei - haveria a denominada 'interpretacdo da Constituicdo conforme
as leis!, mencionada por Canotilho como métoda hermenéutico pelo
qual o intérprete se valeria das normas infraconstitucionais para
determinar _o_sentido dos textos constitucionais, principalmente
daqueles que contivessem formulas imprecisas ou indeterminadas. Essa
interpretacdo de 'mdo trocada’ se justificaria pela maior proximidade
da lei ordindria com a realidade e com os problemas concretos. O
renomado constitucionalista portugués aponta vdrias criticas que a
doutrina tece em relacdo a esse método hermendutico, que engendra
como que uma 'legalidade da Constitui¢io a sobrepor-se a
constitucionalidade das leis'. Tal concepgdo leva ao paroxismo a idéia
de que o legislador exercia uma preferéncia como concretizador da
Constitui¢do. Todavia, o legislador, como destinatdrio e concretizador
da Constituigdo, ndo tem o poder de fixar a interpretagio 'correta’ do
texto constitucional. Com efeito, uma lei ordindria interpretativa nio
tem forga juridica para impor um sentido ao texto constitucional, razdo
pela qual deve ser reconhecida como inconstitucional qguando contiver
uma interpretagdo que entre em testilha com este.” ..." (os grifos nio
estdo no original),

CC01/C03
Flis. 40

40




Processo n* 10680.01 1108/2006-73
Acbrddo n.° 103-23.497

Mestre Canotillho®, ao rtecer explicagbes sobre os designados
principios funcionalmente limitativos, destaca o principio da
interpretagdo em conformidade com a Constituicio, o qual, "no
dominio especifico da jurisdi¢do constitucional, remonta ao velho
principio da jurisprudéncia americana segundo a qual os juizes devem
interpretar as leis in harmony with the constitution. ™.

E prossegue o renomado constitucionalista:

“0O principio tem sido interpretado no sentido do faver legis, no plano
do direito interno, e do favor conventionis, no plano do direito
internacional. Consegiientemente, uma lei ou um tratado s6 devem ser
declarados inconstitucionais quando ndo possam ser interpretados
conforme a constituigdo. (...)

O sentido da interpretagdo conforme a Constitui¢de ndo deve ser
apenas o do favor legis ou do favor conventionis, conducente a sua
caracterizagdo como simples meio de limitagdo do controlo
Jurisdicional (uma norma ndo deve considerar-se inconstitucional
enquanto puder ser interpretada conforme a constituigdo). Se assim o
Josse, seria um mero principio da conservagdo de normas. Ora, o
principio_da_interpretacio conforme a constituicdo é um principio
hermenéutico de conhecimento das normas constitucionais que impoe
o _recurso a estay para determinar o contenido intrinseco da lei, Desta
forma, o principio da interpretacdo conforme a Constituicdo é mais
um_principio da _prevaléncia _normative-vertical ou da_integracio
hierdrquico-normativa de que um simples principio da conservagdo de
normas." (grifos no original)

A prevaléncia hierdrquico-normativa, de que trata Canotillho, obsta a
manipulagdo da Constituigdo para adequd-la a um sentido que o
intérprete predefiniu para a lei. Nesses termos, € inegdvel que a
interpretagdo entalhada na ementa do aresto-modelo esvaziou, por
completo, o conteudo da norma constitucional, tornando-a letra morta,
mediante o simplorio argumento de que as entidades fechadas de
previdéncia complementar ndo auferem lucro. Entretanto, as razées de
decidir do aresto que o voto vencido tomou como paradigma ndo
denotam, apenas, a erronia que se visibiliza na sujei¢do da
Constitui¢do a norma de escaldo inferior. Ndo bastasse a interpreta¢do
de mdo invertida pela qual se guiou, é nitido o desacerto na aplica¢do
da propria norma constitucional, porquanto a remissdo ao pardgrafo
primeiro do artigo 22 da Lei n® 8.212/90, constante do artigo 72, I,
dos ADCT, ndo tem outra funcdo a ndo ser a de referir-se ao rol de
pessoas juridicas sufeitas a elevagdo da aliguota da contribui¢do social
sobre o lucro ao percentual de 30%. Em face de tamanha clareza, o
raciocinio cujo remate descerra a conclusido de que o sobredito
dispositivo constitucional trata da tributa¢do — ndo da CSSL — mas da
contribuicdo previdencidria sobre as remuneragdes pagas -
convenhamos — dimana de uma interpretagdo tdo criativa quanto hostil
a Carta Magna.

Afora o que deixei registrado nas linhas precedentes, ndo hesito na
asseverag¢do de que o voto vencido e seu aresto-modelo valeram-se do

¥ Direito constitucional e teoria da constituigio, 6" edicdo, Almedina, pag. 1.294
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nomem juris do tributo para a suposi¢do de sua base de incidéncia.
Paulo Barros de Carvalho’ explica, em comentdrios ao art. 4° I, do
CTN gque o legislador agiu com extrema lucidez, “ao declarar que suas
palavras ndo devem ser levadas ao pé da letra”, afinal os nomes que
designam as “prestagdes pecunidrias que se guadrem na defini¢do do
art, 3°do Codigo hio de ser recebidas pelo intérprete sem aquele tom
de seriedade e de certeza que seria de esperar. Porque, no fundo,
certamente pressentiu que, utilizando uma linguagem natural,
penetrada das comunicagdes cotidianas, muitas vezes iria enganar-se,
perpetuando equivecos e acarretando confusdes. E é justamente o que
acontece. As leis ndo sdo feitas por cientistas do Direito e sim por
politicos, pessoas de formagdo cultural essencialmente diversificada,
representantes que sdo dos multiplos setores que compéem a
sociedade, O produto de seu trabalho, por conseguinte, ndo trara a
marca do rigor técnico e cientifico que muitos almejam encontrar.
Seria como se tivesse dito: Ndo levem as ultimas conseqiiéncias as
palavras que enuncio, porque ndo sou especialista. Compreendam-me
em funcdo da unidade sistemdtica da ordem juridica.”

Pois bem. As palavras de Paulo de Barros de Carvalho, ora recolhidas,
cabem com exatiddo no caso em estudo. Veja-se, a propdsito, o art. 2°
da Lei n® 7.689/88, que, ao definir a base de cdlculo da CSSL, partiu
do “resultado do exercicio”, ajustando-o, todavia, mediante as adi¢des
e as exclusdes que estdo inscritas no artigo 2°, § 1°, alinea ¢, da lei em
referéncia, posteriormente modificado pelo art. 2° da Lei n” 8.034/90.
Ou seja, referidos ajustes ao resultado do exercicio conflitam com o
que se cristalizou na concepg¢do de tantos, que se deixaram iludir pelo
nomem juris do tributo, assim imaginando que sua incidéncia recai
sobre o lucro liguido.

Acrescente-se que a doutrina e a jurisprudéncia administrativa
Jacilitaram o trabalho de interpretacdo sob a incumbéncia deste
relator, tal a iterativa asser¢do de que a base de cilculo do tributo
objeto do langamento de oficio em exame tem a singela denominagdo
de “base de cdalculo da CSSL", verbis;

“IRPJ - BASE DE CALCULO NEGATIVA_ - LIMITE DE
COMPENSACAO - IRPJ — CSLL - COMPENSACAQ DE PREJUIZOS

FISCAIS E DA BASE DE CALCULO NEGATIVA — LIMITES — LEI N°

8.981/95, ARTS. 42 E 58 - Para determinacdo do lucro real e da base \
de cilculo da contribui¢do social sobre o lucro, a partir do ano-

calenddrio de 1995, o lucro liquido ajustado poderd ser reduzido em, -
no maximo, trinta por cento, tanto em razio da compensag¢do de
prejuizos, como em razdo da compensacdo da base de cdlculo negativa
da contribuigcdo social.” (acorddo n® 101- 95002, Rel. Conselheiro
Orlando José Gongalves Bueno, sessédo de 20.05.2005) (os grifos ndo
estdo no original)

“CSSL — COMPENSACAO DE BASES NEGATIVAS ~ LIMITACAQ
DE 30% - APLICACAO DO DISPOSTO NAS LEIS n® 8.981 ¢ 9.065 de
1995 ~ A limitagdo da compensa¢do de prejuizos fiscais e da base
negativa da CSSL, determinada pelas Leis n° 8981 e 9.065 de 1995,
ndo violou o direito adquirido, vez que o fato gerador do imposto de

% Curso de direito tributério, Saraiva, 7* edicdo, 1995, pag. 25.
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renda 56 ocorre apds transcurse do periodo de apuragio que coincide
com o término do exercicio financeiro. A partir do ano calenddrio de
1995 o lucro liguido ajustado e a base de cdlculo positiva da CSSL,
poderdo ser reduzidos por compensacdo do prejuizo e base negativa,
apurados em periodos bases anteriores em, no mdximo, trinta por
cento. A compensagdo da parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, excedente a 30% poderad ser efetuada, nos anos-
calenddrio subseqiientes (arts. 42 e § tinico e 38, da lei 8.981/95, arts.
15 e 16 da Lei n" 9.065/93)" (acorddo CSRF/I-04.095, Rel.
Conselheiro José Clovis Alves, sessdo de 19.08.2002) (os grifos ndo
estdo no orginal)

“CONTRIBUICAO SOCIAL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - As
bases de cilculo negativas apuradas integralmente antes da vigéncia
da Lei 8383/91 sdo excluiveis da apurac¢io da base de cdlculo da
contribui¢do social, até porque esta exagdo, como apéndice do IRPJ,
se subsume aos mesmos prineipios do langamento conexo."” (acordio
n°® 103-20243, Rel. Conselheiro Victor Luis de Salles Freire, sessio de
14.03.2000) (os grifos ndo estdo no original)

A despeito do entendimento que apresento neste voto, defendendo a
diferenciacdo entre “base de calculo da CSSL” e lucro liquido, retorno
a expressdo “resultado do exercicio”, gravada no corpo do artigo 2°
da Lei n” 7.689/99, com o intuito de adequd-lo as entidades sem fins
lucrativos que se conformam, por adequagdo tipica, ds pessoas
Juridicas do artigo 72, Iil, dos ADCT, visando & mdxima efetividade
que a norma constitucional reclama. Socorro-me, para fins
hermenéuticos, do julgamento do Al 382298-AgR (DJ 28.05.2004),
ressaltando breve trecho da lavra do Ministro Gilmar Mendes,
relativamente ao principio supracitado:

(“...)A propdsito, transcrevo, aqui, trecho da doutrina de Konrad
Hesse, in A Forga Normativa da Constituigdo, Porto Alegre, Sergio
Antonio Fabris Editor, 1991, p. 34, por mim traduzido, referente a
interpretac¢do constitucional:

"(...) O Direito Constitucional deve explicitar as condigdes sob as
quais as normas constitucionais podem adquirir a maior eficdcia
possivel, propiciando, assim, o desenvolvimento da dogmdtica e da
interpretacdo  constitucional. Portanto, compete ao Direito
Constitucional realcar, despertar e preservar a vontade de
Constituicdo (Wille zur Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a
maior garantia de sua forca normativa. Essa orientagde torna
imperiosa a assungdo de uma visdo critica pelo Direito Constitucional,
pois nada seria mais perigoso do que permitir o surgimento de ilusées
sobre questdes fundamentais para a vida do Estado.”( ,,),” (os grifos
ndo estdo no original)

No mesmo tom, Canotilho'®:

“Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou
principio da interpretacdo efectiva, pode ser formulado da seguinte

1 Ob. cit. pag. 1.210
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maneira: @ uma norma constitucional deve ser atribuido o sentido que
maior eficdcia lhe dé ..." (os grifos ndo estdo no original)

E, ainda, simetricamente a orientagdo do festejado Professor de
Coimbra, as ligées de Gilmar Mendes Ferreira, ao lado de Inocéncio
Moartires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco'':

“Estreitamente vinculado ao principioc da for¢ca normativa da
Constituigdo, em relagdo ao qual configura um subprincipio, o cénone
hermenéutico-constitucional da mdxima efetividade orienta os
aplicadores da Lei Maior para que interpretem as suas normas em
ordem a otimizar-lhes a eficdcia, sem alterar o seu conteudo...” (os
grifos ndo estdo no original)

De tudo o que salientei, depreendo que a harmonizacdo entre a Lei n”
7.689/88 e o art. 72, Ill, dos ADCT exige a compreensdo de que
“resultado do exercicio” é género, cujas espécies sdo o lucro e o
superavit. Por conseguinte, pouco importa, para a tributagdo da CSSL
em consondncia com o artigo 72, Ill, dos ADCT, se a entidade de
previdéncia tem finalidade lucrativa ou ndo. Contudo, a justica que se
exige do orgdo julgador requer a segregagdo das entidades que
distribuem beneficios previdencidrios decorrentes, exclusivamente, de
contribuigdes da propria mantenedora. Isto porque a jurisprudéncia da
Corte Suprema acolheu-as no seleto grupo das instituigdes de
assisténcia social, albergadas, em conseqiiéncia, pelo manto da
imunidade prevista no art. 195, § 7%, da Constitui¢cdo da Republica, a
teor das informagoes que emanam das seguintes ementas:

“IMUNIDADE - ENTIDADE FECHADA DE PREVIDENCIA
PRIVADA, Na dic¢do da ilustrada maioria, entendimento em relacdo
ao qual guardo reservas, o fato de mostrar-se onerosa a participagdo
dos beneficidrios do plano de previdéncia privada afasta a imunidade
prevista na alinea "c" do inciso VI do artigo 150 da Constituicdo
Federal. Incide o dispositivo constitucional, quando os beneficidrios
ndo contribuem e a mantenedora arca com todos os onus. Consenso
undnime do Plendrio, sem o voto do ministro Nelson Jobim, sobre a
impossibilidade, no caso, da incidéncia de impostos, ante a
configuracdo da assisténcia social.,” (RE 259.756, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 29.08.2003) (os grifos ndo estdo no original)

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA. 1. Entidade fechada de previdéncia
privada. Concessdo de beneficios aos filiados mediante recolhimento
das contribui¢Ges pactuadas. Imunidade tributdria. Inexisténcia, dada
a auséncia das caracteristicas de universalidade e generalidade da
prestacdo, prioprias dos orgdos de assisténcia social. 2. As institui¢des
de assisténcia social, que trazem insito em suas finalidades a
observincia ao principio da universalidade, da generalidade e
concede beneficios a toda coletividade, independentemente de
contraprestagdo, ndo se confundem e nio podem ser comparadas com
as entidades fechadas de previdéncia privada que, em decorréncia da
relagdo contratual firmada, apenas contempla uma categoria
especifica, ficando o gozo dos beneficios previstos em seu estatuto

' Ob, cit. pag. 111
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social dependente do recolhimento das contribui¢des avencadas,
conditio sine qua non para a respectiva integracio no sistema.
Recurso extraordindrio conhecido e provido.” (RE, 202.700, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 01.03.2002) (os grifos ndo estdo no original)

Alfim, os autos denunciam, entretanto, que a autuada nio estd incluida
na categoria das institui¢ées de assisténcia social, uma vez que a
relacdo juridica da qual se deriva o sistema previdencidrio aludido ndo
dispensa — ao contrdrio, impée - a participa¢do dos beneficidrios em
seu custeio,”

Por tais fundamentos, rejeito as razdes de mérito invocadas pela Recorrente para
afastar os resultados positivos das entidades fechadas de previdéncia privada do alcance da
CSLL.

(iv) Do mérito: exigéncia de valores superiores aos devidos: vicios no levantamento fiscal

Nessa parte, alega a Recorrente que a fiscalizagfio teria se equivocado na
apuragdo do tributo langado, posto que: (i) o déficit apurado no ano de 1997 teria sido
desconsiderado na lavratura do langamento; (ii) ndo teria sido realizada integralmente a
exclusdo de valores que ndo comporiam a base de incidéncia da CSLL, em especial parte das
transferéncias matemdticas da Crediprev para o Bradesco Previdéncia e Seguros S.A. (no valor
de RS 349.183.177,49, enquanto foi deduzido o montante de R$ 347.311.197,31 — limite de
transferéncias matemadticas apontado pela fiscalizagdo a fls. 21); (iii) ndo seria cabivel a
exigéncia de juros sobre a multa de oficio; (iv) seria ilegitima a incidéncia de juros moratérios
equivalentes a Taxa Selic.

Nido procede a alegacio da Recorrente quanto a desconsideragdo pela
fiscalizagido do déficit por ela apurado no ano de 1997. Ao par de ndo estar definitivamente
comprovado nos autos, referido déficit foi apurado no curso do periodo decomrido entre
01.01.1997 a 31.12.1997 (apuragio anual) € n3o no curso de cada um dos trimestres do citado
ano, tal como seria de rigor ante a auséncia de opgdo pela Recorrente pelo regime de tributagio
pelo lucro real anual no periodo assinalado. Assim, nfo hid como infirmar a conclus@o do
acorddo recorrido no sentido de que:

“Portanto, ainda que fosse o caso de existir tal saldo, e ndo é, ndo ha -—
que se falar em obrigagdo de o fisco considerar eventual base de
cdlculo negativa da CSLL ocorrida em qualquer periodo anterior ao
trimestre iniciado em 01 de janeiro de 1999. A uma, porque nem
sequer esld escorreita e inequivocamente apurada e demonstrada a
existéncia de pretensa base negativa. A duas, porque a propria
contribuinte havia declarado a Receita Federal que estava
“desobrigada” daquela exagdo na DIPJ do ano-calendario de 1998. A
trés, porque o déficit declarado na declaragdo de imune do ano-
calendario de 1997, no valor de R$ 5.069.880,74 (fl. 242), refere-se ao
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periodo anual de 01/01/1997 a 31/12/1997, e ndo guarda qualquer
identidade com o critério de determina¢do da base de cdlculo.

Ademais, também ndo significa que esse valor, caso ele fosse de fato a
base calculo negativa da CSLL, estaria disponivel para compensar
valor tributivel do primeiro periodo fiscalizado, qual seja o 1°
trimestre de 1999, como quer fazer crer a impugnante, que intenta
demonstrar que ndo houve qualquer utilizagdo no ano-calenddrio de
1998, de vez que, segundo seu raciocinio, o superdvit de 1998 foi igual
a zero (fl. 248)." (Fls. 334)

Por sua vez, procede a alegagdo da Recorrente quanto A exclusdo ndo realizada.
Conforme salientado pelo acérddo recorrido, ndo hd divida nos autos que a Recorrente
efetivamente realizou transferéncias matematicas no montante de R$ 349.183.177,49, e nio
apenas no valor de RS 347.311.197,31 (cuja deduglio foi autorizada pelo acérdio recorrido).
Correto, pois, o entendimento da Recorrente no sentido de que “o montante das reservas
técnicas que deve ser excluido da base de célculo da CSL no caso concreto corresponde aos
valores de reserva transferidos pela Crediprev para o Bradesco Previdéncia e Seguros S.A., e
este foram efetivamente de R$ 15.603.016,73 e R$ 333.580.160,76” (fls. 396).

Dai a necessidade de exclusdo do valor de R$ 1.871.780,18 da base de cilculo
da CSLL apurada no 4° trimestre do ano-calendario de 2001.

Procede também a alegagio da Recorrente quanto & (ilegitima) incidéncia de
juros sobre a multa de oficio aplicada. Para que esse voto ndo se alongue em demasia, esse
Relator reporta-se aos argumentos aduzidos pelo Ilustre Consetheiro Caio Marcos Candido
para fundamentar esse voto, verbis:

“Entendo caber razdo a recorrente quanto & nde aplicacio de juros de
mora sobre a multa de oficio, nem mesmo no percentual de 1%.
Reproduzo parte dos argumentos de defesa esposados pela recorrente.

O artigo 139 do CTN estabelece que o crédito tributdrio decorre da
obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta.

Ja o artigo 113 do CIN estatui que a obriga¢do tributdria pode ser '
principal (de pagar tributo ou penalidade pecunidria) ou acesséria (de i
fazer), sendo que a obrigagdo acessoria “pelo simples fato de sua

inobservdncia, converte-se em obriga¢do principal relativamente a

penalidade pecunidria”, nos termos do pardgrafo 3° do citado artigo

113.

Assim, a penalidade pecunidria que se converte em obrigacdo principal
¢ exatamente aquela que decorre da inobservdncia da obrigacdo
acessoria,

E somente sobre esta penalidade, que por si s6 consubstancia fou se
converteu em) obrigacdo principal, que se ndo integralmente paga no
respectivo vencimento podem incidir os juros de mora, seja de 1% ao

46




Processo n® 10680.011108/2006-73 CCo1/C03
Acirdio n.* 103-23.497 Fls. 47

més com base no art. 16! do CTN, seja com base na taxa SELIC como
atualmente previsto no artigo 43 da Lei n® 9.430/1996,

Portanto, sobre a penalidade incidente pelo ndo pagamento da
obrigagao principal, exigida conjuntamente com o tributo nio pago,
ndo pode incidir juros moratdrios, posto que se jd estivesse incluida na
expressio “crédito” sobre o qual incidem os juros de mora previstos
no artigo 161 do CTN, ndo haveria razdo alguma para a ressalva final
constante do mesmo dispositivo, no sentido de que esta incidéncia de
Jjuros se da “sem prejuizo da imposigio das penalidades cabiveis. ",

Corrobora tal entendimento o voto condutor do ilustre Conselheiro
Anténio Zomer, nos autos do recurso n® 125.436, que deu origem ao
acordio 202 - 16.397:;

Restaria, por derradeiro, a possibilidade de aplicagdo, sobre as multas
de oficio ndo pagas no vencimento, dos juros previstos no artigo 161
do Cédigo Tributdrio Nacional, que assim determina:

()

Entretanto, nem aqui a cobran¢a de juros de mora sobre a multa de
oficio encontra guarida. Isto porque a redacdo do art. 161 do CTN
permite inferir que o termo crédito nele referido ndo engloba o tributo
e a multa de oficio, mas apenas o tributo, pois se assim ndo fosse,
deixaria de ter sentido a expressido “sem prejuizo da imposicio das
penalidades cabiveis™ que aparece logo depois da previsdo dos juros
sobre o crédito. Se a multa de oficio estd contida no termo crédito, de
que penalidade estaria tratando a parte final do art. 16! do CTN?

A conclusdo a que chego, mais uma vez, é que o CIN também ndo
buscou regular a cobranga de juros de mora sobre a multa de oficio.

Pelo qué, entendo ndo ser cabivel a cobranga de juros moratdrios, a
taxa de 1% ao més, sobre a muita de oficio imposta no lancamento.”
(Processo n. 16327,004079/2002-75, Acdrddo n. 101-96.008, sessdo de
0! de margo de 2007).

Por fim, a exigéncia da Taxa Selic como indice de cilculo de juros moratérios
na cobranga de tributos federais pagos em atraso nfio deve sofrer qualquer censura, ante o
entendimento j4 sumulado por esta E. Corte Administrativa sobre a matéria, verbis:

Simula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros -~
moratérios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sio devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e

Custodia - SELIC para titulos federais. (DOU, Se¢do 1, dos dias 26, 27

e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006).

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso voluntirio
interposto para rejeitar a preliminar de nulidade suscitada e acolher a preliminar de decadéncia
e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para determinar a exclusio do valor de RS

A
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1.871.780,18 da base de calculo da CSLL apurada no 4° trimestre do ano-calendario de 2001 e

determinar a exclusdo da incidéncia de juros sobre a multa de oficio aplicada.

Sala das Sessde:

ANTONIO CA

o de 2008
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