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Reavaliagio: A reserva de reavaliagio deve ser constituida pelo
valor que excede ao custo corrigido do ativo imobilizado. O
procedimento equivocado do contribuinte que ndo gera efeito fiscal
no exercicio em aprego, ndo pode ser fato gerador de tributo.

Glosa de Custos: A comprovada irregularidade do documento fiscal
acobertador da prestagido do servigo, impde ao tomador o dever de
contraprova da regularidade da operagdo, inclusive com relagdo ao
pagamento efetuado, como usualmente ocorreria. Naquilo que
provado, ¢ de ser excluida a exigéncia.

Postergagio: Nos contratos a longo prazo, o percentual obtido em
laudo de andamento da obra deve ser aplicado sobre o custo
previsto inicialmente somados aos reajustes posteriores, para fins de
reconhecimento da receita.

TRD: “Aplicagdo da TRD como Juros de Mora - Com a edi¢do da
Lei n° 8.218, de agosto de 1991 (M.P. n® 298/91), foram instituidos
no ordenamento nacional juros moratdorios diversos de 1% ao més
ou fragdo, medidos pela variagio da TRD, o que implica em sua
cobranga tdo-somente a partir desta data.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CAB
CONSULTORES ASSOCIADOS BRASILEIROS S/A.

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
matéria tributavel as parcelas de Cz$ 1.079.449,81 ¢ Cz$ 27.957.320 nos exercicios de 1987 ¢

1989, respectivamente, bem como o encargo da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991, no
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que exceder a 1% ao més, nos termos do relatorio € voto que passam a integrar o presente

julgado.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTONIO MINATEL,
NELSON LOSSO FILHO, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO,
JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA e CELSO ANGELO LISBOA GALLUCCL
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Retornam os autos a esta Egrégia Camara, para novo julgamento, tendo em
vista ¢ decidido no Acorddo 108-00.389/93, declarando a nulidade da decisdo monocratica
de fIs.356. Passo a relatar, consignando o aproveitamento do relato anterior feito pelo ilustre
Conselheiro Passuelo.

Trata-se de processo para exigéncia do imposto de renda da pessoa juridica,
exercicios de 1987 a 1989, cujas apontadas infragdes podem ser assim resumidas, de acordo
com a descrigdo dos fatos constante de fls. 08 a 17:

1. Avaliagdo a maior do ativo imobilizado, por incorre¢do na
atualizacdo monetaria de certos imoveis. Conforme termo de fls. 09, com base em laudo
datado de agosto de 1987, o contribuinte reavaliou esses imdveis. O valor langado como
reserva de reavaliagdo fo1 obtido pela diferenga entre o valor de reavalia¢do ¢ o saldo ihicial
das rubricas contabeis representativas daqueles imoveis. Entendeu o Fisco, entretanto, que o
valor a ser considerado como reserva de reavaliagdo deveria ter sido obtido pela diferenga
entre o valor de reavaliagdo e o saldo corrigido monetariamente até a data do laudo de
reavaliagdo. E de se observar que o contribuinte ainda corrigiu monetariamente os imoveis
apos o registro da reserva de reavaliagdo.

E de se destacar que no ano calendario de 1987, a empresa apresentou duas
declaragdes de rendimentos, sendo a primeira para o periodo de janeiro a agosto, em razdo
de cisdo parcial, portanto ainda no exercicio de 1987.

2. Glosa de custos e despesas por auséncia de comprovagio da
efetiva prestagfio do servigo e do respectivo pagamento. As emitentes estdo em situagdo
irregular perante o Fisco, sendo omissas quanto a entrega da declaragdo ¢ pelo menos duas
delas ndo estdo inscritas no Cadastro Geral de Contribuinte, havendo também
irregularidades na emissdo dos documentos;

3. - Postergagdo do pagamento do imposto. Conforme fls. 13, houve
incorregdo na apropriacio de receitas de contratos a longo prazo, em desrespeito ao disposto
no item 8 da IN SRF n°® 21/79. Alega o Fisco que, em tendo o contribuinte obtido o
percentual de andamento da obra por medig¢io, 0 mesmo deve ser aplicado sobre o prego
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total reajustado, ¢ ndo sobre o prego do contrato original, para fins de reconhecimento da
receita proporcional. O excesso de receita contabilizada como resultado de exercicios
futuros foi tributado.

Irresignada, apresentou a contribuinte tempestiva impugna¢io com as
seguintes razdes de defesa:

1. Alega que a IN 71/78 estabelece que o valor do bem sujeito a
corre¢io monetaria € o valor de reavaliagdo e ndo como pretendido na autuagio, o valor de
aquisi¢do corrigido. Aduz ainda que se houvesse excesso de corre¢do monetaria este ja teria
sido tributado na realizagd@o do lucro inflacionario no exercicio subseqiiente;

2. No tocante a glosa de custos, afirma ser a exigéncia fulcrada em
mera presungdo da graciosidade das notas fiscais. Afirma, também, que com relagdo a uma
das empresas as notas fiscais foram emitidas em época em que regular sua inscrigdo, bem
como ter sido o pagamento efetuado ao engenheiro supervisor. Junta documentos para
corroborar suas afirmagdes de regularidade dos servigos tomados e dos custos respectivos e
cita jurisprudéncia no sentido da improcedéncia de glosa com base em irregularidade no
CGC da empresa emitente. Traz ainda jurisprudéncia de outros tribunais administrativos
propugnando pela auséncia de responsabilidade do tomador do servigo nas irregularidades
cometidas por fornecedores emitentes da documentagio fiscal;

3. Com relagdo ao diferimento de receitas com contratos a longo
prazo, traz aos autos os documentos de fls. 175 a 179 do anexo 01, afirmando que os
calculos estdo de acordo com o disposto na [N 21/79.

Em nova impugnacio, esta em razio da nulidade da decisdo de f1s.356, aditou
suas razdes com respeito aos documentos juntados pelo Fisco apods a sua primeira defesa,
confirmando seu argumento de que ndo pode ser responsabilizada por irregularidades
cometidas por terceiros, nem tampouco pode prevalecer exigéncia fulcrada em presungéo.
Questiona por fim a exigéncia da TRD como juros de mora.

Decisdo monocratica , fls.404, assim ementada: h& é‘&
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“ Custos/Despesas Operacionais - Procedente a glosa de valores
deduzidos a titulo de pagamento de servigos que ndo foram
devidamente comprovados através de documentagio habil e idonea e
cuja efetividade da prestagdo bem como do pagamento ndo restou
comprovada.

Corre¢do Monetaria - Cabivel a tributagdo do excesso de corregdo
monetaria do ativo imobilizado.

Postergag¢do do Pagamento do Imposto - Configurada a postergagdo do
pagamento do 1mposto de renda face ao engano no cilculo da
apropriacio da receita de contratos a longo prazo.”

Mantém parcialmente a exigéncia, excluindo algumas parcelas de glosa de
despesas.

Em grau de recurso, retoma a contnibuinte suas razdes anteriormente
apresentadas, contrariando o decidido no juizo singular.

Contra-razdes da Procuradoria as fls. 439, considerando indubitiavel a
necessidade de manuten¢do do feito. Arrazoado mais extenso com relacdo a TRD, em que o
douto Procurador conclui pela impossibilidade da autoridade fiscal excluir a TR, € mesmo
que possivel fosse, deveria vir acompanhada de sua imediata substituigdo por outro indice,
evitando-se lesdo ao Erario.

E o relatorio. u& %&
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VOTO

Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,
merecendo ser conhecido.

Avaliacio A Maior do Ativo:

A contribuinte adotou o seguinte procedimento, conforme os mapas de
correcdo mongtaria as fls. 116 a 117, considerando que pelo laudo de avaliagdo os iméveis
da Rua Descalvado valiam em 31/08/87 Cz$3.090.000,00 e os da Avenida Portugal
Cz$850.000,00:

a) Imdvel da Rua Descalvado:

Data Histdrico Valor OTN | Saldo - OTN | Corregdo Monetaria
01.01.87 |Saldo de abertura 379.755,18| 119,49| 3.178,1336
31.08.87 |Reavaliacdo 2.733.952,37| 377,67 10.417,1315
31.08.87 |Saldo Contabil 3.113.707,55 x-| 10.417,1315
31.08.87 {Saldo Corrigido 3.934.238,05| 377,67 10.417,1315 820.530,50
b) Imével da aAvenida Portugal:
Data Historico Valor OTN | Saldo - OTN |Correcdo Monetaria
01.01.87 {Saldode abertura 150.364,11| 11949} 1.258,3823
31.08.87 |Reavaliagio 699.635,89( 377.67{ 3.110,8882
31.08.87 |Saldo Contabil 850.000,00 -x-| 3.110,8882
31.08.87 [Saldo Corrigido 1.174.889,15| 377,67 3.110,8882 324.889,15

de Cz$ 1.145419,65, ainda a ser diminuido da corre¢do monetaria devedora das

Em assim procedendo, registrou como corre¢do monetaria credora ¢ montante UJ

£,
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depreciagbes acumuladas, no valor de Cz$ 56.318,53. A reserva de reavaliagdo ficou
registrada por Cz$ 3.433.588,26 e o ativo imobilizado liquido da depreciagdo acumulada por
Cz$5.019.449,80 (f1s.60).

Com esse procedimento, reconheceu no exercicio em foco a parcela da
corre¢do monetdria de Cz$ 1.089.101,12.

Tendo em vista que a reavaliagdo deve ser considerada pelo valor que excede
ao custo corrigido, o procedimento correto seria o seguinte:

Data Historico Valor OTN | Saldo - OTN | Corre¢do Monetdria
01.01.87 [Saldo de abertura 379.755,18| 119,49 3.178,1336
31.08.87 |Saldo corrigido 1.200.285,71| 377,67 3.178,1336 820.530,53
31.08.87 |Reavaliagdo 1.889.71429( 377,67 8.181,7460
31.08.87 (Saldoreavaliado | 3.090.000,00{ 377,67| 8.181,7460

b) Imovel na avenida Portugal:

Data Historico Valor OTN | Saldo - OTN | Correcio Monetaria
01.01.87 |Saldo de abertura 150.364,11| 119,49| 1.,258,3823
31.08.87 |Saldo Corrigido 47525324 377,67/ 1.258,3823 324 889,13
31.08.87 |Reavaliagdo 374.746,76| 377,67 2.250,6420
31.08.87 [Saldo reavaliado 850.000,00| 377,67 2.250,6420

Com esse outro procedimento, a corregdo monetéria credora a ser reconhecida
no periodo ndo difere daquela do procedimento adotado pelo contribuinte. Entretanto, o
valor final do imobilizado e da reserva de reavaliagdo, no ativo e no patrimdnio liquido,
estariam a maior em montante idéntico.

No periodo base em foco nédo ha efeito. Nem tampouco nos subseqiientes, pois
as corregdes credoras e devedoras a partir de entdo se compensam. Por outro lado, o custo a
maior do ativo imobilizado, que poderia ser considerado na apuragio do ganho de capital em

L
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eventual alienagdo, também se compensa com a obrigacdo de adigdo da reserva de
reavahagdo para fins de apuragio do lucro real, art. 326, § 3° do RIR/80.

Isto posto, ndo vejo como o procedimento, mesmo que equivocado, adotado
pelo contribuinte, possa ter prejudicar o fisco, bem como estou certo de que o mesmo ndo
causou efeito na apuragao do tributo devido no exercicio em foco.

Afasto, portanto, a parcela de Cz$1.079.449,81, referente ao exercicio de
1987.

Glosa de Custos:

Niao ha propriamente neste item litigio sobre as irregulanidades das notas
fiscais emitidas. Argumenta a recorrente que o langamento é por presungio, face a auséncia
de responsabilidade desta pelos atos de terceiros. Aduz ainda que seria facilmente
comprovada a existéncia da obra e dos servigos executados.

No tocante as emitentes Construtora Terex Ltda, Thorestel Construgdes e
Empreendimentos Ltda. ¢ Madureira Simdes Ltda., a recorrente juntou, por ocasido da
impugnac¢do, farta documentagfio a seu favor que , a4 primeira vista, impediriam a
manutengdo do feito fiscal. Isto porque os documentos tém especifica descricdo dos servigos
prestados, estdo relacionados a contratos escritos ¢ os alegados pagamentos estdo vinculados
a remessas feitas ao funcionario e procurador da recorrente nos locais de obras.

Normalmente, esse escopo probatdrio seria suficiente a superar qualquer
irregularidade do documento fiscal, a qual recairia exclusivamente sobre o emitente,
mormente quando a puni¢do aplicada no auto indica a inexisténcia de intuito de fraude.

N#o obstante, obteve o Fisco elementos outros que reforgaram sobremaneira a
convicgdo da inexisténcia dos servigos prestados, pois 0s pagamentos alegadamente
efetuados por funcionario da recorrente aos prestadores dos servigos em verdade ndo se
configuraram, tendo parte deles inclusive retornado para crédito em conta corrente de sdcio

da autuada.
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As raz0es da decisio monocratica estampadas as fls. 412 a 418, no que
pertinentes a impossibilidade de comprovagio dos pagamentos efetuados sdo esclarecedoras,
sendo despiciendo novo destaque.

Em suma, a comprovada irregularidade do documento fiscal acobertador da
prestagdo do servigo, impde ao tomador o dever de contraprova da regularidade da operagio,
inclusive com relag@o ao pagamento efetuado, como usualmente ocorreria.

Ja com rela¢do a empresa Transportadora Industrial Ltda. creio caber razdo a
recorrente. Inobstante as induvidosas irregularidades no documento fiscal, a recorrente
possui contrato escrito assinado pelo socio da emitente, descrigdo pormenorizada dos
servigos nas notas fiscais e, o que difere dos demais casos, pagamentos com cheques
nominativos a emitente { docs de fls. 124 a 154 do anexo I).

E de se concluir que o servico foi prestado e pago devidamente, sendo a
irregularidade no documento e inscrigdo imputdvel ao emitente e ndo a recorrente. Mais
ainda, o termo de declaragdo do socio da emitente lhe favorecem, ndo servindo de prova
cabal contra a recorrente. Além disso , o rastreamento dos cheques nominativos seria
possivel ao Fisco, como feito nas primeiras trés emitentes aqui tratadas.

Sendo assim, entendo que deva ser excluida a parcela de Cz$ 21.522.000,00,
no exercicio de 1989.

Com relagdo a empresa Locatran Ltda. 1d€ntico raciocinio pode ser extraido
dos documentos de fls. 155 a 174, devendo ser excluida da exigéncia a parcela de
Cz$6.435.320,00, exercicio de 1989.

E de se consignar que ndo se trata de questionar as irregularidades da empresa
emitente, mas sim na responsabilidade da tomadora dos servigos perante estas
irregularidades.
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Postergacio:

Neste topico o contribuinte junta os mesmos documentos que foram analisados
pelo Auditor Fiscal ainda na fase de fiscalizagdo. Ndo chega mesmo a impugnar os calculos
refeitos pela fiscalizagio, questionando-os genericamente.

Nada deve ser reparado no apurado pelo Fisco, haja vista estar em consonéncia
com o disposto na IN 21//79.

Deve subsistir a exigéncia.
TRD:
Por fim, a questdio da TRD.

Duas questdes surgem com relagio a TRD. A primeira esta relacionada com a
impossibilidade da mesma servir de indice de atualizagdo de valores e débitos fiscais. A
segunda diz respeito, tendo em vista a legislagdo pertinente, a data a partir da qual a mesma
poderia ser cobrada como juros moratérios. E meu entendimento atual que a primeira destas
questdes importa em negar vigéncia ao art. 9° da Lei 8.177/91, em sua redacfo original, o
que é defeso na orbita administrativa, tendo natureza de constitucionalidade. Entretanto, ndo
ha necessidade de abordar tal questdo visto que : a) a matéria dos autos se refere a segunda
questdo;, b) reiteradas decisdes judiciais, inclusive do STF, precipitaram altera¢des
legislativas e pronunciamentos do Fisco conclusivos quanto a inaplicabilidade como indice
de corregdo ou atualizagdo.

No tocante a segunda questdo, da vigéncia da TRD como juros de mora,
definindo-se a data "a quo" de sua contagem, entendo ndo haver Obices a sua anatise neste
Colegiado, visto decorrer da interpretagdo e aplicagdo direta da lei vigente em cada
momento, Na realidade, resume-se em aplicar a lei que, a partir de sua edigdo, definiu a
cobranga da variagdo da TRD como de juros de mora. Se concluirmos, que a qualquer
momento, a legislagdo considerava a TRD como indice de atualizagdo, de juros ndo poderia
tratar, importando em retorno a primeira questdo. w
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Sendo assim, vejamos a redagdo original do art. 9° da Lei 8.177/91, para
definirmos se ¢ dispositivo tratava a TRD como indice de atualizagio, como juros de mora,
ou até mesmo, por absurdo, sem definir sua natureza. O texto legal me parece esclarecedor:

"Art. 9% Os impostos, multas, as demais obrigacdes fiscais e
parafiscais € os de¢bitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, para o Fundo de Participagdo Pis-Pasep ¢ com o Fundo de
Investimento Social, os passivos de empresas concordatarias € de
instituicdes em regime de intervengdo, liquidagdo extra-judicial,
faléncia e administragio temporaria, serdo atualizados, a partir de
fevereiro de 1991, pela TR ou pela TRD, que substituirdio 0 BTN € o
BTN fiscal, respectivamente.”

Entendo, que a legislagdo, neste momento, uttlizava-se da TRD como fator de
correqdo , seja pela expressio "serdo atualizados”, seja pela completa manutengio da
sistematica pertinente 4 extinta BTN, mormente na atualiza¢do de débitos ndo vencidos.
Téo l6gica foi esta interpretagdo que os autos de infragdo lavrados neste periodo aplicaram a
varia¢do da TRD como atualizagdo monetaria. Finalmente, para corroborar a tese, cabe citar
o texto da exposi¢do de motivos referente a Medida Proviséria n® 297, de junho de 1991:

"O art. 9° da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, previu que a partir
do més de fevereiro do corrente ano incidiria a TRD sobre, dentre
outros 0s ImMpostos.

O Poder Judiciario tem decidido, em julgados monocraticos, que a
TRD nio se constitui em indice de atualizagdo da moeda ou de corregio
monetaria , mas sim em "fator de composi¢do de juros flutuantes de
mercado”; sendo assim, descaberia sua aplicagdo sobre quotas do
Imposto de Renda da pessoa fisica. Neste sentido foram concedidas
liminares nos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Parg, Ceara, Parand, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
¢ Pernambuco.

A manifestacdo da Justica tenderd a levar consideravel nimero de
contribuintes a ingressar com novas acdes judiciais, objetivando
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idéntico tratamento em relagdo ao débito tributario; de outra parte,
apresenta-se, concretamente, desigual situag¢fio entre contribuintes, de
vez que aqueles amparados por decisdo judicial fazem jus a adogdo de
procedimento vedado aos demais, ambas situagdes sdo, obviamente,
indesejadas.

Impde-se, por isso, ajustar a legislagdo tributana a
realidade presente de auséncia de indexa¢do de wvalores fiscais,
preservando, dessa forma, o tratamento isondmico entre sujeitos
passivos ¢, também, o fluxo de receitas para o Tesouro, com vistas a
alcangar as metas de equilibrio fiscal indispensaveis & retomada do
crescimento econdmico.”

A Medida Provisoria n® 297 ndo foi apreciada, no prazo constititicional, pelo
Congresso Nacional, o que levou o Executivo a introduzir nova MP, de n® 298. Esta Gltima
fol convertida na Lei 8.218/91, cuja vigéncia retroage a data da MP, i.¢, 01.08. 1991, No
art. 3°, inciso |, deste diploma legal, foi instituida a cobranga de juros de mora sobre débitos
exigiveis de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, bem como para o INSS,
calculados pela variagdo da TRD entre a data em que o débito deveria ter sido pago, até o
dia anterior ao do seu efetivo pagamento.

Infere-se, portanto, que somente com a edi¢do da Lei n° 8.218/91 ( MP n°
298/91) surgiu no ordenamento juridico nacional dispositivo especifico para a cobranga de
juros de mora distintos do percentual de 1% ao més ou fragdo, i.e., pela variagio da TRD.
Outrossim , ndo percebo na norma, nem mesmo na nova redacfo dada pelo art. 30 desta Lei
ao art. 9° da Lei n® 8177/91, finalidade de retroagir seus efeitos. Primeiro, porque diante da
clareza da aplicagio da TRD como fator de atualizagdo no primeiro momento, estaria a lei
nova a transforma a natureza consignada pelo dispositivo anterior, 0 que the ¢ impossivel.
Segundo, porque na analise da exposicdo de motivos da lei nova encontra-se a verdadeira
razdo desta mudanga, qual seja, reconhecer a imprestabilidade da TRD como indice de
corre¢do, aplicavel indistintamente a impostos, contribui¢des e débitos vencidos. Sendo
assim, a cobranga da TRD como juros de mora s6 pode ocorrer a partir de agosto de 1991,

Por todo o exposto, conhego do recurso, por presentes os pressupostos de
apelo, e dou-lthe provimento parcial, a fim de excluir da exigéncia os valores de
Cz$1.079.449,81, para o exercicio de 1987 e Cz$ 27.957.320,00, para o exercicio de 1989,
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bem como para limitar o juros de mora aplicdveis anteriormente a agosto de 1991 ao
percentual de 1% ao més..

E 0 meu voto.

Brasilia,

-~ Z«w
MMW Fragco Juntor, Relator. é}



