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DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - AUJUSTE ANUAL
- LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAOQ - Sendo a tributacdo das pessoas
fisicas sujeita a ajuste na declaragac anual e independentemente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento € por homologacgao,
hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apés cinco
anos contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRUNO MELO LIMA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia argiida pelo
sujeito passivo para declarar extinto o direito de a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario langado, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Beatriz Andrade de

Carvalho que rejeitam a preliminar de decadéncia e julgam ¢ mérito.

W b
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

NELZOP (i

REALATO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.%
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RELATORIO

BRUNO MELO LIMA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
091.864.926-91, residente e domiciliado na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais, a Rua Tomas Gonzaga, n° 401/101 — Bairro Lurdes, jurisdicionado a DRF em Belo
Horizonte - MG, inconformado com a decisdo de fls. 212/216, prolatada pela Quinta Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG, recorre a este Primeiro Conselho de

Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da peticdo de fls. 220/227.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 07/05/89, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/05, com ciéncia através de AR, em
10/05/99, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 53.170,45
(padrdo monetdrio da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% (art. 44,1,
da Lei n.° 9.430/96) e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més ou fragéo, calculados
sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio de 1994, correspondente ac ano-calendario
de 1993.
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A autuagido fiscal decorre da constatacdo de acréscimo patrimonial a
descoberto (fluxo de caixa apurado de forma anual) evidenciando omissio de rendimentos
caracterizada pela renda mensalmente auferida e ndo declarada pelo contribuinte, utilizados
para pagamentos das Notas Promissorias relativas a prestagdo do imével situado na Rua
Tomas Gonzaga, n° 401, apartamento 1101, Bairro de Lurdes, pagamento do INSS,
suprimentos em dinheiro e aplicag@o financeira no Banerj S/A e para pagamentos de
empréestimos a Metalsider Ltda. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e paragrafos, e 8°,
da Lei n® 7.713, de 1988, artigos 1° ao 4°, da Lei n° 8.134, de 1990 e artigos 4°, 5° e 6° da
Lei n® 8.383, de 1991, c/c o artigo 6° e paragrafos, da Lei n°® 8.021, de 1990.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal, autor do langamento do crédito
tributario, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 09/11, entre
outros, os seqguintes aspectos:

- que verificamos que em 1991, o Sr. Bruno Melo Lima, adquiriu um
apartamento que Ihe custou 934.579,43 UFIR. No ano-calendario de 1993 e 1994, efetuou
pagamentos a Construtora Lider pela aquisigdo do imdvel — apartamento 1101, do Edificio
“Liras de Gonzaga” -. Indagado em 16/03/99 da origem dos recursos utilizados para
pagamento do imével, o contribuinte respondeu que eram os empréstimos da Metalsider
Ltda.;

- que verificamos que no quadrimestre janeiro/abril/83, o contribuinte realizou
pagamentos relativos a quitagdo do apartamento acima, INSS, IPVA, Multas de transito e
outras despesas particulares do sécio no valor de 40.961,59 UFIR. Amortizou empréstimos e
emprestou recursos a Metalsider Ltda., no valor total no quadrimestre de 406.924,50 UFIR;
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- que verificamos que o contribuinte mantém em 3 empresas uma conta
corrente que é onde — na verdade — pega recursos para investimentos, aplicagoes, consumo
e pagamento de despesas particulares do sbcio. Esse “modus faciend” resulta em
movimentagdo de rendimentos sem o pagamento mensal do imposto de renda, uma vez que
todo recurso é tributavel, independente da denominagdo que lhe é dada, bastando o
beneficio econdmico que advém para o beneficiario do rendimento. Por oportuno, € bom
ressaltar também que esses “empréstimos” — mantidos sem pagamento — a débito da conta
corrente do sdocio caracteriza-se como Doagdo da PJ a PF do sécio, uma vez que um dos

elementos essenciais do contrato de empréstimo é a data do pagamento;

- que verificamos que também agqui, intimado em 26/04/99, a esclarecer a
origem dos recursos entregues a Metaisider Ltda. Para pagar ou amortizar empréstimos o
contribuinte alegou que a origem era os préprios empréstimos e que ao final de abril de
1993, ainda tinha disponibilidade de 265.076,06 para gastar, consumir ou investir. Certo.
Mas e o pagamento mensal do imposto de renda de todo rendimento auferido acima de
1.000 UFIR 777;

- que esses empréstimos sdc normalmente usados para justificar o
acréscimo patrimonial sem pagamento de imposto de renda. Porém, quando o mutuario
amortiza ou paga, esses pagamentos/rendimentos sdo submetidos a tabela mensal do
imposto de renda, salvo se foram feitos com rendimentos j& tributados, rendimentos isentos
ou com rendimentos tributados exclusivamente na fonte. Isso € incontestavel, senao a conta
corrente mutuo estaria sendo utilizada para distribuir recursos por fora da Declaragdo de

Rendimentos, com isengdo ndo prevista em lei.

Em sua pecga impugnatéria de fis, 199/202, apresentada, tempestivamente,
em 09/06/99, o autuado, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispbe
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contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnacdo para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes argumentagodes:

- que o Auditor Fiscal faz apreciacdes em seu Termo de Verificagao Fiscal e
depois apresenta tabela de “Recursos — QOrigens e Aplicagdes feitas no ano calendario de
1993", concluindo pela existéncia do que chamou de Acréscimo Patrimonial a Descoberto
de 88.394,18 UFIR, apurado de forma anual, o que contraria frontalmente o art. 2° da Lei n°
7.713, de 1988, que determina a sua apuragdo mensal, confrontando as entradas de
recursos com as aplicagdes, mensalmente, com transporte para o exercicio seguinte dos
saldos positivos, como bem interpretou o Acérddao 104-14651, o que caracteriza a nulidade
do Auto de Infragao, o que fica requerido;

- que independente da preliminar acima, discute-se o mérito do Auto de

Infragdo, vez que, por sua vez, também é suficiente para demonstrar a sua insubsisténcia;

- que é incontestavel que a aplicagao proporcionou o rendimento tributado
exclusivamente na fonte de 52.705,69 UFIR, como constatado pelo Auditor, ao extrair tal
dado da tela de informagGes do Imposto de Renda Retido na fonte fornecido pelo Banerj
S/A, conforme xerox juntado a Intimagdo Fiscal de 16 de margo de 1999;

- gue se ocorreu omissdo do contribuinte foi, apenas, na falta de indicagédo
da Receita Tributada Exclusivamente na Fonte que, para todos efeitos, deve ser
considerada como "Recursos-Origem” na apuragdo do acréscimo patrimonial. E o que,
desde ja fica requerido;

- que o senhor Fiscal atribuiu a aplicagdo, em junho de 1993, o valor de
50.345,18 UFIR. Admitindo esse valor como verdadeiro, somente para efeito de
argumentac¢do, temos que a apuragido do chamado “Acréscimo Patrimonial a Descoberto” foi
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feita de forma anual, computando-se todos os pagamentos e recebimentos efetuados

durante o ano de 1993, sem corte mensal.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a Quinta Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte -
MG, conclui pela procedéncia parcial da ago fiscal e pela manutengdo em parte do crédito
tributario langado, baseado, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que, preliminarmente, no tocante aos requisitos especificos do Auto de
Infragdo, destaque-se que houve o regular langamento as fls. 01 a 08, procedimento
administrativo, por meio do qual o servidor competente qualificou o sujeito passivo,
descreveu os fatos, apontou as disposicdes legais infringidas e a penalidade aplicavel, e
determinou a exigéncia com a respectiva intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo
legal, haja vista que o ilicito fiscal ha de ser apenado onde quer que se detecte a sua

ocorréncia;

- que relativamente a forma de apuracgdo anual do acréscimo patrimonial a
descoberto, registre-se que o imposto em questio incide sempre que houver aquisicao de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. O
termo “proventos de qualquer natureza” é formula ampla da qual langou mao o legislador
para evitar controvérsias sobre o conceito de renda. Nele se inclui todo o acréscimo do

patrimdnio contabil do contribuinte, mensuravel monetariamente;

- que a tributagdo das pessoa fisicas se faz pelo regime de caixa, ou seja,
considera-se ocomridoc o fato gerador no momento da movimentagdo financeira
representativa do efetivo recebimento do rendimento, ou da efetiva colocagdo do recurso
juridicamente a disposigao do contribuinte. Qualquer aplicag@o de recursos pressupde

anterior aquisigdo de disponibilidade econdmica ou juridica. Por esta razdo, gastos de
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qualquer natureza e incrementos patrimoniais levam a perquirir sobre a ocorréncia do fato
gerador do imposto;

- que os artigos 2° ao 8° da lei n® 7.713, de 1988 e os artigos 5° e 6° da Lei
n® 8.383, de 1991, determinam que o imposto de renda das pessoas fisicas & devido
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos. Tais
dispositivos e 0os que os sucederam dao sustentagdo ao acréscimo patrimonial ndo
justificado determinando com base em fluxo financeiro mensal. Contudo, eles ndo sdo
empecilho para levantamentos anuais contra os quais ndo ha qualquer vedagdo expressa
em lei;

- que com o advento dos arts. 9%, 10, 11 e 12 da Lei n° 8.134, de 990, além
do recolhimento mensal, sem prejuizo do art. 2° da Lei n® 7.713, de 1988, o contribuinte &
obrigado a apresentar anualmente declaragdo de rendimentos, na qual deve apurar o
imposto devido mediante aplicagdo da tabela de incidéncia anual, distinta da mensal. A
esséncia desses dispositivos foi mantida em leis posteriores, a exemplo dos arts. 12, 13 e 15
da Lei n® 8.383, de 1991,

- que a tributagdo em base exclusivamente mensais se restringiu ao
exercicio de 1990, ano-base de 1989, periodo de vigéncia da Lei n° 7.713, de 1988, que
antecedeu a eficicia da Lei n® 8.134, de 1990. Para esse exercicio s se podiam admitir
fluxos de caixa mensal, até porque nao havia tabela de incidéncia anual,

- que pelas normas vigentes, a tributagdo da renda das pessoas fisicas é
feita predominantemente em bases anuais. Em verdade, o valor do imposto devido que
prevalece € o apurado na declaragdo de ajuste anual, que considera todos os rendiméntos
do ano-calendario. Os pagamentos realizados pelo contribuinte durante o ano, mediante
retengdo na fonte, sdo meras antecipagdes do imposto calculado na declaragdo. Havendo
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diferenga entre os pagamentos mensais e o valor devido no ano, esta diferenga deve ser

recolhida pelo contribuinte ou a ele restituida, conforme o caso;

- que destarte, a prépria sistematica do regime de declaragdo de ajuste
anual confere ao Fisco Federal o poder de exigir do contribuinte o imposto devido por todos
rendimentos tributaveis auferidos no ano, mesmo que ndo tenha havido as antecipagdes
mensais. A tributagdo mensal ndo exclui a anual. Ao contrério, a anula supre a mensal. Veja-
se que a Instrugdo Normativa SRF n° 46, de 13 de maio de 1997, manda que, no caso de
omissdo de rendimentos sujeitos ao pagamento de imposto mensal, se exija apenas o
imposto suplementar decorrente de base de célculo anual. Nesse procedimento, saber o
més em que o rendimento omitido foi percebido ndo influi no calculo do valor a exigir, pois
sera apurado com base na tabela anual e ndo na mensal;

- que assim, €& despiciendo exigir do fisco que, além de provar a omissdo e
quantifica-la, apure-a mensalmente. Ndo sé6 |he falece a objetividade, como ndo se coaduna
com o espirito de justica. Os levantamentos anuais tém bases mais seguras e sdo mais
favoraveis ao contribuinte, amenizando, com a prudéncia, a incerteza associada a
presungdo e o rigor do arbitramento. O lastro mais sdlido advém da obrigatoriedade de o
contribuinte elaborar declaragdes anuais de rendimentos e de bens e direitos, que
proporcionam fonte de informagdo mais precisa. O calculo anual beneficia o contribuinte,
porque se obtém valores subavaliados, ja que recursos que se tornam disponiveis no fim do

ano justificam aplica¢des ocorridas no inicio;

- que quanto aoc mérito, ha que se acolher a alegagdo do autuado
relativamente ao valor da aplicagido em FAF/Banerj, computando-se apenas o saldo
existente em 31/12/93. Assim, o valor langado (50.345,18 UFIR) deve ser alterado para
32,21 UFIR, conforme documento de fl. 210;
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- que, por outro lado, ndo é possivel acatar o pleito do impugnante no
tocante ao codmputo de rendimentos que teriam sido auferidos em virtude de aplicagdo em
conta de FAF, no Banerj, 52.705,62 UFIR, pois 0 montante em questdo, conforme se vé do
documento de fl. 14, é apenas o “total do rendimento bruto”, valor que serviu de base de
calculo para fins de incidéncia do imposto de renda, ndo representando rendimentos reais

liquidos passiveis de justificar origens de recursos;

- que no caso, o0 acréscimo patrimonial foi apurado de forma anual, com
valores atualizados monetariamente (em UFIR), sendo relevantes para a mutagao
patrimonial do contribuinte os saldos porventura existentes na conta em questdo em
31/12/1992 e 31/12/1993 e os rendimentos reais liquidos auferidos dentro do ano-calendario.
O saldo existente em 31/12/1993 ja esta sendo considerado neste voto como aplicagdo de
recursos, conforme exposto anteriormente. Contudo, ndo que se falar em origem de

recursos, uma vez que o saldo existente em 31/12/1992 era 0,00 UFIR (fl. 210).

A ementa que consubstancia os fundamentos da decisdo da Quinta Turma
de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte — MG, é a seguinte:

“Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1994

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabatho ou da
combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

Langamento Procedente em Parte.”
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 04/06/03, conforme Termo
constante as fls. 217/219, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (02/07/03), o recurso voluntario de fis. 220/227, instruido pelo documento de fls. 228,
no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas
mesmas razoes expendidas na fase impugnatoria, reforgado pelo argumento de que se
tratando o imposto de renda da pessoa fisica daqueles tributos cuja legislagdo encarrega ao
sujeito passivo a responsabilidade de pagar o tributo sem previo exame pela autoridade
administrativa, trata-se de tributo langado por homologagao, cujo prazo de revisao € de cinco
anos contados da data do fato gerador, conforme disposigao do caput e § 4° do artigo 150
do Cddigo Tributario Nacional. Assim, tendo sido o langamento intimado ao contribuinte em
10 de maio de 1999, sendo nesta data efetivamente constituido o crédito tributario, e tendo o
Auto de Infragdo veiculado exigéncias relativas ao ano calendario de 1993, conclui-se que o
crédito foi constituido apés 5 anos da data do fato gerador.

Consta nos autos as fls. 228 copia do DARF do depésito prévio de 30% do
valor do crédito tributario questionado na fase recursal, a que alude o art. 10, da Lei n.°
9.639, de 1998, que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a reda¢ao dada pela
Lei n° 9.528, de 1997,

E o Relatério.

/"7

11



MINISTERIO DA FAZENDA

g g

w’i‘*“‘ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
i’ QUARTA CAMARA

Processon® : 10680.011605/99-72

Acordao n°. v 104-20.230

VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Argui o suplicante preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de 1993, por entender que
na data da ciéncia do langamento ja havia ultrapassado ¢ periodo de cinco anos contados
do fato gerador (31/12/93).

Como se vé o litigio estda concentrado na discussdo da preliminar de
decadéncia arglida pelo suplicante, apoiado na tese de que a modalidade de langamento a
que se sujeita 0 imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a do langamentoc por
homologagao, cujo fato gerador se completa em 31 de dezembro do ano calendaric. Sendo
o imposto langado relativo ao ano-calendario de 1993, ja se encontra alcangado pelo prazo
decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo (10/05/99), de acordo com a regra

contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

E de se esclarecer, que este Relator vinha acompanhado o entendimento
que o imposto de renda pessoa fisica se processava por declaragdo, ou seja, o prazo
decadencial deveria ser contado de acordo com o artigo 173 do CTN. Entretanto, ap6s anos

de discusséao, passei a acompanhar o entendimento da corrente que pregava que a partir do
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exercicio de 1991, o imposto de renda pessoa fisica se processa por homologag3o, cujo
marco inicial para a contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario

em discusséo (fato gerador do imposto).

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao .para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma les&o de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que ©
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, 0 Poder Publico ndo mais estard a disposi¢do do lesionado para promover a
reparacéo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les&o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agéo, até que

ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias s&o
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o proprio
nome revela, da nascimento & obrigagédo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores complexivos sd@o aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,

pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
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mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91, mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos e obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da
apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no Gltimo dia do exercicio social. S¢ entdo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo,
considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes legais por
dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragio de Imposto de

Renda a ser submetida & homologagao do Fisco.
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Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade lancadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagao foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calenddrio em questao, sujeitos a tributagdo anual, conforme legislacao vigente.

Desta forma, ap6s a andlise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario, relativo ao exercicio de 1994, ano-
calendaric de 1993, ja que atualmente, apds anos de debate, acompanho a corrente que
entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagao, ou seja, o fisco teria
prazo legal até 31/12/98, para formalizar o crédito tributario discutido.

Como é sabido, o langamento &€ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunsténcia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagéo tributaria,

que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos efou contribuigdes,

tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
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langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha
participagdo da administragdo tributaria com base em informagOes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

Por outro lade, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologacdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a gual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua 0 recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber ¢ regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagéo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragéo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragdo, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administracdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo

pagamento.

7
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.
Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que © sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

Paragrafo dnico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo 2 homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar

da ocoméncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homoiogado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco (cinco) anos, contados:

7 .
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ¢ langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia & varidvel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tornar definitiva a2 decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item II);

Ill - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);

7
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V - da data em que o fato se tormou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao, quando o langamento normal do tributo é por homologacgédo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial & o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatoria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluird a partir da data de decis3o.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quingUénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.
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E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de lan¢ar se da, pois, com ¢ transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuicdes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragdo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral {art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que n3o se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participa¢@o do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragéo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo gliingUenal teria
infcio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo héabil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra bésica da

decadéncia.
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De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administrag&o tributaria,
onde 0$ mesmos cinco anos ja nao mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdc do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologag¢do se houver pagamento e, por consequéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro fugar, porque ndo ¢ isto que esté escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nao pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que "o
langamento por homologagéo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa®.

O que é passivel de ser ou ndc homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagédo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que nio esta pago.
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Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagdo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagio federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizag@o reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuracdo de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigacao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagido de saldos em periodos subseqlientes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragao de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendarioc de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagio
aplicavel (Lel n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
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antecipagdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito néo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja

consequéncia é a extingdo desse direito.

Em assim sendo, nao esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1993.
Conforme se verifica dos autos, o contribuinte apresentou declaragdo de ajuste para 0
exercicio de 1994. O prazo gliingienal para que o fisco promovesse o langamento tributario
relativo aos fatos geradores ocorridos em 1893, comegou, entdo, a fluir em 31/12/93,
exaurindo-se em 31/12/98. Tendo o contribuinte tomado ciéncia do Auto de Infragdo de fls.
01/05, em 10/05/99, conforme consta as fls. 198, estava, na data da ciéncia, decaido o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Diante do conteido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de ACOLHER a preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda
Nacional constituir crédito tributario langado.

Sala das Sessoes - DF, em 21 de outubro de 2004
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