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IRPJ - CORREGCAO MONETARIA DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS. E indevida a apropriagdo do saldo de despesa relativa
as parcelas do de corregdo monetaria IPC/BTNF-1990, de uma s6 vez
em 1991, A dedugéo deveria ser feita a partir do exercicio de 1993 a
razao de 25% no primeiro ano € 15% nos cinco periodos
subseqlentes. (LEI n® 8.200/91, art. 3°-| com redagdo dada pelo art. 11
da Lei n° 8.682/93).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por LABORATORIO HERTAPE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADOEM: 11 FEV 2008

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUCIANO DE OLIVEIRA
VALENGA, PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, JOSE CARLOS PASSUELLO,
MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES,
MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO, KAREM JUREIDINI DIAS e ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° 1 103-135982
Recorrente  : LABORATORIO HERTAPE LTDA
Interessada : FAZENDA NACIONAL.

RELATORIO

LABORATORIO HERTAPE LTDA, CNPJ 17.168.980/000139,
inconformado com a decis&o consubstanciada no acérdao 103-21.689 de 12 de agosto
de 2.004, interpGe Recurso Especial de Divergéncia, previsto no artigo 7° inciso I do
RICSRF, aprovado pela Portaria MF 147/2007, artigo 32-1l do antigo RICC, aprovado
pela Portaria MF 55/98.

Afirma a recorrente em seu apelo que a cdmara a ndo acother a
deducgio do resultado devedor da corre¢gdo monetdria apurado em razdo da diferenga
de aliquota IPC/BTNF, de uma sé vez em 1.991, divergiu do acorddc 101-92.429, que
admitiu tal corregéo.

O acoérdéo recorrido esta assim ementado.

“Correcdo Monetaria. Saldo devedor. Diferenga IPC/BTNF. A diferenca
de correcdo monetdria IPC/BTNF serd compensada em quatro periodos-base, a razdo
de 25% em cada ano, a partir de 1.993.”

O acérdédo paradigma 101-92.429, em relagdo a matéria galgada & esta
insténcia especial, esta assim ementado.

“IRPJ - CORRECAO MONETARIA - DIFERENCA IPC/BTNF -
PREJUIZOS FISCAIS EXISTENTES EM 31.12.89 —~ RECONHECIMENTO DOS
EFEITOS — Descabe a glosa da compensagdo feita no periodo-base de 1,993, da
diferenga IPC/BTNF correspondente aos prejuizos fiscais registrados no LALUR em
31.12.89, sob o argumento de que o montante compensado foi superior a 25%. O
diferimento dessa corregdo complementar, exigido pelo artigo 3° da Lei n° 8.200/91,
resulta em tributacdo de valores ficticios e conseglente imposicdo ilegal do Imposto de
Renda."

O dissidio jurisprudencial submetido ao deslinde desta Turma da
Cémara Superior de Recursos Fiscais pode ser assim descrito:
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A empresa deduziu o saldo de CMB relativo a diferenga IPC/BTNF, Lei
8.200/91 art. 3°, existente em 31.12.90 de uma sé vez em 1991 sem obedecer ao
escalonamento previsto no referido dispositivo com a redacado que Ihe fora dada pelo
artigo 11 da Lei n® 8682/93.

A empresa em seu RE de folhas 209/221, argumenta em epitome o
seguinte.

Descreve os fatos, a autuagdo mostra a divergéncia de interpretagéo
existente entre os julgados e solicita que a CSRF se pronuncie para que passe a
adequar ao entendimento majoritario do 1° CC, qual seja no sentido de admitir-se a
compensacéao integral dos prejuizos, na forma realizada pela empresa.

Afirma que o escalonamento do aproveitamento do saldo devedor de
CM obtido com a CM IPC/BTNF, afronta o conceito de renda art, 43 CTN, por tributar o
patriménio e ndo o acréscimo patrimonial.

Isso porque a Lei 7.799/89 impunha o BTNF como indice de corregéo
monetaria das demonstragdes financeiras e do balango patrimonial, determinando,
ainda, que o seu valor nominal fosse atualizado pelo IPC.

Diz que houve maniputagéo dos indices de inflagdo ap6s diversas MPs
o Governo Federal conseguiu desvincular esses indices.

Reconhecendo a ilegalidade da desvinculagdo a Lei 8.200/91,
juntamente com o Decreto 332/91, autorizaram a corregdo monetaria da diferenga
IPC/BTNF, porém determinaram o diferimento a razdo de 25% ao ano a partir de 1.993.

O diferimento implica em afronta ao artigo 43 do CTN e 153-Ill da
Constituicdo Federal, caracterizando-se como empréstimo compulsério disfargado, o
que nao se pode admitir.

Cita trechos do voto elaborado pelo eminente Conselheiro
Celso Alves Feitosa no acérdao paradigma para reforgar sua tese.

E arremata:

“E nem h4 invocar-se que esta egrégia Camara Superior de Recursos
Fiscais estaria impedida de reconhecer a ilegalidade/inconstitucionalidade que assolam
a exigéncia fiscal, in casu, a nitida ofensa ao artigo 43, do CTN, e ao artigo 1531, da
CF/88, por falecer-ihe competéncia.

Cita o acorddo 108-01.182, no qual a Oitava Camara entendeu como
obrigatério 0 exame de argumentos de inconstitucionalidades argiidas pelas partes
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litigantes sob pena de cerceamento do direito de defesa estampado no artigo 5° inciso
LV da CF/88.

Pede o provimento do RE.

O Presidente da cAmara recorrida através do despacho PRESI 103-
0.040/2006, deu seguimento ao RE por entender estabelecido o dissidio
jurisprudencial.

Cientificada a PFN apresentou contra razdes e para rebater os
argumentos apelativos do contribuinte, cita e transcreve ementa do Acérddo proferido
pelo STF no RE n° 201-465-6, que reconheceu a constitucionalidade do artigo 3° inciso
| da Lei n° 8.200/91.

Esta € uma sintese dos fatos e da legislagdo que apresento a debate
para julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES , Relator:

Recurso tempestivo e assente no artigo 5°, inciso Il, do antigo
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado no Anexo | da
Portaria MF n° 55, de 16/03/98 atual artigo 7° inciso Il do RICSRF aprovado pela
Portaria MF 147/2007.

Houve-se com acerto o ilustre Presidente da Terceira Camara ao
recebé-lo pois a divergéncia estd cristalina, pois o acdrdio recorrido admite a dedugao
da despesa de corregio monetaria advinda da corregdo monetaria da diferenga IPC
BTNF de uma s6 vez, enquanto que o paradigma entende ser obrigatdrioc o
escalonamento em seis anos previsto na Lei n® 8682/93.

O paradigma indicado em confronto com o aresto recorrido comprova a
existéncia de dissidio jurisprudencial, como bem demonstrou aquela Presidéncia. A
simples leitura dos dois acérddos, notadamente os votos dos relatores demonstram a
divergéncia entre eles.

Tomo, pois, conhecimento do sujeito passivo recurso e das contra-
razdes da Douta Procuradoria da Fazenda Nacional,.

O dissidio jurisprudencial quanto a interpretagdo da Lei n° 8.200/91, art.
3° com redacgdo dada pelo artigo 11 da Lei n° 8.682/93, esta cristalino.

Transcrevamos a legislagdo objeto da lide.
Lei n°® 8.200, de 28 de junho de 1991

Art. 3° - A parcela da comregio monetaria das demonstragGes
financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a diferenga verificada
no ano de 1990 entre a variag&o do Indice de Pregos ao Consumidor - IPC e a variagéo
do BTN Fiscal, tera o seguinte tratamento fiscal:

Ve
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| - podera ser deduzida, na determinagdo do lucro real, em seis anos-
calendario, a partir de 1993, a razédo de 25% em 1993 e de 15% ao ano, de 1994 a
1998, quando se tratar de saldo devedor;

O que estd em julgamento é justamente o escalonamento do
aproveitamento da CM devedora, pois na legislagdo anterior as empresas poderiam

aproveitar o resultado integral no periodo base de sua apuragdo, reduzindo portanto o
lucro real e a CSLL.

Como bem disse o relator do acérddo paradigma a questdo era pacifica
nas turmas da CSRF de que, aquelas empresas que tivesse se utilizado do IPC e nédo
do BTNF na corre¢&o dos balangos de 1990 e aproveitado o saldo do CM de uma s6
vez estariam corretas, visto que a Lei 8.200/91 veio convalidar tal atitude. Entendia
ainda que o escalonamento para aproveitamento do saldo de CM néo era obrigatério
pois estaria sendo ferido o conceito de renda.

Em maio de 2.002 o STF se pronunciou sobre a constitucionalidade do
artigo 3° da Lei 8.200/91, cuja ementa transcrevo abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 201.465-6 — MINAS GERAIS

Relator: MINISTRO NELSON JOBIM

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL

RECORRIDO:CONSTRUSERVICE CONST. E SERV. ENG. LTDA

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS. CORREGCAO MONTARIA. LEI 8.200/91
(ART. 3° i, COM REDACAO DADA PELA LEI 8.682/93). CONSTITUCIONALIDADE.

A lei 8.200/91, (1) em nenhum momento, modificou a disciplina da base
de calculo do imposto de renda referente ao balango de 1990, (2) nem determinou a
aplicagdo, ao periodo-base de 1990, da variagdo do IPC; (3) tdo somente reconheceu
os efeitos econdmicos decorrentes da metodologia de calculo da corre¢ao monetaria.

O art. 3° | (L. 8.200/91), prevendo a hipdtese nova de deducdo na
determinagdo do lucro real, constitui-se como favor fiscal ditado por opgdo politica
legislativa. Inocorréncia, no caso, de empréstimo compulsério. Recurso conhecido e

provido.’;
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Depois de historiar os fatos e a legislagdo de regéncia o relator prolatou

o seu voto o qual transcrevemos, na integra.

“5 voto.

Estes sédo dos dados da demanda.

Passo a analisar o caso.

5.1. A sistematica da L. 7.799, 10.07.1989,

Para sua compreens3o, é necessario conhecer os procedimentos da L.
7.779/89.

Refiro-me aos procedimentos para a determinagdo do lucro real das
empresas com a corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras.

A lei estabelecida que as empresas deveriam corrigir as contas do Ativo
Permanente e do Patriménio Liquido®.

Havia algumas exceg¢es, que implicavam na corregdo de outras contas,
como era o caso das empresas imobilidrias, que eram obrigadas a
corrigir o estoque de iméveis.

Basicamente, o sistema funcionava da seguinte maneira:

(1) Suponha-se que um empresario construisse uma empresas com um
capital disponivel de 150 unidades monetarias (R$ 150,00), dividido
da seguinte forma:

a) - $100, em bens de capital, necessarios ac empreendimento;
b) $50, em capital de giro (caixa/bancos).

O BALANGO DE ABERTURA, dessa Empresa seria, ent3o, assim
demonstrado :

ATIVO

Caixa/Bancos 50

Permanente 100 150

PATRIMONIO LIQUIDO
Capital de Préprio ** 150

®L.7.799, 10.07.1989
Art. 4° S6 efeitos da notificagdo do poder de compra de moeda nacional sobre o valor dos elementos do
patrimdnio e os resultados do periodo-base serdc computados na determinagio do lucro real mediante
os seguintes procedimentos:
| — corregi3o monetéria, na ocasido da elaboragéo do balango patrimonial:
a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciagdo, amortizagio ou exaustdo, e das
provisbes para atender a perdas provaveis na realizagio do valor de investimentos;
b) das contas respectivas do custo dos iméveis ndo classificados no ativo permanente;
c) das contas respectivas das aplicagdes em ouro;
d) das contas respectivas de adiantamentos a fornecedores de bens sujeitos & monetéaria, salvo se
o contrato previr a indexagao do creditado
e) das contas integrantes do patriménio liquido;
f) de outras contas que venham a ser determinas pelo Poder Executivo, considerada a natureza
dos bens ou valores que representemn;

--------------------

-------------------------

{obs.: esse art 4° foi revogado pela L. 9.249/95),
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(2) Suponha-se que, até o final do ano, a empresa ndo houvesse feio
nenhuma operagio, e que a moeda, no periodo, tivesse perdido
poder de compra na ordem de 20%.

Fazendo-se a corregdo, ter-se-ia:

ATIVO PERMANENTE:
Valororiginal :  $100
Correcdo (20%) :$ 20  (perda inflacionario)

CAPITAL PROPRIO:
Valor original:  $150
Corregdo (20%) : 30 (perda inflacionaria)

Esses resultados eram langados em uma conta (L. 7.799/89, art, 4°, 11*%)
denominada:3®

(4) Se, ao contrario, o ganho inflacionario fosse maior que a despesa
inflaciondria - situagdo eu ocorre quando o capital préoprio for inferior ao
ativo permanente - a diferenga positiva se constituiria em uma receita
e seria computada no lucro real com opg¢ao, 3pelo contribuinte, para
diferir a tributagéo (L. 7.799/89, art. 4° IV e ar. 20°7

¥ Capital préprio = patriménio brutc — obrigagbes (passivo ou capital de terceiros). O mesmo que
patrimdnio liquido (diferen¢a entre valor do ativo e o das obrigagdes). Ver BULHOES PEDREIRA,
Finangas e Demonstragdes Financeiras da Companbhia, p. 205; ns 85¢, 85 Forense 1989,

% (. 7.799, 10.07.1989.

Art. 4° Os efeitos da modificagdo do poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos
elementos do patrimdnio e os resultados do perfodo —base serdo computados na determinagao do lucro
real mediante os seguintes procedimentos:

Il - registro, em conta especial, das contrapartidas dos ajustes de corre¢do monetaria de que trata o
item I;

(obs. : esse art. 4°foi revogado pela L. 9.249/95).

Ver ABULHOES PEDREIRA, Financeiras e Demonstragdes Financeiras da Companbhia, p. 768/769, item
D e E, Forense, 1989.

% L.7.799, 10.07.1989.

Art. 4° Os efeitos da modificagio do poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos
elementos do patrimdnio e os resultados do periodo-base serdo computados na determinagdo do lucro
real mediante os seguintes procedimentos:

-----------------------------------------------------

.....................................................

(obs.: esse art, 4° foi revogado pela L. 9.249/95}

71.7.799, 10.07.1989.

Art. 4° Os efeitos da modificago do poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos
do patrimdnio e os resultados do periodo-base serdo computados na determinagao do lucro real
mediante os seguintes procedimentos:

...................................................................

IV - observando o disposto na Segéo |l deste Capitulo, cOmputo no lucro real do saldo da conta de que

trata o item H, se credor.
_QS
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O procedimento fazia sentido.
Corrigia-se o ativo permanente.

Ou seja, apurava-se o valor corrente desse ativo diante da inflagio do
periodo.

O resultado representava um “ganho inflacionério”, pois valor desse
ativo era atualizado.

De outra parte, corrigia-se o CAPITAL PROPRIO.

Nesse caso, verificava-se a perda de capacidade de compra que esse
capital sofrera com a inflagao.

Do ganho inflacionario deduzia-se a perda e tenha-se o resultado da
CONTA ESPECIAL DE CORRECAO.

Se o resultado fosse negativo, se constituia em um encargo dedutivel.
Se, positivo, em uma renda.
Tudo dependeria do resultado contabil da CONTA ESPECIAL.

Assim era tratada a inflagdo quanto a declaragdo de renda das
empresas.

5.2. O Conceito de Renda.
Dito isso, posso a examinar o conceito de renda.

A CF atribui competéncia & UNIAO para instituir imposto sobre

(Obs.: esse art. 4° foi revogado pela L. 9.249/95)
Art. -20. O saldo credor da conta de corregdo monetaria de que trata o item Il do art. 4° sera computado
na determinag&o do lucro real, mas o contribuinte terd opgao para diferir, com observancia do disposto
nesta Segdo, a tributagdo de lucro inflaciondrio nio realizado.
Obs.: Essa situagao ocorreria na hipétese em que o capital fosse inferior ao ativo

permanente:

ATIVO PERMANENTE:

Valor original : $100

Corregdo (20%): $ 20 (ganho inflacionario)

CAPITAL PROPRIO:

Valor original :  $ 80

Corregado (20%) : $ 16 {perda inflacionario)

CONTA ESPECIAL DE CORREGAO MONETARIA:

Receita $ 20
Despesa $ 16

$ 04 - Positive. E computado como lucro inflacionéario.

ﬂ/
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---------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------

Observo, desde logo, que o substantivo “Renda” esta, na constitui¢ao,
sem qualquer adjetivagdo.

O CTN (L. 5.172, 25/10.1966), como lei complementar e assim recebida
pela CF de 1988, no seu art. 43.

-----------------------------------------------------------------------

........ descreve a figura do ‘imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza’ e estabelece os limites da sua conceituagao. A
definigdo do fato gerador desse imposto, no sentido técnico exato do
termo, compete a lei federal ordindria, que ndo pode extravassar dessa
delimitagéo...

------------------------------------------------------------------------------

Art. 43................. aquisigao da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagado de ambos.

O CTN conceitua a renda como o
* produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos”.
A partir dessa conceituagdo, o CTN passa a prever, no arigo
subseqlente (art. 44), trés modalidades de base de célculo do IR:
a) o montante real;

b) o montante arbitrado; e,

c) o montante presumido da renda ou dos proventos tributaveis; *°
sobre a questao especifica do “montante real”, leio HENRY TILBERY:

--------------------------------------------
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b) No caso das pessoas juridicas, aplica-se para apurar o
lucro real, seguindo o conceito do acréscimo patrimonial, a teoria do
balango, que revela, além do resultado das atividades normais da
empresa (lucro operacional), também outras variagbes patrimoniais,
provenientes de operagdes ou ocorréncias estranhas ao objeto social
(transagBes eventuais).

(Hodiernamente denominadas nao operaclonals)

.............................................. "(49)

Digo eu.

A legislagdo ordinaria, no lugar da expressado constitucional
“RENDA", passou passou a utilizar, para uma das modalidades de base
de calculo, 0 a expressdo “LUCRO REAL".

Observo que a objetivagdo “REAL" &€ obra da legislagdo
infraconstitucional ordinaria.

N&o esta na Constituigdo, nem na lei complementar - CTN,
A definigdo de “LUCRO REAL" esta no DL 1.598, de 26.12.1977, como

Art. 6° ... 0 lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes,
exclusbes ou compensagbes prescritas ou autorizadas pela legislagéo
tributéria.

A B8O
§1° ... soma algébrica do lucro operacional (art.11*!, dos

resultados nao operacionais, do saldo da conta de corregdo monetaria
(art. 51*) e das participagdes, e deverd ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial.

Apbs essas definicbes, o DL. Arrola os itens que devem ser
adicionados e excluidos do LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO, para se

o + HENRY TILBERY, ob. Cit., p. 300.
“1 DL 1.598/77:
Art. 11. Sera classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais ou acessérias,
que constituam objeto da pessoa juridica. .
§1° A escrituragdo do confribuinte, cujas atividades compreenderam a venda de bens ou servigos, deve
discriminar o lucro bruto, as despesas operacionais e os demais resultados operacionais .
§ 2° Sera classificade como lucro bruto o resultado da atividade de venda de bens ou servigos que
constitua objeto da pessoa juridica.
§ 3° As agdes ou quotas bonificadas, recebidas sem custo pela pessoa juridica, nio importardo
modificagdo no valor pelo qual a participagdo societéria estiver registradas no ativo nem serdo
computadas na determinagao do lucro real.

Py

DL, 1.508/77:
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chgg:a enfim, ao LUCRO REAL Tributavel (DL. 1.598/77, ar 6°, §§ 2° a
7° 7).

A técnica legal para a determinagdo do LUCRO REAL TRIBUTAVEL
¢ a da enumeragao taxativa (a) dos elementos que compdem o LUCRO
LIQUIDO DO EXERCICIO e (b) dos itens que devem ser, a este,
adicionados e abatidos.

TABELA DE CALCULO
DL 1.598, 26.12.1977
LUCRO LiQUIDCﬂ DO EXERCICIO LUCRO REAL
I

LUCRO OPERACIONAL LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO
+ RESULTADOS NA OPERACIONAIS + ITENS ARROLADOS NO §2° DO ART. 6°

+ SALDO DA CONTA DE CORREGAQ - ITENS ARROLADOS NO §3° DO ART, 6°
+ PARTICIPACOES

Todo esse cOmputo faz-se pelo denominado " BALANCO FISCAL",

“pL. 1.598/77;
AL B2 oo evenseesaresessesese s

------------------------------------------------------

§1° Na determinagadp do lucro real seréo adicionados a0 lucro liquido do exercicio:

a) os custos, despesas, encargos , perdas, provisdes, participagdes e qualquer outros valores
deduzidos na apuragdo do lucro |I'quido que, de acordo com a legislag&o tributéria, ndo sejam dedutiveis
na determinacgio do lucro real ;

b) os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na apuragéo do
lucro liquido que, de acordo com a legislag3o tributaria,devam ser computados na determinagéo lucro
real.

§3° Na determinagao do lucro real poder&o ser excluidos do lucro liquido do exercicio:

a) os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagio tributdria @ que ndo tenham sido
computados na apuragao do lucre liquido do exercicio;

b} os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores excluidos na apuragdo do iucro
liquido que, de acordo com a legislago tributaria, ndo sejam computados no lucro real;

c) os prejuizos de exercicio anteriores, observado o disposto no art. 64.

§4° Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem, para efeito de determinagdo do
lucro real, adicionados ao lucro liquido do exercicio, ou dele excluidos , sero, na determinagdo do lucro
real do exercicio,excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados respectivamente.

§5° a inexatiddo quanto ao periodo-base de escrituragdo de receita, rendimento, custo ou dedugao,
ou do reconhecimento de lucro, somente constitui fundamento para langamento de imposto, diferenca de
imposto, corre¢do monetaria ou multa; se dela resultar:

a) a postergagdo do pagamento do imposto para exercicio posterior a0 em que seria devido; ou

b) a redugdo indevida do lucro real em qualquer perlodo-base.

§ 6° O langamento de diferenga de imposto com fundamento em inexatidde quanto ao periodo-base
de competéncia de receitas, rendimentos ou dedugdes serd feito pelo valor liquido, depois de
compensada a diminuigdo do imposto langado em outro periodo-base a que o contribuinte tiver direito
em decorréncia da aplicag¢3o do disposto no § 4°.

§7° - O disposto nos paragrafos 4° e 6° nédo exclui a cobranga de corregdo monetaria e juros de
mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergagdo de pagamento do imposto em virtude de inexatidéao
quanto ao periodo de competéncia.
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Por tudo isso, constata-se que o "BALANCO FISCAL" apura lucro
diferente daquele apresentado pela contabilidade (*4).

Veja-se o caso da L. 9.249/95.

Ela determina a adi¢éo, ao lucro liquido, de intens que, no balango
contabil, sdo langados como despesas, como por exemplo:

(a) as despesas com alimentagdo de socios, adionistas e
administradores (L. 9.249/95, art. 13, IV);

(b) algumas contribuigdes ndo compulsdrias (.. 9.249/95, art.
13 V),
(c) despesas com brindes (L. 9.249/95, aart. 13, VII).

O "BALANGO FISCAL" e 0 "BALANGO CONTABIL" sdo diferentes
porque o chamado LUCRO REL, base de célculo d IR, ndo é a mesma
coisa que LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO.

Vé-se desde logo, que o conceito de LUCRO REAL TRIBUTAVEL &
puramente legal e decorrente exclusivamente da lei, que adota a ténica
da enumerag3o taxativa.

Algumas parcelas que, na contabilidade empresarial, sio
consideradas despesas, ndo sdo assim consideradas no BALANGCO
FISCAL.

E caso j& exemplicado dos brides e das despesas de alimentagao
dos sdcios.

Insisto.

Isso tudo demonstra que 6 conceito de LUCRO REAL TRIBUTAVEL
€ um conceito decorrente da lei.

Nao é um conceito ontoldgico, como se existisse, nos fatos, uma
entidade concreta denominada de "LUCRO REAL"

Ndo tem nada de material ou essencialista.

E um conceito legal.

Nao ha um LUCRO REAL que seja insito ao conceito de RENDA,
como quer o MINISTRO RELATOR ao afirmar que "..., desconsiderar-

se,..., 'a inflagdo do periodo agride, ...0 conceito de renda....." (VOTO,
fls. 08).

“ HERRY TILBERY, ob. Cit., p. 300.

Zh
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O conceito de RENDA, para efeitos tributarios, € o legal.

Leio em ALIOMAR BALEEIRO:

..... o conceito de renda é fixado livremente pelo legislador, segundo
consideragdes pragmaticas, em fungédo de capacidade contributiva e da
comodidade tecnica de arrecadagao.

Esta no CTN como sendo

“... 0 produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos”
(L. 5.172/686, art. 43, 1).

Para efeitos tributarios, ndo ha que se falar em um LUCRO REAL que
n&o seja o decorrente da definigao legal.

O equivoco da sentenca e do acdrddo estd exatamente nesse ponto.

Pretendem que a inflagdo efetiva deva ser, em qualquer hipdtese e
mesmo sem permissédo legal, objeto de dedugdo para apuragdo do
LUCRO REAL.

O ACORDAO trabalha com um conceito ontolégico de LUCRO REAL —
algo que esta no mundo, independente de regra legal.

A linha de argumento do ACORDAO levaria a afirmagdo de haver
dedugdes, por esséncia, obrigatérias, porque naturais.

Um conceito que estaria contido na expressdo RENDA, do inciso Ill do
art. 153 da CF., lido, pelo ACORDAO como “RENDA REAL".

Se assim fosse, ter-se-ia a obrigagdo constitucional de indexagio dos
balangos das empresas, sem que tal fosse obrigatério para os demais
contribuintes do imposto — as pessoas fisicas — que tem como base de
calculo os proventos.

Tal situagdo daplice importaria em afirmar que a constituigdo estaria
dando tratamento diferenciado para contribuintes.

Por outro lado, esse argumento levaria a afirmar que a constituigdo:
(a) estaria a impor a incorporagdo da corre¢do monetaria & politica
econdmica;
(b) estaria impondo a proibigido de regras de desindexagdo da
economia; e

5 ALIOMAR BALLEIRO, Direito Tributario Brasileiro, p. 284, Forense, 11*ed., 2.000%
14 %
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(c) estaria proibindo a desmontagem de um sistema de reajustes
automaticos cujo efeito é a perpetuagéo da inflagéo.

Sabe-se que ndc é o caso.

N3o ha imposigdo constitucional de indexagdo da politica
monetaria, nem tributaria.

Nao ha, na questdo tributaria, qualquer obrigagdo constituciona! de
indexagao dos balangos das empresas.

E claro que a fixagdo, pela lei, do LUCRO TRIBUTAVAL,
decorrente de adigbes e dedugbes incidentes sobre o LUCRO DO
EXERCICIO, esta sujeita a juizo de proporcionalidade.

O critério da proporcionalidade é a limitagio do poder discricionario
da lei, utilizave! pelo Poder Judiciario.

5.3. 0 caso.

No caso, a L. 8.200/91 (redagdo da L. 8.682/93) considerou a
diferenga, no ano de 1990, entre o BTN fiscal e o IPC (art. 3°, caput).

Autorizou a dedugdo, na determinagdo do LUCRO REAL, da
parcela em seis anos-calendario, a partir de 1.993, na hip6tese da
CONTA DE CORRECAO apresentar resultado negativo.

O ACORDAO entendeu que a dilaggo, no tempo, do abatimento da
parcela diferencial, constituir-se-ia em empréstimo compulsério.

Leio, no voto do RELATOR NO TRF:

O Estado ..., ndo poderia prescrever que a diferenga
verificada, no ano de 1990, ..., fosse devolvida instituiu verdadeiro
empréstimo compulsério. Na verdade, o Estado reteve o dinheiro
do contribuinte, sem anuéncia deste, e promete devolver-lhe,
parceladamente, dentro de certo prazo.

Entendendo que a retengdo do dinheiro devido ao
contribuinte, na hipdtese, com devolugdo, posteriormente,
caracteriza empréstimo compulsorio, ndo posso té-lo como
confisco.

............................... * (VOTO TRF, fls. 158/159)

E evidente o equivoco do ACORDAO.

Desdenhou 0 ACORDAOQ do que se tratava.

A L. 8.200/91 era clara.

A parcela da corre¢do monetaria, comespondente, no ano de
1.990,4 diferenga entre o IPC e o BTN Fiscal, seria aplicada na CONTA
ESPECIAL DE CORRECAO MONETARIA.

O eventual resultado negativo, se existente, seria considerado
despesa — encargo do periodo-base (L. 7.799/89, art. 4°, lll) e poderia

“... ser deduzido, na determinagdo do lucro real, em seis anos
calendario, a partir de 1.993, ...” (L. 8.200/91, art. 3°, |, redagdo da L.

8.682/93).
E ; /? 15
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A execugao do disposto na regra, legal dava-se por novo calculo na
CONTA ESPECIAL DE CORREGAO MONETARIA.

A eventual diferenga, para mais, no também eventual saldo
negativo, seria deduzida, como encargo, nas declaragdes de renda de
1.993 a 1.998.

O ACORDAO viu, nisso tudo, como esta no VOTO CONDUTOR,

“... retengdo do dinheiro devido ao contribuinte, ..., com devolugéo,
... [posterior] ...” (fls. 159).

A propria EMENTA faz mengao a uma

2. ... devolugdo da diferenga ...”

N&o se tratava de retengdo de dinheiro, nem de devolugdo de
diferenga em parcelas pelo prazo de 6 anos.

Tratava-se, isto sim, de dedugdo de parcela do LUCRO DO
EXERCICIO, quando a CONTA DE CORREGCAQ apresentasse saldo
devedor com acréscimo.

Vejamos um exemplo, para compreensdo do que a lei autorizou.

Suponhamos que a aplicag@o da diferenga entre os dois indices,
teria modificado, para mais, o saldo devedor da CONTA ESPECIAL DE
CORREGAO MONETARIA: de —10 para -15.

A parcela de -5 seria deduzida, na determinagdo do lucro
tributavel, nas declaragdes de *.993 a 1.998 (25%, em 1993 e 15% nos
anos subsequentes).

A Lei tratou, no inciso | do art. 3°, de assegurar, ao contribuinte,
uma dedugao, que, & claro, repercutiia na apuragdo do LUCRO
TRIBUTAVEL que, por sua vez, repercutiria no imposto devido como, de
resto, se passa com qualquer adi¢gdo ou dedugdo determinada pela
legislagdo.

A lei tratou de dedugdo do LUCRO TRIBUTAVEL, em seis
periodos-base, de diferenga eventual de saldo devedor da CONTA DE
CORREGAO.

E, diante disso, 0 ACORDAO viu empréstimo compulsério!

E um saldo légico infundado.

O ACORDAO pretende ver uma operag3o de dedugao de parcela
para a formagdo do lucro tributdvel como se fosse um empréstimo
compulsorio.,

Na verdade, o equivoco do ACORDAO decorre de duas causas.

A primeira, 0 desconhecimento da forma pela qual a legislagdo
tributaria tratava a corre¢do monetaria das demonstragGes financeiras
das empresas.

Ou seja, o desconhecimento dos procedimentos estabelecidos pela
L. 7.779/89:

(a) CONTA ESPECIAL DE CORRECAO MONETARIA;

(b) Deducgéo, como encargo, se o saldo da conta for devedor; ou

(c) CoOmputo, no lucro real, se o seu saldo for credor, etc (L.

7.779/89, art. 4° e segs.).

A segunda causa — e principal — do equivoco consiste na tentativa
de dar uma definicdo ontolégica — material — ou essencialista de
LUCRO REAL, como ja examinei acima.

Zy
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Tanto o ACORDAO como o voto do Ministro-Relator (*¢) analisam
aa questdo como se vé a expressdo constituciona! “RENDA" exigisse,
sempre a consideragdo da inflagdo na fixagdo do LUCRO
TRIBUTAVEL.

Ambos pretendem que a Constituicdo tenha determinado a
indexagdo das demonstragoes financeiras das empresas para efeitos de
apuragdo do LUCRO TRIBUTAVEL.

Como se viu, 0 LUCRO TRIBUTAVEL é um conceito legal.

Decorre de adigdes e dedugdes ao LUCRO LIQUIDO DO
EXERCICIO da empresa.

Certas adigfes, inclusive, sdo gastos efetivos da empresa que a lei
entende de desconsiderar para efeitos tributdrios (brindes, das
refeicoes, etc.).

Na linha do ACORDAO, essas adicdes teriam que ser disciplinadas
por lei complementar, pois, como, ao fim e a cabo, repercutem no valor
do imposto devido, importariam em empréstimo compulsério!

Essa observagdo demonstra, por sua conseqiéncia, a erronia do
ACORDAO.

De 1.977 até 1995(*"), a legislag&o tributéria determinou a corregéo
monetdaria das demonstragdes financeiras e assegurou, quando o saldo
da conta respectiva fosse negativo, a sua dedugdo no lucro do
exercicio.

Desde 1.995, tal ndo se da.

Nao ha que se falar em direito constitucional & corregdo monetaria
das demonstragdes financeiras, como que o ACORDAQO.

N&o ha, nesse caso, indexagao constitucional.

O que a lei ordinaria, e tdo somente ela, assegurou, no periodo de
1.977 a 1.9995, foi simplesmente isso:

=> a dedugdo do LUCRO DOS EXERCICIOS de 1.993 a 1998 do
eventual acréscimo ao saldo negativo da CONTA DE CORRECAQ
MONETARIA decorrente da diferenga entre os indices em 1.990 (IPC e
BTN Fiscal }

O ACORDADO faz curiosa operagéo reducionista.

Reduz dedugdo de lucro de exercicios, autorizada pela lei, a
empréstimo compulsério.

Na ADIN 712(*%) , CELSO DE MELLO identifica, com perfeicdo o
objeto da L. 8.200/91:

------------------------------------------------------------------------

% VOTO DO RELATOR, fls. 08:

*... desconsiderar-se, ..., a inflagdo do periodo agride, ..., 0 conceito de renda. ...".
“ Art. 39, DL. 1.508/77; Art. 4°, L. 9.249/95, Lembre-se da L. 3.470, 28.11.1958 (Governo Juscelino
Kubitschek), ver nota de rodapé 1.
“ Nessa ADIN 712, ajuizada pelo PGR, pretendia-se a inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4° da L.
8.200/91 sob os fundamentos de confrontc com os principios constitucionais da incolumidade do ato
juridico perfeito, da isonomia tributaria, da irretroatividade da lei tributaria e o principio da anterioridade.
CELSO DE MELO negou, monocraticamente, a liminar, que foi referenciada pelo Plenario (Sessdo de
20.08.92), vencido o Ministro Marco Aur¢lio, que a concedia. Em 20 de outubro de 1.998, o PERTENCE
julgou prejudicada a ADIN {revogagdo da corre¢do monetaria das demonstragbes financeiras pela L.

9.240/95).
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. neutralizar aspectos fiscais gravosos concernentes a tributagado

das pessoas juridicas, ..., e restabelecer, ..., a veracidade dos balangos
das empresas,instituindo, para esse efeito, mecanismos destinados a
implementar, em bases reais e adequadas, a corregdo monetarias das
demonstragdes financeiras.

que:

----------------------------------

--------------------------------------------------

A leitura desses artigos [refere-se aos arts. 3° e 4°] deixa evidente

A lei ndo modificou — nem criou para os contribuintes o dever
de modificar — demonstra¢des financeira de 1990, nem o
imposto langado em 1991: (a) no artigo 3° regula efeitos
fiscais de uma diferenga que — para ser conhecida — precisa
ser apurada voluntariamente pelo contribuinte antes de 1993,
e (B)...

_ Todos esses efeitos fiscais somente existirdo a partir do
exercicio financeiro de1994; os do artigo 3° sdo meramente
compensatérios do imposto pago a mais ou a menos no
exercicio de 1991, ...

------------------------------------------------

----------------------------------------------------

..., que nada impede o poder publico de reconhecer,
em texto formal de lei, a ocorréncia de situagbes lesivas a
esfera juridica dos contribuintes e adotar, no plano do direito
positivo, as providéncias necessarias a cessagdo dos efeitos
onerosos que, ..., hajam tornado mais gravosa a exagao
tributaria imposta pelo Estado.

----------------------------------------------------

contribuintes, o TRIBUNAL, com CELSO, afastou a alegagéo
de irretroatividade da L. 8.200/91.

Foi exatamente 0 que se passou.

A disciplina da base de calculo de IR referente ao ano de
1.990 permaneceu intacta.

Tanto que ndo se discutiu a inconstitucionalidade da
legisiagdo que descolou o BTF Fiscal do IPC (L.8.024/90 e
L.8.088/90).

O que se teve foi a admissdo de hipétese nova de dedugéo,
decorrente de fato passado, que, no dizer de BULHOES
PEDREIRA, permitiu

“ constitucionalidade da Lel 8.200, in O Estado de S3o Pauto, 19.08.1992.

Kﬁ/ 18
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- ... corrigir os efeitos da diferenga entre BTN e o IPC no ano
de 1990:
T i ert e e s r e s ea e e e e e s s araenaans " (Ver Nota 44)

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL da 4° REGIAO recebeu isso,
nitidamente.

Lei, no voto preciso do juiz TEORI ZAVASCK{:

2. ... a superveniente disposigdo do art. 3° 1, , prevendo hipétese
nova de dedugdo na determinagao do lucro real, deve ser entendida
nao como obrigagdo imposta pela ilegitimidade das normas anteriores —
ilegitimidade que, ...,foi descartada pefa Turma - e sim como favor fiscal
ditado por inconstitucionalidade seria ndo dessa norma, mas das que
fixaram o método de calculo ds demonstragbes financeiras para
legislagdo de 1990, nao pela de 1991. Esta, ao contrario, veio reduzir o
tributo, pelo que ndo ha nela qualquer incompatibilidade, seja com o art.
153, I, da CF, seja com o art.43 do CTN. Nao se pode, ademais,
imaginar como a inconstitucionalidade aqui aventada possa ter eficacia
em relagdo ao acolhimento ou ndo da pretensdo da impetrante. Com
efeito, 0 que ela busca, ..., é a utilizagdo do IPC comoe indexador das
demonstragoes financeiras de 1990. Isso ndc é possivel atender sem
que, necessariamente, se reconheg¢a a inconstitucionalidade das Leis
n°s 7.77%/89 e 8.024/90, que dispdem em sentido contrario.

A Lei 8.200/91 ndo modificou a disciplina da base de calculo do
imposto de renda referente ao balango de 1990,

Como percebeu CELSO afirmou o TRF da 4® Regiéo, o art. 3°, 1 (L.
8.200/91), prevendo hipétese nova de deducdo na determinagdo do
lucro real, se constituiu como favor fiscal ditado por opgdo politica
legislativa.

A Lei 8.200/91, em nenhum momento, determinou a aplicagéo, ao
periodo-base de 1990, da variagéo do IPC.

Tao-somente reconheceu os efeitos econdmicos decorrentes da
variagéo de metodologia de calculo da corre¢ao monetaria.

Como afirmou CELSOQ, o legislador instituiu

... mecanismos destinados a implementar, em bases reais e
adequadas, ...", no dizer de BULHOES PEDREIRA, citado por CELSO,
a corregao dos ] “... efeitos da diferenga entre ..."” [os indices] “... no ano
de 1.990",

N&o tenho como ver, no casc, empréstimo compulsorio.

Logicamente impossivel reduzir algo que consiste em uma dedugido
do lucro liquido destinada a apuragéo do lucro tributavel em empréstimo
compulsério.

Divirjo do Relator; conhego do recurso e lhe dou provimento.

Reconhego a constitucionalidade da Lei 8.200/91.

% Incidente de Argliig8o de Inconstitucionalidade na Apelagdo em MS 92.04.14994-9/RS .do Trib. Reg 4°
Regido, n° 20, p. 51
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Denego a seguranga.

O resultado representava um “ganho inflacionario”,

Quanto ao argumento da possibilidade desta Turma poder examinar
dispositivo constitucional em nada modifica a interpretagdo a ser dada ao artigo 3° da
Lei 8.200, podendo esta Corte Administrativa, como de costume que seguir as
orientagbes do Poder Judiciario, mormente as do STF a quem cabe em dltima ultima e
definitiva instancia a interpretagio da lei.

Quanto a alegagdo de manipulagdo dos indices, a questdo foi
solucionada com a decisdo do STF que entendeu ser aplicave! a lei vigente em cada
ano calendario, assim em 1990 o indice legal de corregdo foi 0 BTNF é este que
deveria ser utilizado ndo procedendo, portanto a alegagdo de manipulagado, pois isso
leva ao entendimento de afronta 3 lel, o que ndo houve.

A CSLL aplica-se a decis@o dada ao IRPJ dada a intima relagdo de
causa e efeito que os une

Assim conhego do recurso € no mérito voto no sentido de NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

Sala das sessdes Brasilia, DF, 03 de dezembro de 2.007.

JOSE CLOVIS ALVES
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