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A receita bruta da pessoa juridica que fornece mao-de-obra contratada
temporariamente ¢ o total contratado e faturado com os tomadores de
servicos. Valores pagos a titulo de reembolso integram a base de calculo do
PIS. No caso de langamento de oficio, o autuado esté sujeito ao pagamento de
multa sobre os valores do tributo devido, nos percentuais definidos na
legislacdo vigente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negou-se

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente

(assinado digitalmente)
Carlos Henrique Martins de Lima — Relator

EDITADO EM: 23/03/2011

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alesandre Kern

(Presidente), Carlos Henrique Martins de Lima (Relator), Daniel Mauricio Fedato, Hélcio
Lafeta Reis, Rangel Perruci Fiorin. e Belchior Melo de Sousa.



Relatorio

Lavrou-se contra o contribuinte acima identificado o presente Auto de Infracdo (fls.
04/12), relativo a Contribuicdo para o Programa de Integracao Social - PIS, totalizando um crédito
tributario de RS 93.815,60, incluindo multa de oficio e juros de mora, correspondente aos periodos de
janeiro/2000 a dezembro/2001 (fls. 07/09).

A autuagdo ocorreu em virtude de falta/insuficiéncia no recolhimento da contribuicao
nos periodos acima identificados, conforme o Relatério de Verificacdo Fiscal, de fls. 13/14, cuja
apuracao encontra-se discriminada nos demonstrativos de fls. 15/16.

A fiscalizacdo constatou que o contribuinte incluiu na base de calculo do PIS
apenas o que o mesmo considera como o seu lucro/ganho em cada uma de suas operagdes de
servicos, ou seja, o valor faturado menos o custo dos servigos prestados, € ndo o total de seu
faturamento mensal, em desacordo com a legislacdo em vigor.

Para o célculo do montante efetivo do PIS devido foi utilizado o faturamento
mensal apurado no livro de ISS, deduzido do valor ja oferecido a tributagao pelo contribuinte.

Os dispositivos legais infringidos constam na Descri¢cao dos Fatos e Enquadramento(s)
Legal(is) do referido Auto de Infracao (fl. 06).

Irresignado, tendo sido cientificado em 26/08/2005 (fl. 04), o autuado apresentou, em
19/09/2005, acompanhadas dos documentos de fls. 143/152, as suas razdes de
defesa (fls. 137/142), a seguir resumidas.

Narrando os fatos considerados na formalizagdo do presente langamento, argumenta
que os valores apurados pela fiscalizagdo ndo sdao devidos, pois sdo transitérios e de
repasse para cobertura de salarios e encargos sociais, ndo integrando a sua receita. A Unica e
exclusiva receita da empresa prestadora de servicos € a sua taxa de administragao.

Prossegue, mencionando a respeito dos valores referentes a reembolso de
despesas. Transcreve varios entendimentos doutrindrios sobre o significado da palavra
"receita". No entender de ilustres especialistas sobreleva o conceito de '"receita" como o
ingresso que representa acréscimo ao patriménio. Assim, ndo produzindo acréscimo
patrimonial, e sim, mera recomposicdo, os valores recebidos a titulo de recuperacio de
despesas estariam fora do campo de incidéncia do PIS. Em seguida, cita diversas decisdes de
Tribunais nesse sentido.

Argumenta que o entendimento da fiscalizagdo estd ferindo os principios
constitucionais da capacidade contributiva, isonomia tributaria e vedacdo ao confisco e os arts.
110 e 112 do Cédigo Tributario Nacional (CTN).

Aduz que, se os valores langados no Auto de Infracdo forem considerados
corretos, havera injustica tributaria, pois a aplicagdo da aliquota da Cofins e do PIS
representara 44% da receita propria auferida. Ademais, toda a sua escrita fiscal e contabil ficara
comprometida e os impostos devidos sobre o lucro se tomarao indevidos, devendo ser objeto de
restituicao.
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Quanto as multas aplicadas, pede que sejam reconsideradas, tendo em vista
serem elevadas e superarem a sua capacidade de pagamento.

Por fim, requer o cancelamento do presente Auto de Infracao.

Em sua decisao, a DRJ assevera que:

01. Pelo disposto nos arts. 40 e 15 da Lei n° 6.019, de 1974, e nos arts. 80 e
33 do Decreto n° 73.841, de 1974 (que a regulamentou), verifica-se que na atividade de
locacdo de mao-de-obra o pagamento dos salarios e dos encargos trabalhistas e sociais ¢ de
responsabilidade da empresa prestadora dos servigos, isto €, da empresa locadora da mao-de-
obra.

02. Diante disso, fica evidente que a lei dispds que os saldrios e encargos
sociais e trabalhistas sdo de responsabilidade da empresa prestadora de servigos de locagao de
mao-de-
obra temporaria. Portanto, os itens constantes da nota fiscal de faturamento, que compdem o
total faturado, sdo, apesar da nomenclatura atribuida de "ressarcimento" ou "reembolso",
valores que sdo cobrados pela prestadora de servigos de seus clientes, caracterizando-se como
receitas e integrando a base de célculo da contribuigao.

03. Conforme se depreende dos dispositivos legais acerca do PIS, este tem
como base de calculo o valor do faturamento que corresponde a receita bruta mensal auferida
pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade exercida ou a classificagdo contabil
adotada para suas receitas, observando-se as exclusdes permitidas no §2° do art 30 da lei
9.718/98.

04. O reembolso de despesas integra a receita bruta, ou seja, a receita bruta ¢
representada pelo valor total acordado e faturado pela empresa, na qualidade de locadora de
mao-de-obra para servigos temporarios. Os valores intitulados de reembolso constituem parte
do preco do servico prestado. Assim, ndo ha como prevalecer o entendimento de que a unica
receita da empresa prestadora de servigos, para fins de determinagdo da base de célculo do
PIS, seja sua taxa de administragao.

05. Verifica-se, pois, que o PIS, para todo o periodo autuado, incide sobre o
faturamento, sendo de se esclarecer que os valores passiveis de exclusdo da base de célculo
sdo
apenas os legalmente determinados, ndo se encontrando previsao para os aventados pelo
interessado, que dizem respeito a custos ou despesas que por ele serdo suportados em face de
sua atividade operacional, ja descrita como de terceirizagdo de mao-de-obra.

06. Obviamente, além de ilegal, ¢ desarrazoada a exclusdao da base de célculo
de
parcelas relativas a custos ou despesas inerentes ao servigo prestado, haja vista que estar-se-ia
transmudando a incidéncia da contribui¢do, tributando lucro em vez de faturamento.

07. No que se refere a multa, esclareca-se que foi corretamente aplicada a multa de
oficio determinada pelo art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com a redagao
alterada pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007.



08. Em relagao as decisdes judiciais mencionadas pela defesa, essas sdo vinculantes
para a administragdo tributaria somente nas hipoteses especificadas pelo Decreto n° 2.346,de 10 de
outubro de 1997. O que ndo ¢ o caso das jurisprudéncias citadas nos autos, as quais, dessa forma, nao
possuem for¢a no sentido de vincular a autoridade julgadora administrativa. Vale lembrar que o
entendimento expresso nas decisdes prolatadas pelo Judiciario fica restrito as partes integrantes do
processo judicial, ndo cabendo a extensao dos efeitos juridicos de eventual decisdo ao presente caso.

09.Registre-se, ainda, que arguigdes de inconstitucionalidade, ilegalidade, capacidade
contributiva, confisco, isonomia, arbitrariedade ou injustica de atos legais ou infralegais, legitimamente
inseridos no ordenamento juridico nacional, sdo questdes que exorbitam a competéncia legal desta
Delegacia de Julgamento, 6rgao administrativo integrante da estrutura hierarquica do Poder Executivo e
ao qual ndo cabe analisar a validade ou razoabilidade daquelas normas, mas, apenas, zelar pela sua
correta inteligéncia e adequada aplicacdo nos processos fiscais sob sua apreciacao.

10. Cumpre ressaltar, novamente, que a atividade administrativa, sendo plenamente
vinculada, ndo comporta apreciagdo discriciondaria no tocante aos atos que integram a legislacao
tributdria, cabendo a Administragdo apenas fazer cumpri-los, pelo que ¢ defeso aos
agentes publicos a aplicacdo de entendimentos contrarios as orientagdes estabelecidas na
legislacdo tributaria de regéncia da matéria, sob pena de responsabilidade funcional (art 142
do CTN), concluindo por julgar procedente o langamento.

Em seu Recurso Voluntario, o contribuinte reiterou suas alegacdoes em sede de
impugnacao, enfatizando que as receitas ora em cobro ndo integram o faturamento da empresa posto
tratar-se de recuperagdo de custos ou despesas e que tais valores apenas transitam por sua escrita
contabil, ndo integrando seu faturamento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Carlos Henrique Martins de Lima, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos de sua admissibilidade, razao
pela qual passa a ser conhecido.

Como ja& mencionado no relatorio, a questdo central dos autos versa acerca do
oferecimento a tributagdo, da totalidade dos valores das notas fiscais de prestacdo de servigos de
empresa cujo objeto social seja locagao de mao de obra, nos termos da lei 6.019/74.

Expande-se a discussdo sobre se a entrada de pagamentos de funcionarios, encargos
trabalhistas e previdenciarios provenientes do pagamento dos contratos firmados entre a recorrente e
seus clientes amoldam-se a defini¢do de faturamento e receita bruta, constituindo base de célculo para a
contribui¢ao ao PIS.

Nao ha como prover a tese da recorrente, segundo a qual a base de calculo
para recolhimento do PIS, de empresas locadoras de mao-de-obra seriam os valores
percebidos somente pela cobranca da chamada taxa administrativa. Se assim o fosse, estaria-
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se permitindo a recorrente adotar como base de calculo somente seu lucro, ao passo que a lei
determina que seja o faturamento, conceitos que nao se confundem.

A base de célculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicavel, Leis Complementares 7/70 ¢ 70/91 ou Leis ordinarias 10.637/2002 e
10.833/2003), abrange os valores recebidos pelas empresas prestadoras de servigos de locagao
de mao-de-obra temporaria (regidas pela Lei 6.019/74 e pelo Decreto 73.841/74), a titulo de
pagamento de salarios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios.

Nao pode ser diferente. A definicao de faturamento mensal ou receita bruta, a
luz das Leis Complementares 7/70 e 70/91, abrange, além das receitas decorrentes da venda de
mercadorias ¢ da prestagdo de servicos, a soma das receitas oriundas do exercicio das
atividades empresariais, concep¢do que se perpetuou com a declaragio de
inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei 9.718/98 (Precedentes do Supremo Tribunal
Federal que assentaram a inconstitucionalidade da ampliagdo da base de calculo da COFINS e
do PIS pela Lei 9.718/98: RE 390.840, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 09.11.2005, DJ 15.08.2006; RE 585.235 RG-QO, Rel. Ministro Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 10.09.2008, DJe-227 DIVULG 27.11.2008 PUBLIC 28.11.2008; ¢ RE
527.602, Rel. Ministro Eros Grau Rel. p/ Acérdao Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 05.08.2009, DJe-213 DIVULG 12.11.2009 PUBLIC 13.11.2009).

Por seu turno, com a ampliacdo da base de célculo do PIS e da COFINS,
promovida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, os valores recebidos a titulo de pagamento
de salarios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios subsumem-se na novel concepg¢ao
de faturamento mensal (total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominagdo ou classifica¢do contabil).

Conseqiientemente, a definicdo de faturamento/receita bruta, no que concerne
as empresas prestadoras de servigo de fornecimento de mao-de-obra temporaria (regidas pela
Lei 6.019/74), engloba a totalidade do preco do servigo prestado, nele incluidos os encargos
trabalhistas e previdenciarios dos trabalhadores para tanto contratados, que constituem custos
suportados na atividade empresarial.

Assim, por forga das leis 10.637/2002 e 10.833/2003, e bem como por forga
do principio da legalidade e da presuncao de legitimidade das normas, existem dois regimes
normativos que disciplinam as bases de calculo do PIS e da COFINS: (i) o periodo em que
vigorou a definicdo de faturamento mensal/receita bruta como o que decorra quer da venda de
mercadorias, quer da venda de mercadorias e servigos, quer da venda de servigos, ndo se
considerando receita bruta de natureza diversa, dada pela Lei Complementar 70/91, a qual se
perpetuou com a declaracdao de inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei 9.718/98; e
(i) periodo em que entraram em vigor as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (observado o
principio da anterioridade nonagesimal), que conceituaram o faturamento mensal como a
receita bruta da venda de bens e servigos nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Os principios que norteiam a eficacia da lei no tempo indicam que, nas demandas que
versem sobre fatos juridicos tributdrios anteriores a vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
revela-se escorreito o entendimento de que a base de célculo do PIS e da COFINS (faturamento
mensal/receita bruta), devidos pelas empresas prestadoras de servigo de fornecimento de mao-de-obra



temporaria, regidas pela Lei 6.019/74, contempla o preco do servigo prestado, "nele incluidos os custos
da prestacao, entre os quais os encargos trabalhistas e previdencidrios dos trabalhadores para tanto
contratados" (Precedente da Primeira Turma acerca da base de céalculo do ISS devido por empresa
prestadora de trabalho temporario: REsp 982.952/RS, Rel .Originario Ministro Jos¢ Delgado, Rel. p/
Acordao Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 02.10.2008, DJ 16.10.2008).

Por outro lado, se a lide envolve fatos imponiveis realizados na égide das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003 (cuja elisdo da higidez, no ambito do STJ, demandaria a declaracao
incidental de inconstitucionalidade, mediante a observancia da cognominada "cldusula de reserva
de plendrio"), a base de calculo da COFINS e do PIS abrange qualquer receita (até mesmo os
custos suportados na atividade empresarial) que ndo constar do rol de dedugdes previsto no § 3°,
do artigo 1°, dos diplomas legais citados.

Ato continuo, a conjugagao do regime normativo aplicavel e do entendimento
jurisprudencial acerca da composi¢do do prego do servigo prestado pelas empresas fornecedoras
de mao-de-obra temporaria, conduz a tese inarredavel de que os valores destinados ao pagamento
de salarios e demais encargos trabalhistas dos trabalhadores temporarios, assim como a taxa de
administracao cobrada das empresas tomadoras de servicos, integram a base de calculo do PIS e
da COFINS a serem recolhidas pelas empresas prestadoras de servico de mao-de-obra temporaria
(Precedentes oriundo da Segunda Turma do STJ: REsp 954.719/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, julgado em 13.11.2007).

Quanto a multa aplicada, ndo ha que se falar em sua diminuicdo, por estrita
obediéncia aos dizeres legais, uma vez que mantido o auto de infracdo nos termos acima
expostos.

Ante ao exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, uma vez que
as contribui¢cdes para PIS/COFINS podem incidir legitimamente sobre o faturamento das
pessoas juridicas mesmo quando tal faturamento seja composto por pagamentos feitos por
outras pessoas juridicas, com recursos retirados de receitas sujeitas as mesmas contribuigdes.

(assinado digitalmente)
Carlos Henrique Martins de Lima
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