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UNIMED DIVIN OPOLIS COOPERATIV A DE TRABALHO MEDICO

LTDA.:

- FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS '

Penodo de apurag:ao 01/05/ 1996 a 30/05/2005 -

- COOPERATIVA DE TRABALHO. MEMBROS DE CONSELHOS

ADMINISTRATIVO, TECNICQ E ' FISCAL.

INDIVIDUAL. INCI_DENCIA.

Os cooperados sdo caracterizados ‘como contribuintes individuais quando
‘prestam servigos A cooperativa .€ ndo por intermédio desta a terceiros.
Incidem contribui¢Ses previdencidrias sobre os valores pagos aos membros
~dos conselhos de administragéo, técnico e fiscal, dentre outros.

~ Preliminar de decadéncia acolhida.,

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DECADENCIA NORMAS . - -

GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. -

~ Tratando-se de tributos sujeitos ao langamento por homologa(;ao 0 prazo.
"decadéncial para constitui¢do dos créditos previdenciarios é de 05 (cinco) -
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo
150, § 4° do Cdbdex Tributério, sobretudo apdés a declaragio da
inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91, peld Supremo Tribunal
Federal, nos autos dos RE’s n% 556664, 559882 e 560626, oportunidade em
que fora aprovada Stimula Vinculante n® 08, disciplinando a matéria. '

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos..
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ACORDAM os Membros ‘da- Segunda Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por majoria de votos, ACOLHER & preliminar de decadéncia relativa aos.

" fatos geradores ocorndos até 30 de setembro de 2000. Vencido o Conselheiro Julio Cesar

Vieira Gomes (Relator) que acolhia tal preliminar apenas em parte para reconhecer a

_* decadéncia relativa aos fatos geradores ocorridos até 30 de novembro de 1999 e, no mérito, por

unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial. Designado para redlglr 0 voto

- vencedor ¢ Conselheiro Rycardo Henrique Magalhaes de Ohvelra O 'Conselheiro Elias
- Sampalo Freire apresentara declarag:ao de voto : :

-
! t

RYCA;RD’ I;ENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA
‘ ado .

do presente Julgamento 0s Conselhelros Antomo Carlos
Gu1dom Filho (Vlce-Pres1dente substituto convocado), Josefa Maria Coelho Marques, Gileno

‘ : Gurjdo Barreto, Maria Teresa Martinez Lopez, Gilson Macedo Rosenburg Filho, Fabiola
. - Cassiano Kerathidas (Substituta convocada), Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Siade
' Manzan, Julio Cesar Vieira Gomes, Manoel Coetho Arruda Junior (Substituto Convocado),

Elias Sampaio Freire, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Antonio Carlos Guidoni |

Filho (Substituto convocado) Ausente ]ustlﬁcada e momentaneamente 0 Conselhelro Antomo .

"Praga. :
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' Cémara de Julgamento do CRPS ou pelo Conselho Pleno,
desde que ¢ alual

S 1324
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’ ~ N *
Relatério”. .
\ Trata-se de recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia interposto com
' fundamento no artigo 63 do Regimento Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Soc1a]
— CRPS, aprovado pela Portarla MPS n° 88, de 22/01/2004: N
' Art. 63. Quando a deczsao da Cémara de Julgamento do
‘ CRPS, em matéria de dircito, for divergente da proferida .
por outra de suas Cdmaras ou pelo Conselho Pleno, a
parte poderd requerer ao. presidente da Cdmara de,
" Julgamento, ﬁmdamentadamente que.a _/urzsprudencza se]a
unzformzzada pelo Conselho Pleno. L
§lod divergéncia deveusef demonstrada mediante a
‘ - ’ ' indicagdo de acdrddo  divergente -proferido por outra

E foi acolhido como recurso especial de dlverg,encm artlgo 7°, inciso I do -

- Seguem transcncoes do despacho de adm1331b111dade as fls. 287 eda Portarla
/

0] a’zsposto em seu §3° do. artzgo 5% a seguir transcrito,

~decorre  da regra -geral seguna’o a qual se aplicam

imediatamente aos atos processuais pendentes as normas

que entrarem em vigor, artigo 1.211 caput do Cddigo de

Processo Civil, e, quanto aos atos jd praticados; ficam

respeitadas as entdo vigentes. Assim é que §2°do artigo 5°

. _ da mesma Portaria reconhece aplicagdo do Regimento

‘_ ' : o Interno do _Cbnselho de Recursos da Previdéncia Social, no

' que se refere aos processos em tramitag¢do quanlo,

especialmente, ao exame dos  pressipostos-  de

- admissibilidade dos recursos mterpostos e requerimentos
pr otocolados T

At 5().
§2° A:plica-se 0 Regimento Interno. do- Cons-'elho de

Recursos da Previdéncia Social (RICRPS), aprovado pela
. Portaria do Ministro da Previdéncia Social n° 88, de 22 de

do prazo fixado no §1° nos processos administrativo-

fiscais em trdmite no Conselho de Recursos da P ‘evidéncia .

- Social. - Y

_ i S > Os julgamentos e atos processuais pendentes nos
o : processos referzdos no. §1 serdo regulados pelo Regzmento

Documento

Janeiro de 2004 aos recursos interpostos até o termo final -

Regimento Interno, da.Camara Superior de Recursos Fiscais, em razdo da v1genc1a da Portaria
R - MF n° 147, de 25 de junho de 2007 e do artigo 5° da Portaria CSRF n° 5, de 15/09/2008
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Interno dos Conselhos de Contrzbumtes e da Cémara
Superior de Recursos Fiscais.

Portaria CSRF n 5 de 15/09/2008

Art. 5°¢ Aplzcam-se as a’zsposzcoes do recurso especzal de : o
que trata o art. 7% inciso. I, do RICSRF, aos recursos ' '
interpostos com fulcro no art. 63 do Regimento Interno do |
Conselho de Recursos da Previdéncia Social, aprovado . _ |
pela Portarza do Ministro da Previdéncia Social n® 88, de i S I ‘

|

22 de janciro de 2004, que aguardam julgamento na CSRF, = o
consoante art. 55, §§ 1° e 3¢ da Portaria MF n® 147, de 25 - o .
de junho de 2007. ' , S : -

. * O langamento foi sobre as contribuigdes previdencidrias a cargo da empresa:
incidentes sobre as remuneragdes pagas ou creditadas aos segurados contribuintes individuais -
. o cooperados. Os fatos geradores s#o as retribuigdes pagas ou creditadas aos médicos cooperados
' por servigos prestados a propria cooperativa através de seus conselhos administrativo e fiscal. . .
Questdo -essa devolvida 'a esta Camara Superior por comprovag:ao da divergéncia '
Junsprudenmal conforme despacho as fls. 287.

Alega o recorrente: . o ,

. , E ~ a) decadéncia; _ , .
b) a cobranga sobre os membros dos diversos Conselhos ¢ indevida por falta o
de previsdo-legal, aplicagdo do principio da tipicidade ¢ estrita legalidade; - - =

¢) somente ha previsdo para cobranga do componentes do Conselho “de
Admlmstracao de-Sociedade Anomma,

R

. d) ate margo de 2000 quando da vigéncia da Lei n° 9. 876 de 26/11/99, ndo
. . havia previsdo para se cobrar do associado eleito para o cargo de dirego em soc1edades
‘cooperatlvas ' :

'

, " A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes as fls.” 299, defendendo a
aplicagfio do artigo 45 da Lei n® 8.212/91 e no mérito. que ja na vigéncia da LC n°® 84/96
_ incidiam contribui¢des previdencidrias sobre as remuneragdes ou retribuigdes pagas a qualquer
' pessoa. fisica pelos servigos prestados ‘as empresas e equiparadas, inclusive as cooperativas.
‘ Nio prospera a alegagdo de que somente a partir da Lei n® 9.876/99 ¢ que incidiria
contribui¢do sobre cooperado eleito para cargo de diregdo. A lei ordindria somente veio a
~ veicular as regras que antes da EC n°® 20/98 eram reservadas a lei complementar.

E o Relatoério.

Documento dat \,ufif)gzn.za&;ﬁx“

pelo oddizn de
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a ’ Conselhelro J ULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

Sendo tempestivo e cumpndos 0s pressupostos para sua adm1551b111dade
CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes preliminares suscitadas pelo
recorrente
i

DAS QUESTOES PRELIMINARES
- . Nas sessoes plenarlas dos dias 11 e 12/06/2008 respectlvamente 0 Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212, de _24/07/91 e editou a Sumula Vmculahtc n° 08. Seguem transcrlg:ocs

‘ - _ - Parte final do voto proferido pela Exmo Senhor Mzmstro Gzlmar
- o o Mendes Relator : - ! S0

‘

Resultam inconstitucionais portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8.212/91 e o pardgrafo tnico do art.5° do Decreto- lei n° ‘
1.569/77, que versando sobre nrormas gerais: de Direito S
- Tributdrio, invadiram , contetido material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a
legisla¢do anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigdo e
decadéncia e regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de .
suspensdo da prescri¢do durante o arquivamento administrativo

* das execugdes de pequeno valor, o gue equivale a assentar que,
como os demais tributos, as-contribui¢des.de Seguridade Social
sujeitam-se, entre outros, aos artigos 150, § 4%, 173 ¢ 174 do .
"CTN.

) ‘ .. Diantedo exposto, conhego dos Recursos Extraordmarzos e lhes
A o , nego \ provimento, - para  confirmar  a proclamada .
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por
_ violagdo do art. 146, 1II, b; da Constitui¢do, e do pardgrafo
‘ -tinico do art. 5° do Decreto- lez n° 1.569/77, frente ao § 1°do art. _
) 18 da Constiti¢do de 1967, com a redagio dada pela Emenda -~ -
_Constztuczonal 01/69. -

E como voto. S s S ’ ,
Stmula Vmculante n° 08:
- “Sdo ‘inconstitucionais os pardgrafo dinico do ar tzgo 5” do

. . Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
' . tratam de prescrz¢a0 e decadéncia de crédito tributdrio”.

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artlgo 103-A da
Constltulg:ao Federal regulamentado pela Lexn 11.417, de 19/12/2006, in verbzs

1
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Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder&; de oficio ou

- " por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus

membros, apgs reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na zmprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judzqzarzo e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferds federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006.-

Regulamenta o art 103-A da Constitui¢do Federal ¢ altera a Lei

¢ 9.784, de 29 de janeiro de. 1999, disciplinando a edi¢do, a
revisio e o cancelamento de enunciado de simula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 22 O Supremo T rrbunal Federal podera de oficio ou por

provocagdo, apds  reiteradas  decisées  sobre - maléria

‘constitucional, editar enunciado de stimula qgue, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo

-publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, .

na forma prevista nesta Lei.’

§ 12 O enunciado da stmula terd ‘por objeto a- validade, a .
interpreta¢do e a eficdcia de normas- determinadas, acerca das
_quais haja, entre drgdos judicidrios. ou entre esses e a

administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave
inseguranéa juridica e relevante: multiplicagdo cle processos
sobre idéntica questdo.

N ,

Como se constata a partlr da publicac¢do na imprensa oﬁc1a1 todos os érgdos .
: Jud1c1a1s e administrativos ficam obngados a acatarem a Stmula Vmcu]ante

Afastado por 1nconst1tuc1ona11dade 0. artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta
verificar qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao
caso concreto. Compulsando os autos, constata-se que 0 recorrente nao efetuou pagamento
parcial de suas obrigagdes as quais se refere o langamento, fls. 04/22. Dai, deve prevalecer a
regra trazida pelo artigo 173 ’I do CTN 34 que nfio ha pagamentos a serem homologados.

‘Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do -langamento em
05/10/2005,. ficam alcanc;ados pela decadéncia os valores relativos aos. fatos geradores
ocorridos até 30/11/1999. E que a contnbuxg:ao relativa a competéncia de 12/1999 tem prazo
. legal para pagamento em 01/2000, o que faz transferir para 01/01/2001 o térmo inicial de
contagem do prazo decadencial. ,

Fl.327
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' DO MERITO o . ' L -
A primeira questio a ser enfrentada ¢ quanto a incidéncia da contribui¢do
’ antes da’ vigéncia da' Lei n°® 9.876/99 que, entre outras matenas prev1u a contribui¢do sobre
coopel ado ele1to para cargo de dlrec;ao : v
Art.12.5do° segurados obrigatorios da Prevxdencza Social as’
. | ) segumtea pessoas fisicas:
. R V - como contribuinte individual: (Redag:ao dada pela Let n e
9.876, de 26.11.99) - : S
’ . , ) o titular de ﬁrma individual urbana ou riwral, o diretor nio '

empregado e 0 ‘membro de conselho de -administragdo de
sociedade andnima, o sécio soliddrio, o 5écio de industria, o ,
sécio gerente e o sicio -cotista que recebam remuneragdo ' |
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
: o ‘ associado _eleito _para  cargo de_direcdo em cooperativa,
R associacido _ou_ entidade de qualquer natureza ou finalidade,
' bem -como o sindico ou administrador eleito para exercer
. atividade de  dire¢ao .condominial, - desde que recebam .
remuneragao (Incluula pela Lei n°9.876, de 26.11. 99) .

/

: De fato, a lei ordinaria somente veio veicular as regras que antes da EC n°

20/98 eram reservadas a lei complementar. De acordo com.a _]unsprudenma pacifica do

Supremo Tribunal Federal, prescinde ‘de lei complementar a mstltuxq:ao de hipotese de -

incidéncia ja prevista no texto constitucional, por ndo se tratar do exercicio da competéncia - o

) remanescente ou residual. Com a nova redagfo do artigo 195, I, “a” da Constitui¢io Federal,

@ ficou autorizada por meio de lei ordindria a institui¢do de contribui¢fio sobre os rendimentos e
retribuigdes pagos as pessoas fisicas, mesmo sem vinculo empregaticio, verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
‘sociedade,. de forma direta e indireta, nos' termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munzczpzos e das seguintes
contrz buzcoes sociais:

I-do empregador da empresa e da entzdade a ela equiparada
' na forma da lei, mczclente.s sobre: (Redagdo dada pela Emenda ’
. Constztuczonal n®20, de 1998) :

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou .

*  creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste .
servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluzdo pela
Emenda Constztuczonal n’ 20 de 1998)
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“verbis:

\

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo

.concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
oart. 201; (Redagao dada pela Emenda Constztuczonal 1”20, de
1 998)
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'

. Dai é que foi edxtada a Lel n° 9. 876/99 regulando de forma mais abrangente [ |
detalhada as hlpoteses de incidéncia antes ja instituidas' pela LC 'h° 84/96, inclusive com
-majoragdo da aliquota ate entdo v1gente Por essa razdo ndo procede a alegagdo do recorrente,

~

Art. 1° Para a manutencao da Segurzdade Soczal f icam
instituidas as segumtes contrzbmcoes sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive

cooperativas, no valor de quinze por cento. do total das
remuneragdes ou relribui¢ées por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo

empregaticio, ~ os segurados empresdrios, trabalhadores

auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas; - B |

Passemos agora ao exame da questdo mais ampla que é a 1nc1denc1a durante
todo o perxodo do langamento da COI]tI‘lbUlQ&O sobre o caso espemﬁco daquele cooperado
membro de conselho de admmlstrag:ao ou fiscal da cOopex atlva

i

, . .
De pronto as razﬁes expostas acima séo suﬁc1entes para manter '0os valores

~langados com fundamento na aludida- lei cornplementar Mas, ha outras con51dera¢oes que
v Iratlﬁcam €sse entendlmento Passo entdo a expo-las

A

Quanto ao concexto de empresa pelo artigo 15, paragrafo- nico da LCI n°

Geral de Prev1denc1a Soc1a1 RGPS; verbis:

“art.15. Con‘_sidera-se."

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco

" de atividade econémica urbana ou rural, com fins Iugrativos ou
ndo, bem como os 6rgdos e entidades da admzmstra;‘ao publica -

direta, indireta e fundacional;
A

N

Pardagrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associagio ou
entidade .de qualquer natureza ou finalidade, a missao
diplomdtica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(Redagao dada pela Lei n® 9.876, de 26/1 1/99)

8.212/ 1991, a cooperativa ¢ a ela equiparada, mesmo porque a perseguigdo do lucro ndo ¢
requisito para que a entidade $eja enquadrada como emprésa para fins de custeio do Reglm ‘

Retomando o dlsposto no-artigo 12, V, “f” da mesma lel de custeio, vé-.
se que f01 empregada a expressdo “associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade”

. temos: 4

P

CACIUnHO,

. E'no dmbito das cooperativas
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a) os coopcrados que prestam serv1<;os a tercelros por mtermedxo da
cooperatlva de trabalho -

b -b) eventuais segurados empregados formalmente contratados, para prestarem
" servigos de apoio, dlretamente ou através de empresas de tercexrlzaq:ao de
mio de obra e : ,

") cooperados dmgentes, que sdo aqueles que cuxdam dos mteresses gerals da’

cooperativa e dos demais cooperados

,.' . N / Co ;

Esses ultimos, condutores que sdo dos assuntos e interesses da
-coopexatlva . ndo sd0 necessariamente diretores-gestores - em sentido estrito.

Resumidamente: os membros do conselho de admmlstracao atuam como verdadeiros -

administradores, participando das decisBes mais relevantes. para os ‘interesses da

: cooperativa; os membros do conselho fiscal exercem o controle interno de todas as -
. - - atividades, opinando, votando e delibérando sobre a prestagdo de contas, 0 que subsidia

.- os demais dirigentes para a eficiéncia administrativa da entidade; e, igualmente, os

» membros de outros conselhos. Todos pertencem ao que se pode denominar de cipula da .
~estrutura administrativa da cooperativa; dinda que ndo sejam gestores proprxamente .

ditos, sdo dirigentes a servico da propria cooperativa, equlparada a empresa, € Como tais
© estdo contemplados na regra de incidéncia. : : _ b

Em razido do exposto inclino-me a tese juridica na Sumula Vmculante ° 08
para DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso 1nterposto pelo sujeito. passwo apenas quanto
a decadencm nos termos acima.

Documenio
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‘ ' .- " Conselheiro RYCARDO HENRIQUE - MAGALHAES 'DE- .OLIVEIR»A‘,
' - Designado o X - S e :

A PRELIM]NAR DE DEC’AD}“«:NCIA )

" Nio obstante as sempre bem fundamentadas razdes do ilustre Conselhelro
. Relatdr, pec;o vénia para manifestar enfendimento divergente, somente em relagio ao prazo
decadencial, 'por vislumbrar na hipdtese vertente conclusio diversa da’adotada pelo nobre
julgador, acompanhando, desde ja, seus fundamentos quanto ao mento como passaremos a
'demonstrar ' e , ) : '

- . _VotoVencedor . B : S :
i
|

. : ' ' Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05

(cinco) .anos do artigo 150, § 4°, do C€édigo Tributario Nacional," em detrimento do prazo

ydecenal insculpido no art. 45 da Lei n® 8.212/91, por considerd-lo inconstitucional, restando

maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocomdo fora do prazo encimado, hlpotese que se

amolda ao presente caso., _ . N
Lo e

O exame dessa matena 1mpoe sejam levadas a efeito al gumas consaderag:oes

O artigo 45, inciso I da Lei n® 8. 212/91 estabelece prazo decadenmal de 10
(dez) anos para a apuragiio e constxtulr,:ao das contribuigdes prewdenclanas sendo vej amos:

_ ;o  “drt. 45 — O direito da Segurzdade Social apurar e constttuzr
o ‘ o _seus credztos extzngue—se apos 10 (dez) anos contados:.

I- do primeiro dia do exercicio segumte aquele em que o credtto
' poderza ter szdo constztuzdo . :

@ S % .
Por outro lado 0 Codlgo Tnbutarlo Nacmnal em seu art1go 173 caput'
determina que o prazo para se constituir credlto tnbutarxo éde 05 (cmco) anos, in verbis:

“Art. 173. 0 dzrelto de a Fazenda Publzca constituir o crédito
trtbutarto extzngue-se apos b} (cmco) anos, contados ‘

[-1" , ] ! o
L . Com mais espemﬁmdade 0 artxgo 150, § 4° do CTN, contempla a
s decadenma para 0s tnbutos sujeitos ao lanigamento por homologagdo, nos seguintes termos:

N

. “Art150 - O lancamento por homologagao ‘qie ocorre quanto
" aos trzbutos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0. pagamento sem prévio exame da autoridade -
: » : administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autorzdaa’e
IR A C tomdndo conheciniento da atividade assim exerczda pelo
o / obrigado, expressamente a homologa. -~ :

ia.gotbive SOAGE ;\sr Handogin.as \gi) ’

iy
PR NI

pelo oddige
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'§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos-a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse -
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorrencza de doIo fraude ou
szmulag:ao

6] nu'cleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer. para as contnbulg:oes prewdenmanas tnbutos sujeitos ao langamento por
_ homologaqao _

" Indispensédvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
.de langamento tributario que nosso ordenamento juridico contempla, como segue. '

artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a ihiciativa de sua préatica, por razles inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 0
langamento por declarac¢io ou misto, é aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragio tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologacio, inscrito no artige 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando que1to a eventual
homologagao por parte das autoridades tnbutarlas

} i . ' 3 _Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
|

~

: Dessa forma, sendo as contribuigdes prev1denc1ar1as tnbutos sujeitos ao .
langamento por homologagfo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artlgo 150,

§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superlores uma das
quals com sua-ementa abaixo transcnta : : -

“PROCESSUAL  CIVIL 'E  TRIBUTARIO.  ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL -  PARA o " LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA CONSTITUICAO

e,

2. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constttuz;ao v
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
aelas o dlSpOStO no artigo 146, III, b, da Constitui¢do, segundo -
o qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagio dos respectivos prazos.
Consegiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o lancamento das contribuigées sociais
devidas & Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n°
616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Undnime)

30w areUACublicod
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‘

. Mais a mais, a Constltulgao Federal, ‘'em seu artlgo 146, ¢ por demais
enfatlca clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo. que -obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigio e decadencxa tributarios sdo matenas_reservadas a Lei Complementar:

N

o “Art, 146. Cabe d Lei complementar:
T L. ]

- III — estabelecer normas gerais em matéria de legzslacao . '/
tributaria, especzalmente sobre:

[.]

b obrzgag:ao langamento credzto prescrzcao e decadencza
tributdrios;’

Nesse dlapasao ‘nio faz o menor sentido prevalecer o prazo decadenmal :
inscrito no artlgo 45, da Lei n° 8.212/91, por tratar-se de lei ordinaria e a matéria necessitar de
lei complementar para sua regulamentaq:ao, sob pena de se fenr flagrantemente a Constituigdo

. Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢io, devem ser
aphcados obedecendo ao prazo qiiingiienal do Cddigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar estando em perfelta consonéncia com nossa Carta Magna '

Dito isso, aphcando -S€ O prazo decadenc1a1 do artlgo 45, da Lei n°8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos quedamos aos ditames de uma norma hlerarqulcamente inferior
(lei ordindria) sobre o que define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente

repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigio Federal estabelece

que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cédigo Tributario

~Nacional, a qual para aprovagio necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frlsar ainda, que o. entendxmento de que a Lei n° 8.212/91, por ser
1e1 especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma.geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas espvemals ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria esta
reservada a lei complementar por forga da Constitui¢do Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipétese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as -
normas gerais, se a qualquer ‘momento pudessem ‘ser revogadas por leis espemals

" hierarquicamente mfenores

Observe-se que 0 pr1nc1p10 da espec1alldade podera ser aplicado quando duas
lels h1erarqulcamente iguais se contraporem, por exémplo, duasleis ordindrias, ou quando a
matéria ndo for reservada -constitucionalmente a lei complementar, e éstiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordindria, o que ndo se wslumbra na hlpotese
vel’tente :

: A sujei¢io das contribui¢des previdencidrias as normas gerais de direito
tributario ja foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA
SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de. Leandro Paulsen e Slmone Barbisan Fortes nos
segumtes termos:
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. “A;s' Contribuigdes espéciais, dentre as quais as contribuigdes de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,

- as normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de

lei complementar. (art 146,111, da CF)

7

O STF, eém novembro de 2003, mais uma’ veé'reaf irmou este

entendimento, conforme se vé da explzcag:ao de voto do Mm
Carlos Velloso:

[...] as cohtribuicées esfdo sujeit,aé, 'hoje,l alei complemeniar de
normas gerais .(C.F., art. 143, IIl). Antes da Constituicdo de

1988, a discussdo, era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de
19887 Acabou com as discussées, estabelecendo que ds.

contribuicdes aplica-se a lei complementar de normas gerais,
vale _dizer, aplzca-se o Cbdigo. " Tributdrio nacional,

E especzalmente no que diz respeito d obrtgarao lancamento,

crédito, prescricdo e decadéncia_tributdrios (C.F.. art. 146,
inciso IIl, -b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e
contribuintes (CF, art. 146, IlI, a). (STF, RE 396 266-3/5C,
nov/2003) '

[...]

As contribuigcbes sujeitam-se ds normas gerais de direito
tributdrios estabelecidos pelo Livro II do CIN (art. 96 em

diante), do que sdo exemplo o modo de constitui¢do do crédito.

tributdrio, as hipéteses de suspensio da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos decadencial e prescricional e as rormas

atinentes a certifi cacao da sztuag;ao do contribuinte perante o .

'Fzsco _

estamos fazendo letra morta- da nossa Constituic3o Federal e bem assim do Codlgo Tributario

Nacxonal N

8. 212/91 sendo vejamos

[...]" (Direito da Seguridade Social: prestagies e custeto da
previdéncia, assisténcia e saiide — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado. Ed
2005 pags 356/358) (grzfamos) R

CSRF/T02

Fls. 13

Ademals ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n° 8. 212/91,

L

Nesse sentido, foi entendimento da Egreg1a Primeira Corte Especial do
Supenor Tribunal de Justiga que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a mconstltucwnahdade do artlgo 45, da Lei n°

N

“CONSTIT UCIONAL PROCESSUAL ClVIL E TRIBUTARIO

INCIDENTE DE INCONST. ITUCI ONALIDADE. DO ARTIGO 45 .
- DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, I, B, DA -

CONSTITUICAO. -

1. As contribuico"es soéiais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por.isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 1il, b, da Constitui¢do, segundo o
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qual cabe & lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive ‘a fixagdo dos respectivos prazos.

. Consegqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contrtbut;oes sociais
devidas & Previdéncia Social.

2. Arguzgao de inconstitucionalidade julgada procedente. ’

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia

. Judicial a propésito da matéria, impondo seja apllcado o prazo decadencial inscrito no CTN,

igualmente, para as contnbulg:oes prev1den01ar1as

Aliés, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente ndo
admitia o prazo qiinqiienal para as contiibuigSes previdenciarias em virtude do disposto na
Sumula n® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual detérmina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicacfo de legislagio vigente a pretexto de 1nconst1tucnona11dade

Entrementes, apds melhor ‘estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os .

“ditames do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91, aplicando-s¢ os artigos 150, § 4° ou 173 (no caso de

- fraude comprovada) do CTN, nfo implica dizer = que .estar-se-ia declarando a

inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordmarla

Com efeito, se assim o fosse ao adm1t1r 0 prazo estlpulado no artlgo 45, da

Lei n° 8 212/91, em detrimento ao disposto nos artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,

estariamos declarando a mconstltucxonaudade dessas tltimas normas 1ega1s

No entanto,- apds muitas dlscussoes a prop051to da matena, 0 Supremo

- Tribunal F_edéral, em 11/06/2008, ‘ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por

unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91,

~ oportunidade em que aprovou a Stimula Vmculante n° 08, abaixo transcrita, rechacando de uma

vez por todas a pretensdo do Fisco.

”Sumula n° 08: Sdo_inconstitucionais os paragrafo unico do

artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrtg:ao e decadéncia de crédito L
ributario.”

Reglstre-se ainda, que na mesma sessdo plenana ‘0 STF achou por bem

‘modular os eféitos da declaragao de mconst1tuc1ona11dade em comente, estabelecendo, em

suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢do da Lei em relagdo a pedido de restituigdo
judicial ou administrativo formulado posteriormente a 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que nio tenham sido
objeto de execugdo fiscal., :

Nao bastasse isso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da Cimara
Supenor de Recursos Fiscais, em-sessdo de julgamento realizada no dia 15/12/2008, por
maioria de votos (21 x 13), firmou o entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
. para as contribui¢des previdencidrias é o insculpido no artigo 150, § 4°, do CTN,
_independentemente de ter havido ou ndo pagamento parcial do tributo devido.
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Dessa forma é de se restabelecer a ordem legal no sentldo de acolher o prazo

decadenCIal de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do-Codigo Tributario Nacional,

.em observancia aos preceitos con51gnados na Constltulg:ao Federal, CTN Jjurisprudéncia
pacificae doutrma majoritaria.

, Na h1potese dos autos, tendo a fiscalizagio constituido o crédito
previdenciario em 05/10/2005, a exigéncia fiscal resta parcialmente fulminada pela decadéncia;
~em relagdo aos fatos geradores ocorridos até a competéncia 30/09/2000, inclusive, os quais -
encontram-se fora do prazo -decadencial de 05 (cmco) anos, 1mpondo se_]a decretada a -
1mproceden01a parcial do feito. | »

Por todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO RECURSO
DA CONTRIBUINTE E DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, somente para acolher a
préliminar de decadéncia na forma encimada, acompanhando o voto do ilustre Conselheiro
relator em relagdo ao mérito do langamcnto para as demais competencms pelas razoes de fato e

- de direito acima esposadas :

Sala‘das Sessdes, em 12 de fevereiro de 2009.

A‘,r"
RYCARDO HE?

/

e ACpUbECoioginaspy s
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