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SALARIO INDIRETO - PARTICIPACAO NOS LUCROS

Para ocorrer a isengfo fiscal sobre os valores pagos aos trabalhadores a titulo
de participagdo nos lucros ou resultados, a empresa deverd observar a
legislacdo especifica sobre a maténia.

Ao ocorrer o descumprimento da Let 10.101/2000, as quantias creditadas
! q

pela empresa aos empregados passa a ter natureza de remuneragiio, sujeitas,

portanto, & incidéncia da contribuigfio previdenciaria.

O PRL pago em desacordo com o mencionado diploma legal integra o saldrio
de contribuigdo.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stunula Vinculante n® 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologagio, que € o caso das
contribui¢des previdenciarias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, compiovado nos autos 0 pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrdrio, aplica-se o disposto no
artigo 173, 1. Considera-se pagamento, para tal fim, valoies recolhidos em
relagiio a quaisquer das rubiicas que compdein a base de calculo do tiibuto,
conforme jurisprudéncia da Segunda Turma da CSRF, precedente no
Acorddo n® 9202-00.495.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPAGAO DO
TRIBUTO.

No caso em que o langamento ¢ de oficio, para 0 qual ndo houve pagamento
antecipado do tributo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, do
CTN.

AR’
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Considera-se lancamento de oficio a contribuicio incidente sobre o
pagamento de verbas que a empresa ndo considerava como sendo base de
calculo da contribuigio

Recurso Voluntario Provido em Paite

Crédito Tributirio Mantido em Parte

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda
Secfio de Julgamento, por maioria de votos, vencida a relatora, em declarar a decadéncia de
patte do periodo pela regra do artigo 150, §4° do CTN para provimento parcial ao recurso. Os
Conselheiros Julio Cesar Vieira Gomes, Leonardo Henrique Pires Lopes e Damifio Cordeiro de
Moraes, ressalvando seus entendimentos pessoais, inclinaiam-se a jurisprudéncia da CSRF no
sentido de considerar a existéncia de pagamento parcial pelo total da fotha de salarios e ndo por
parcela e, por unanimidade de votos, acolher a preliminar quanto & natureza da lista de
responsaveis, nos ternios do voto do relator ; no mérito, por unanimidade de votos, em manter
os demais valores, nos termos do voto do{a) Relator(a). Apresentara voto vencedor quanto a
decadéncia o Conselheiro{Julio Cesar Vieira Gomes.

JULI '.ES(JAR VIEIRA GOMES — Presidente

/LQQ*‘J\ O C" e S
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiios: Bernadete de Oliveira
Bairos, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Edgar Silva Vidal (suplente),
Damifio Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente). Fez sustentagéio oral a
advogada da recorrente Dra. Adriana Valle Bechelany, OAB/MG 76881.

Relatério

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identiticada, referente as contribuigdes devidas & Seguridade Social, correspondente & parte da
empresa, & destinada ao financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho e aos terceiros.

Consta do Relatério Fiscal da NFLD (fls. 32 a 40) que o fato gerador das
contribuicdes langadas foi o pagamento, aos empregados, de “Participagio nos Lucros e
Resultados — PLR”, em desacordo com a legislagdo especifica

O agente notificante informa que os PLRs apresentados pela recorrente nio
atendem ao disposto na Lei 10.101/2000, pois nfio estabelecem critérios ou nietas a serem
cumpridas, sendo os valores previamente estabelecidos € que, em um mesmo exercicio,
ocorrem pagamentos em 03 ou mais parcelas.

Segundo a autoridade langadora, os acordos prevéem a distribuigdo de verbas
pré-tixadas, sendo uma parte distribuida de forma linear e outra proporcional ao saldrio base de
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cada empregado, além de outia verba extraordindria, esta também de forma proporcional aos
salarios base dos empregados, as vezes estipuladas em quantidade de saldiios confoime
ocorreu com o pactuado no Ultimo, independente de qualquer meta ou resultado, configurando-
se verdadcira gratificagio ajustada, sem nenhum carater de "participagiio nos resultados®.

Esclarece que, mesmo nio constando nos Acordos Coletivos de Trabalho, os
diretores nfio empregados (com opgdo pelo FGTS) também participam da PR constando nas
folhas de pagamento sob a rubrica "Honorario Extraordinario”.

A notificada impugnou o débito via pega de fls. 47 a 119, e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da DN n® 11.401.4/0208/2007, fls. 120 a 123, julgou o
langamento procedente.

Inconformada com a decisfo, a notificada apresentou recurso tempestivo ({ls.
130 a 149), repetindo basicamente as alegagdes jd apresentadas na impugnago.

Preliminarmente, alega decadéncia do direito & cobranga das contribui¢des
lancadas nas competéncias anteriores a 09/2001, com a aplicagdo do prazo previsto no art. 150,
§ 4° do CTN.

Ainda em preliminar, reitera que os diretores/presidentes da Recorrente séo
partes totalmente ilegitimas para figurar no pélo passivo da notificagfio fiscal pois, nos termos
do art. 135 do CTN, é possivel a imputacio da responsabilidade referente a obrigacio tributaria
a gerentes, diretores ou equivalentes pela pratica de atos ilicitos, tornando estes solidariamente
responsaveis pelos créditos tributdrios devidos pela pessoa juridica, desde que esteja
cabalmente demonstrado que houve excesso de poderes ou infragio da lei, do contrato social
ou do estatuto, o que nfo ocorreu no presente caso.

Assevera que a fiscalizagiio ndo faz qualquer mengiio a atos praticados pelos
diretores/presidentes da Recorrente com excesso de poderes ou com violagio do estatuto da
empresa, onde ocupam cargo de diregio.

No miérito, transcreve o inciso X1, do art. 7°, da CF e infere que o iegislador
constituinte nfio traga qualquer limitag3o ao dircito do trabalhador em participar dos lucros ou
resultados obtidos por determinada empresa ou entidade,

Aduz que, apesar da clareza da norma constitucional, o legislador ordindrio,
ao tentar promover a regulamentagdo deste artigo 7°, XI da CF/88, foi além do que previu a
Constituigio, criando diversas limitagSes & distribuigio dos lucros e determinando critérios
para a sua ocorréncia por meio do artigo 2° da Lei n® 10.101/00.

Defende que a lei ndo poderia afastar o comando imperativo da norma
constitucional, que ¢ claro no sentido de que a participagio dos trabathadores nos lucros ¢
resultados é desvinculada da remuneragio, ndo podendo ser alcangada por encargos incidentes
sobre saldrios.

Sustenta que a Recorrente observou os critérios expressos no artigo 2° da Lei
n°10.101/00 para a concessio da PR, quando optou pelo caminho apontado em seu inciso 1,
posto que tudo o que se pagou a tal titulo ocorreu com amparo em acordos coletivos
expressamente ajustados com a entidade sindical representante da categoria profissional.

- _ﬁﬁ
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Observa que o requisito "metas de resultado" j4 existe dentro das entidades
techadas de previdéncia complementar independcntemente da concessio do PLR, estando
também mais que satisfeito este beneficio.

Discoite sobie as particulaiidades das Entidades Fechadas de Previdéncia
complementar para demonstrar que hd fixagéo anual de meta de rentabilidade minima, devendo
a mela atuarial ser obsetvada pela Entidade e os investimentos por ela realizados jamais devem
render menos do que a meta estabelecida.

Entende que, no caso das entidades fechadas de previdéncia complementar,
para a satisfagiio dos requisitos constantes na Lei n°. 10.101/00, basta que a Entidade cumpra

com o que ja disposto na sua propria norma de regéneia e atinja, como deve ser, as metas
atuariais fixadas.

Em relagdo ao aigumento da fiscalizacio de que as verbas referentes a
participacdo dos resultados foram pagas incortetamente, ultrapassando o nimero minimo de
pagamentos permitidos anualmente, informa que a recorrente ndio efetuou mais do que dois
pagammentos anuais a titulo de PR, porém, em algumas circunstancias, o fez em parcelas
diluidas ao longo de t1és ou quatro meses.

Afirma que, ao tratar da participagiio nos lucros e resultados, a CF faz
expressa 1eferéncia aos trabalhadores, porém sem fazer qualquer discriminagio aos ocupantes
de cargos de diregiio e aos demais trabalhadores ndo empiegados, de onde se infere que
restaram garantidos a estes os mesmos direitos.

Argumenta que a norma constitucional em tela € auto-aplicavel e plenamente
eficaz, e, como nfo necessita de 1egulamentacdo infraconstitucional, qualquer lei que viesse
posteriormente a tratar do disposto no seu artigo 7°, inciso XI, nfo poderia ferir o direito ja
garantido, sendo que o direito dos ocupantes de cargos diretivos em perceber a participagio dos
resultados poderia vir a ser regulado por urna norma superveniente para tratar sobie a sua
extensiio, mas em hipotese alguma poderia ser banido.

Por meio do Despacho de seguimento do recurso, fl. 164, a Delegacia da
Receita Federal do Brasil em Belo Horizonte reporta-se a decisdo recorrida, sugerindo a

1emessa dos autos ao Conselho de Contiibuintes.

E o relatorio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso & tempestivo e nfio ha dbice para seu conhecimento.
Da andlise do recurso apresentado, registro o que se segue.

A recorrente alega, preliminaimente, decadéncia de paite do débito,
detendendo a aplicagiio do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagiio lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu ait. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir scus
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créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tiibutaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisfio plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Stumula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Suamula Vinculante 8 “'Sio inconstitucionais os pardgrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei
8 212/91, que tratam de prescri¢io e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicagdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art, 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicag@o ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou decreto, sob  fundamento  de
inconstitucionalidade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndio se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normative:

I - que ja tenha sido declavado inconstinicional por deciséo
plendria definitiva do Supremo Tiibunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Cddigo Tributirio
Nacional.

E necessario observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragiafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simula gue, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e ¢ administragdo pablica diveta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, ben como proceder &
suta revisdo on cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1% A stunula terd por objetivo a validade, a inteipretagio e a
eficicia de normas deierminadas, acerca das quais haja



contiovérsia atnal entre. drgaos judicidarios ou entre esses ¢ a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica

§ 2% Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovaedo, revisdo ou cancelamento de sumuwla poderd ser
provocada por agqueles que podem propor a agde direta de
inconstitucionulidade

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stmula aplicdvel o que  indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decis@o
judicial 1eclamada, e determinurd que outra seja pragferida com
on sem a aplicagdio du stmula, conforme o caso (g.n) "

Da leituia do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacfio a
simula alcanga a administragio piblica e, por conseqliéncia, os julgadores no ambito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do aitigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagiio dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabiliza¢do pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolliida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciade da simmuia
vineulante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora ¢ ao érgao
competente para o julgamenta do recuiso, que deverdo adequar
as futuray decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  civel,
adninistrativa e penal "'

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigéo, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que 1esta caracterizado o langamento por homologagéo.

No caso presente, a fiscalizagdo deixa claro que se trata de contribui¢@o
incidente sobre verba que a recorrente ndo considerava como base de calculo da contribuigio
previdencidria, tratando-se, portanto, de langamento de oficio, para o qual ndo houve
adiantamento do tributo, caso em que se aplica o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a
seguir:

Art173 - O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributar o extingue-se apos 3 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulaclo, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Purdgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitiveniente cout o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em gue tenha sido iniciada a constituigdo do ciédito
wibutario pela notificagéo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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A NFLD foi consolidada em 29/09/2006, e sua cientificagfio ao sujeito
passivo se deu em 18/10/2006, conforme AR de fl. 46.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicdo do crédito apenas para os valores langados nas
competéncias compreendidas entre 12/1999 a 11/2000, inclusive. Para a competéncia 12/2000,
a contribuigfio ¢ devida somente a partir de 01/2001, iniciando-se a contagem do prazo em
01/01/2002, que € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos temos do dispositivo legal transcrito acima.

Portanto, para as competéncias 12/2000 a 12/2005, o Fisco se encontra ainda
no direito de cobrar as contribuigdes devidas lancadas.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Ainda em preliminar, alega que os diretores/presidentes da Recorrente sdo
partes totalmente ilegitimas parva figurar no poélo passivo da notificagdo fiscal, pois a
fiscalizagdio nfio faz qualquer men¢do a atos praticados pelos diretores/piesidentes da
Recorrente com excesso de poderes ou com violagio do estatuto da empresa, onde ocupam
cargo de direcio, nos termos do art. 135 do CTN.

No entanto, a inclusdo do nome dos co-responsaveis é um dos requisitos
necessarios para a constituicdo do crédito e visa principalmente o sucesso de futura execu¢ao
fiscal, nos termos do art. 4° da lei 6830/80.

A Relagio de Co-Responsdvels, constantes dos autos, serve apenas de
subsidios para que, em sendo necessaria a cobranga judicial do débito, ja disponha a Fazenda
Publica de dados para responsabilizar quem de direito.

Contudo, o sujeito passivo que deve suporta o 6nus contido na NFLD em tela
¢ a propria empresa, sendo ela, em primeira andlise, a responsavel pelo crédito ora discutido,
ndo podendo se afirmar que sejam as pessoas arroladas no relatorio de co-responsiveis, neste
momento, ¢ sujeito passivo da obrigacdo inadimplida.

Desse modo, a indicacdo dos socios e administradores no anexo denominado
de CORESP nada mais representa do que documento instiutério da NFLD, previsto na
legislagdo previdenciaria, e visa, sobretudo, auxiliar na eventual responsabilizagfio das pessoas
ali indicadas, 0 que se admite na esfera judicial, tendo em vista o disposto no art. 13, €
pardgrafo tnico, da Lei 8.620/93, vigente & época da ocorréncia do fato gerador € da lavratura
da notificagdo:

“Art 13. O titular de firma individual ¢ os sécios de empresas
por cotas de responsabilidade limitada respondem solidaiiaiente
e subsidiariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto ¢
Seguridade Social

Pardgrafo  Unico: Qs  acionistas  controladores,  os
administradores, os gerentes ¢ o5 direfores respondem
solidariamente e subsidiaricmente com bens  pessoais  ao
inadimplemento das obrigagdes para com a Seguridade Social,
por dolo ot eulpa™.

™



Nesse sentido, entendo que devam ser mantidos os representantes legais da
recorrente no Relatorio de Co-Responsaveis, paite integrante da NFLD.

No mérito, verifica-se um esforgo da recorrente em tentar demonstrar que a
participagdo dos trabalhadores nos lucios e resultados é desvinculada da remuneragfio, nio
podendo ser alcangada por encargos incidentes sobre salarios, conforme o disposto no art. 7°,
X1, da CF, e que o legislador ordinario, ao tentar promover a regulamentagio deste artigo foi
além do que previu a Constituigfio, criando diversas limitagdes a distribuicdo dos lucros e
determinando critérios para a sua ocorréncia por meio do artigo 2° da Lei n® 10.101/00.

Defende que a lei ndo poderia afastar o comando imperativo da norma
constitucional, que € claro no sentido de que a participagio dos trabalhadores nos lucros e
resultados ¢ desvinculada da 1emuneragio, ndo podendo ser alcangada por encaigos incidentes
sobre salarios.

Contudo, nio incide contribui¢io social apenas sobre a Participagio de
Lucros e Resultados concedida nos moldes preconizados pela Constituicao.

Cumpie esclarecer que, ao contrario do que afirma a recorrente, a ndo
vinculagdo da participagio nos lucros a remuneragdo nao é auto aplicdvel, ji que a Constituicio
Federal remeteu 2 lei a fungio de estabelecer critérios e regias para desvincular a participagio
nos lucros da remuneragio, o que, entendo, foi feito com muita propriedade pelo legislador, ao
editara Lei 10.101/00.

Esse ¢ também o entendimento da Consultoria Juridica do MPS, confonmne
Paiecer 1748/99 cujo trecho transcrevo a seguir:

0. A parcela denominada participagéo nos lic os é uma gai antia
canstitucional nos termos do inciso XI do art. 7° in verbis.

Art. 7° Sdo direitos dos tabalhador es w banos e rirais, além de
outros que visam a melhoria de sua condigdio social-

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da
empresd, conforme definido em lei (grifei)

7. No entanto, o direito a participagdo dos lucros, sem
vincwlogdo a remuneracdo, ndo é aute aplicivel, sendo sua
eficacia limitada a edi¢do de lei, consoante estabelece a parte
final do inciso anteriormente transcrito.

8 Necessita portanto, de 1egulamentagdo para definir a forima e
os critérios de pagamento da participagdo nos lucios, com a
finalidade precipua de se evitar desvirtuamento dessa parcela.

9 A jegnlamentagdo ocorreun com G edigdo da Medida
Proviséria n® 794, 29 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
participagdo dos trabalhadoies nos lucros ou resultados das
enipresas e dd owtras providéncias, hoje reeditada sob o n®
1 769-36, de 8 de abril de 1999

10 A pa tir da adogdo da primeira Medida Piovisoria e nos seus
termos, passou a ser licito o pagamento de paiticipagdo 10s
tueros  desvinenlada  da  renmuneragdo, wmas, destaco, a
desvinculugdo da remuneragdo $6 ocorrerd se atender os
requisitos pré estabelecidos.

N
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Assim, ndo ¢ a simples previsdo em acordo coletivo ou o pagamento de
parcelas intituladas pelo empregador de PRL € que vai retirar a natureza salarial da verba em
comento.

A condigdo de se tratar ou ndo de saldrio ndo estd vinculada ao interesse da
fonte pagadora em, com aquele pagamento, assalariar ou nfio seu empregado. Ou seja, ndo é o
nome do pagamento ou a vontade da empresa em si que vai determinar sua natureza juridica.

O que ira afastar a verba paga a titulo de Participagio nos Lucros ¢
Resultados da incidéncia tributaria € a estreita observancia a legislagio especifica que trata da
matéria.

A Lei 10.101/00 estabelece os critérios para o pagamento do PRL e a Lei
8.212/91 determina que apenas ndo integra o salério de contribui¢iio a participa¢io nos lucros
paga de acordo com o estabelecido na lei especifica.

Vale ressaltar que a observéncia ao ordenamento juridico infraconstitucional,
em especial as disposigdes legais inseridas na Lei 8.212/91, ndo agride as garantias
constitucionais previstas no art. 7°, da Constituigiio Federal, vez que se encontra insculpida, em
toda a Constituicfio, o respeito ao principio da legalidade.

Da mesma forma, o pactuado em convengdes coletivas somente iepercute na
esfera da relagio de emprego, ndo atingindo terceiros estranhos a relagfio laboral, entre os
quais, a Previdéncia Social. Nesse sentido, nos ensina Adriana Hilgenberg de Aragjo (Direito
do trabalho e direito processual do trabalho: temas atuais, Editoria Jurua, p 55 € 56) : * Como
visto, as convengdes ¢ acordos coletivos sao fontes do Direito do Trabalho, cujay clausulas serdo
aplicadas a todos os pertencentes a wna determinada categoria ou empresa (no caso dos acordos) As
cldusulas, tanto as obrigatérias (CLT artigo 616), facultativas, obrigatérias ou normativas, devem
respeitar o ordenamento legal, nfo podendo ferir preceitos, sejam eles constitucionais ou
infraconstitucionais, salvo expressa autorizagio .~ (grifei).

Portanto, para niio integrar a base de cdlculo da contribuigdo previdencidria, o
pagamento a titulo de PLR deve seguir o que determina 3 Lei 10.101/00:

No caso presente impSe verificar se, no pagamenio das parcelas a titulo de
Participagdo nos Resultados pela empresa notificada, foram obseirvados os critérios ¢ regras
estabelecidos pela Lei 10.101/00.

A fiscalizagdo entendeu que os PLR apresentados pela recorrente nio
atendem o disposto na Lei 10.101/00.

O referido dispositivo legal estabelece que:

Art.2° A participagdo nos lucios ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, medigute win
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelus partes de
comum aceido

I - comissdo escollida pelas parees, integrada, tambéni, por un
representante indicado pelo sindicato da respectiva calegor ia;

II - convengdio ou acardo coletivo, —



§ 1" Doy instrumentos decorrentes da negociacido deverdo
constar regras cluras e objetivas quanto a fixagdo dos direitos
substantivos da participagdo e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de aferi¢do das informagdes pertinentes ao
camptimento  do  acordado, periodicidade da distribuigéo,
periodo de vigéneia ¢ prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre  outros, os seguintes critérios e
condigoes:

[ - imhees de produtividade, gqualidade ou lucratividade da
empresda,

I - programas de metas, resultados e piazos, pactuados
previamente . (grifei)

Assim, para que seja isenta de contribuigdes previdencidrias, o programa de
PLR da empresa deveria estabelecer regras claras e objetivas, impondo critérios € condigSes
para que o segurado empregado faga jus ao recebimento do pagamento.

Segundo a autoridade langadora, os acordos prevéem a distribuigéo de verbas
pré-tixadas, sendo uma parte distribuida de forma linear e outra proporcional ao salério base de
cada empregado, além de outra verba extraordindria, esta também de forma proporcional aos
salarios base dos empregados, as vezes estipuladas em quantidade de saldrios confoime
ocotreu com o pactuado no tltimo acordo, independente de qualquer meta ou resultado,
configurando-se verdadeira gratificaciio ajustada, sem nenhum cardter de "participa¢do nos
resultados".

De fato, pelas clausulas transcritas no Relatorio Fiscal observa-se que os
Acordos Coletivos firmados pela empresa néo estabelecem metas ou critérios de aferi¢io.

Portanto, as Convengdes Coletivas apresentadas demonstram que o programa
de PLR da empresa niio estabelece regras claras e objetivas, contrariando o disposto no artigo
2° da Lei 10.101/00.

E ao nfio estabelecer previamente as regras para a concessfio da PLR, a
recorrente descumpriu os ditames da Lei que trata da matéria, ndo fazendo jus, portanto, a
isencio previdenciaria prevista na Lei 8.212/91.

Essc também ¢ o entendimento da ministra Eliana Calmon, do STJ, que se
manifestou no sentido de que, para ocorrer a isengdo fiscal sobre os valores pagos aos
trabalhadotes a titulo de participagio nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legislacio especifica sobie a questdo.

Paia a ministra, ao ocomrer o descumprimento da Lei 10.101/2000, as
quantias creditadas pela empiesa aos empregados passa a ter natureza de remuneragio, sujeitas,
portanto, a incidéncia da contiibuigdo previdencidria.

Segundo afirma a autoridade julgadora de primeira instincia, e ndo negado
pela 1ecortente em sua peca recursal, os acordos apresentados contemplam ainda outras
participagdes, denominadas "distribui¢io adicional e complementar” ou "paiticipagio
extraordindria pelos resultados" que correspondem a percentuais do saldrio base dos
empregados, com a garantia de um valor minimo para cada um também pagas sem o
estabelecimento de metas.

P
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Com relagiio ao argumento de que o requisito "metas de resultado" ji existe
dentro das entidades fechadas de previdéncia complementar independentemente da concessio
do PLR, pois ha fixa¢fio anual de meta de rentabilidade minima, cumpre esclarecer que a meta
a que se refere a Lei 10.10]1 ¢ aquela que deve constar, de forma clara e objetiva, nos
Programas de Participagdo nos Lucros e Resultados da Empresa, previstos nos instrumentos de
negociaglo entre empregados e empregadores, ¢ nfio as metas da empresa na condigio de
entidade de previdéncia complementar.

A notificada entende que a Constitui¢do Federal, ao tratar da participagio nos
lucros e resultados, faz expressa referéncia aos trabathadores sem tazer qualquer discriminagio
aos ocupantes de cargos de dire¢io e aos demais trabalhadores ndo empregados, de onde se
infere que restaram garantidos a estes os mesmos direitos.

Porém, como ja exposto acima, a CF remeteu a Lei a funciio de definir o que
seria a Participagiio nos Lucros ou Resultados, o que foi feito pelo legislador ordinério, ao
editar a Lei 10101/00, que deixa claro que a participagiio nos lucros ou resultados sera objeto
de negociagfio entre a empresa e seus empregados.

Conforme bemn esclarecido pela fiscalizagfo, a lei que regula a participagio
nos lucros a administradores (diretores) é a Lei n+6.404/76, de 15/12/1976, que prevé a
participag@o somente nos lucros, ndo havendo previsio de participag¢do nos resultados.

Portanto, ao constatar o pagamento de PLR em desacordo com a Lei
10.101/2000, a fiscalizagfio, a quem compete o lancamento, lavrou corretamente a NFLD em
observancia aos ditames legais.

Nesse sentido,
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido acatar parcialmente a preliminar de decadéncia,
para excluir do débito os valores.lancados nas competéncias compreendidas entre 12/1999 a
1172000, inclusive, nos tetmos do art.173 do CTN.

E como voto.

e ,\ﬂ ( C L e TN
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

-\,

Voto Vencedor

Consetheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Redator designado — voto
vencedor somente na preliminar de decadéncia.

No presente julgamento, decidiu-se pela aplica¢iio do artigo 150, §4° do
CTN, uma vez que comprovados pagamentos parciais de contribui¢bes previdencidrias. A
divergéncia entre os conselheiros reside no que se entende por pagamento parcial. A base de
calculo das contribui¢Bes previdenciarias € composta de varias rubricas de natureza salarial,
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dentre as quais gratificagdes, adicionais e outras parcelas, umas teconhecidas pelo contribuinte
como incidentes, para as quais ele efetua o pagamento do tributo, outras nfio. A questio é saber
se para estas ultimas, justamente as que foram langadas pela fiscaliza¢fio, deve existir algum
pagamento ou bastaria pagamento em relagio as demais parcelas, reconhecidas e para as quais
efetuou o devido recolhimento de contribui¢des previdenciarias?

Sempre entendi, confoime a transcri¢do abaixo, que se homologa pagamento
e quando este ¢ parcial & homologagfio se segue a cobranga da diferenga. Homologa-se apenas
o que foi pago. Para essas parcelas ndo reconhecidas, nfio declaradas, sem pagamento de
contribui¢do, nfio ha o que se homologar. Aproveitando outra tese sobre a decadéncia, pode
dizer que para elas ndo houve nenhuma atividade do contribuinte. Cada parcela remuneratéria
¢ um fato gerador. A regra-matriz, portanto, nio ¢ a folha de saldrios, dentro da qual sdo
listadas as parcelas incidentes, mas cada uma delas que, por for¢a do contrato de trabalho ou da
legislagdo trabalhista, ¢ oferecida aos segurados, seja diteta ou indiretamente, in natura. Segue
transcricdo do voto:

Quunio a decadéncia, o ilustre relator apresentoit seu
enteadimento quanto a aplicagdo do disposto no artigo 173,
Paragiufo tinico do Codigo Tributario Nacional, ndo tendo sido
em relagido a este fundamento acompanhade pelos demais
Conselheiros da Cdmara A plena  maioria, seis dos
Conselheiros, recouheceu que deveria sei aplicado o artigo 173,
1 do Cédigo Tributario Nacional por falta de pagamento parcial
das contiibui¢ées, que também é o entendimento agasalhado
pela Hustre Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Parecer
PGFN n° 1617, de 01/08/2008

A regra no Pardgrafo tnico do artigo 173, abaixo transcriia,
apenas antecipa o termo a quo para contagem do prazo
decadencial quando a Fazenda Publica manifesta ao sujeito
pussive a adogdo de ulgima medida preparatéria, o que nio
ocoirey na presente cuso sob exame, muica o posterga Neste
caso, antes do exercicio seguinte ja se iniciou o prazo
decadencial A Iégico é que tendo devidamente notificado o
sujeito passivo dessa medida indispensavel, manifestou-se a
Fuzenda Piblica que tem conhecinento da ocorréncia dos fatos
geradores e da existéncia de diferengas de pagamenio. E, assim,
¢ partir de entdo se inicion 0 prazo para a constifuigéo do
crédito, verbis,

Art 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 3 (cinco) anos, contados -

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o
lungamento poderia ter sido efetuado,

1 - du data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anuitado, por vicio formal, o langumento anter o) mente efetuado.

Pardgrafo tmico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente cont o decurso do prazo nele previsto, contado
et data em gue tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, wo sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento

Tratando-se de nibuto sujeito a homologa¢do e ndo tendo
havido pagamento parcial pelo swjeito passivo e, ainda, por
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parte do Fisco ndo ter havido medida_gggaararor ia indispensavel
ao lancamento, a regra aplicavel & a prevista no artigo 173,
inciso I do Cddigo Tributdario Nacional Medida preparatéria
néio se confunde com formalizacdo do inicio do procedimento
fiscal que se da através de Mandado de Procedimento Fiscal
Com este, ndo se prepara o langamento, mas sim deflagra-se o
procedimento fiscal que, ao final, nio necessariamente resultara
em lancamento.

Em razdo do exposto, voto pela aplicacdo do artigo 173, 1 do
CTIN ¢ pela exciusdo da multa de mora incidente durante ¢
periodo em gque vigia a medida judicial favoravel aa sujeito
passivo, deveido ser provido em parte o recurso.

No entanto, a Segunda Turma da Clmara Superior de Recursos Fiscais na
sessfio de 09/03/2010 proferiu o Acérdio n° 9202-00.495, com 9 votos contra 1, no sentido de
que se considera pagamento, para tal fim, valores recolhidos em relagfio a quaisquer das
rubricas que compdem a base de calculo do tributo. A partir de entlio, ao menos até que novos
argumentos sejam trazidos, a fim de atender ao preceito constitucional da duraglio razoavel do
processo, inclinei-me a tal entendimento. Segue transcrigiio de trecho do voto da lavra do
Conselheiro Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira:

Na  hipotese  dos autos, porém, despiciendas muaiores
elucubragbes a proposito da matéria, uma vez gue a simples
andlise dos autos nos leva a concluir pela existéncia de
antecipaciio de pagaienio, por_trata-se_de sgldrio indireto,.. .
portanto, _diferencas _de _contribuicies, uma  ver gue _a
contribuinte _promoveu__o__recolhimento  das __conlyibuicoes
incidentes sobre a remuneracio reconhecida (saldvio normal),
fato relevante parva agueles que sustemtanr ser determinante
aplicacdo _do_instituto, entendimento _ndo _compartithade por
este Conscllieiro. Nio bastasse isso, constata-se do_item 4.2 do
Relatério Fiscal, as fls. 76, @ informacdo de valores que foram
deduzidos gnando da constituicio _do_crédito_previdencidrios,
confirmandon ocorréncia de antecipagio de pagamento

Assim, ocorrendo a comprovagdo de recolhimentas, concordam
os Consetheiros desta Colenda Camara, & sua unanimidade, pela
aplicagdo do artigo 150, § 4 do CTN, uns pela natwreza do
tributo ouhos pela antecipagiio de pagamento, devendo ser
acolhido o pleito da contribuinte para restabelecer a ordent
nesse sentido.

Em razfio do exposto, voto pela aplicagiio do artigo 150, §4° do CTN, ja que
o contribuinte realizou pagamento parcial de confiibui¢les previdencidiias.

N/

Sala da? S[,e sdes,

|

JULIO CESATSTEIRA GOMES - Redator designado.
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