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VTR LTDA.

DRJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2001
DCTF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA.

A apresentagdo da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais - DCTF pelas pessoas juridicas obrigadas, quando
intempestiva, enseja a aplicagdo da multa por atraso na entrega.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da segunda camara do terceiro conselho de

contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Vencido o Conselheiro Marcelo Ribeiro Nogueira.

idente

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Corintho Oliveira Machado,
Meércia Helena Trajano D'Amorim, Ricardo Paulo Rosa, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro e Luis Alberto Pinheiro Gomes e Alcoforado (Suplente). Ausente a Conselheira Beatriz
Verissimo de Sena. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira instancia até aquela fase:

Contra o interessado acima identificado, foi lavrado © awuto de infragdo
de fl. 3. Ele formaliza exigéncia de multa por atraso na entrega da
Declara¢do de Débitos e Créditos Tributirios Federais (DCTF),
referente ao quarto trimestre de 2001. O valor exigido é igual a RS
647,37.

Como enquadramento legal foram citados: § 3°do a»t. 113 e art. 160
da Lei n.° 5172, de 25 de outubro de 1966 (CSdigo Tributirio
Nacional — CTN); art. 4° combinado com o art. 2° da Instrugdo
Normativa SRF n° 73, de 19 de dezembro de 1996, cxrt. 2° e 6° da
Instru¢cdo Normativa SRF n.° 126, de 30 de owtubro de 1998,
combinado com o item I da Portaria do Ministério da Fazenda n.” 118,
de 26 de agosto de 1984, art. 5°do Decreto-lei n.°2.124, de 13 de junho
de 1984, art. 7° da Media Proviséria n.° 16, de 27 de dezembro de
2001, convertida na Lei n.° 10.426, de 24 de abril de 2002.

A ciéncia dos langcamentos se deu em 05/08/2005 (AR, /1. 9).

Em 30/08/2005, foi apresentada a impugnagdo defls. Z e 2. Nela, pede-
se o cancelamento e o perddio da multa. Os argumentos que
Sundamentam o pedido sdo os a seguir resumidos:

de acordo com a IN SRF n.° 482, de 21 de dezembro de 2004, alterada
pela IN SRF n.° 532, de 2005, o valor da multa ndo podde .ser superior a
R3 500,00,

tanto a obrigagdo principal quanto a obrigagio acessoria estdo
sujeitas ao principio da legalidade;

qualgquer penalidade pelo descumprimento de obrigacées tributdrias,
sejam principais ou acessorias, so pode ser instituida por lei, e ndo por
Instru¢do Normativa expedida pela SRF, razio pela queal a multa é
descabida.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da R eceita Federal de Julgamento
de Belo Horizonte/MG indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisdo DRI/BHE n° 14.280,
de 23/05/07, fls. 13/19, assim ementada:

Assunto: Obrigagdes Acessorias
Ano-calendario: 2001
DCTF. MULTA POR ATRASO.
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O contribuinte que estda obrigado a entregar DCTF se sujeita as
penalidades previstas na legislagdo vigente, quando deixar de
apresentd-la ou apresentd-la em atraso.

Langamento Procedente.

As fls. 23 o contribuinte foi intimado da decisdo supra, motivo pelo qual
apresenta Recurso Voluntério de fls. 24/34, tendo sido dado, entdo, seguimento ao mesmo.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A recorrente discute a aplicagdo da multa nos casos de atraso na entrega de
DCTF.

O simples fato de ndo entregar a tempo a DCTF ja configura infragdo a
legislagdo tributéria, ensejando, de pronto, a aplicagdo da penalidade cabivel.

A obrigagdo acesséria relativa a entrega da DCTF decorre de lei, a qual
estabelece prazo para sua realizagdo. Salvo a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior, nio
comprovado nos autos, ndo ha que se falar em dentincia espontinea.

Cite-se, ainda, acérddo da Camara Superior de Recursos Fiscais n® 02-01.046,
sessdo de 18/06/01, assim ementado:

DCTF — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA — ESPONTANEIDADE
— INFRACAO DE NATUREZA FORMAL.

O principio da dentincia espontdnea ndo inclui a pratica de ato formal,
ndo estando alcangado pelos ditames do art. 138 do Cédigo Tributdrio
Nacional,

Recurso Negado.

No que se refere a falta de norma legal para exigir a multa em questdo, também
ndo merece guarida a irresignagdo da recorrente, como bem decidiu a decisdo recorrida:

Quanto ao mérito, o langamento se mantém, porque a multa foi
aplicada como determina a legislagdo tributdria. Ao contririo do
alegado, o langamento se fez dentro da mais estrita legalidade. A
obrigagdo acessoria e a punigdo pelo seu descumprimento decorrem de
lei. As instru¢des normativas expedidas pela administragdo limitam-se
a regulamentar os atos legais que regem a matéria.

A obrigatoriedade de apresentar a DCTF e a conseqiiente penalidade
na hipotese de ndo ser entregue ou entregue fora do prazo estd
categoricamente estabelecida na legislagdo tributiria. Com efeito, o
$3° do artigo 5° do Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984,
dispée:

“Art.5° - O ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir
obrigagdes Acessorias relativas a tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal

(...).
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$3° - Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela inobservincia da
obrigagdo principal, o ndo cumprimento da obrigagdo acessoria na
Jorma da legislag¢do sujeitarad o infrator a multa de que tratam os §§ 2°,
3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei n® 1.968, de 23 de novembro de
1982, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n° 2.065, de 26
de outubro de 1983.”

Note-se que o artigo 5° do Decreto-lei n° 2.124, de 1984, atribuiu ao
Ministro da Fazenda a competéncia para instituir ou extinnguir
obrigacdo acessoria, atribui¢do esta delegada ao Secretdrio da Receita
Federal pela Portaria MF n° 118, de 1984. Este, por sua vez, mediante
a Instru¢do Normativa SRF n° 126, de 30 de outubro de 1998,
determinou que se cumprisse a obrigag¢do acessoria a que se refere o
artigo 5° do Decreto-lei n° 2,124, de 1984, mediante a entrega do
Jormulario denominado Declara¢do de Débitos e Créditos Tributcarios
Federais (DCTF).

Posteriormente, ainda a respeito da obrigagdo acessoria, o art. 16 da
Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999, assim estabeleceu:

“Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigagées acessorias relativas aos impostos e contribuigées por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condigoes para
o0 seu cumprimento e o respectivo responsavel..”

A Instrugdo Normativa SRF n.” 255, de 11 de dezembro de 2002, que
revogou e substituiu a IN SRF n.° 126, de 1998, manteve a mesma
obrigagdo de apresentar a DCTF, tendo em vista o disposto no art. 5°
do Decreto-lei n° 2.124, de 1984, e no art. 16° da Lei n.° 9.779, de
1999,

Para a entrega da DCTF, a legislagdo fixa prazo determinado. O § 2°
do Art. 2° da Instrugdo Normativa n° 126, de 1998, com a redag¢do
dada pelo art 1° da Instrugdo Normativa SRF n° 083, de 12 de julho de
1999, determinou que a DCTF devia ser entregue até o ultimo dia util
da primeira quinzena do segundo més subseqiiente ao trimestre de
ocorréncia dos fatos geradores. Idéntica disposi¢do se manteve no art.
5° da Instrugdo Normativa SRF n°255, de 11 de dezembro de 2002.
Com o advento da Instrugdo Normativa SRF n° 482, de 21 de dezembro
de 2004, aplicavel aos fatos geradores ocorridos a partir do ano-
calendario de 2005, o prazo passou a ser o quinto dia util do segundo
més subseqiiente ao més de ocorréncia dos fatos geradores.

A entrega da declara¢do apos o prazo previsto configura infragio da
legislagdo tributdria. Dai decorre o langamento em questdo.
Realmente, a motivagdo da autua¢do é a entrega de DCTF fora do
prazo. Tal motivacdo foi devidamente descrita no auto de infragdo,
inclusive com indica¢do da data de encerramento do prazo e da data
da entrega. A impugnante ndo nega que a entrega se fez fora do prazo.
Portanto, confirma-se a ocorréncia do fato que motivou o langamento,
e a sua caracterizagdo como infragdo.

O contribuinte que esta obrigado a entregar DCTF, quando a
apresenta em atraso, sujeita-se a puni¢do. A multa atualmente imposta
Joi instituida pelo art. 7° da MP n.° 16, de 27 de dezembro de 2001,
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convertido no art. 7° da Lei n.” 10.426, de 24 de abril de 2002 que
assim dispoe:

Art. 72 O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo de
Informagoes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declara¢io de Imposto
de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuragdo de
Contribui¢oes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou que as
apresentar com incorregées ou omissdes, serd intimado a apresentar
declaragdo original, no caso de ndo-apresentagdo, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estipulado pela Secretaria
da Receita Federal - SRF, e sujeitar-se-G as seguintes multas:
(Redagdo dada pela Lei n°11.051, de 2004)

I - de 2%(dois por cento) ao més-calendadrio ou fragdo, incidente sobre
o montante do imposto de renda da pessoa juridica informado na DIPJ,
ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20%(vinte por cento),
observado o disposto no § 3;

II - de 2%(dois por cento) ao més-calendario ou fra¢do, incidente
sobre o montante dos tributos e contribui¢ées informados na DCTF, na
Declarag¢do Simplificada da Pessoa Juridica ou na DIRF, ainda que
integralmente pago, no caso de falta de entrega destas Declarag¢bes ou
entrega apos o prazo, limitada a 20%(vinte por cento), observado o
disposto no § 3%

I - de R3 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas.

I - de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante da Cofins, ou, na sua falta, da contribui¢do para o
PIS/Pasep, informado no Dacon, ainda que integralmente pago, no
caso de falta de entrega desta Declaragdo ou entrega apds o prazo,
limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 32 deste
artigo; (Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

1V - de R§ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagées
incorretas ou omitidas. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 1° Para efeito de aplica¢do das multas previstas nos incisos I e Il do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao término
do prazo originalmente fixado para a entrega da declaragdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagio,
da lavratura do auto de infragdo.

§ 1° Para efeito de aplica¢do das multas previstas nos incisos I, Il e III
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declarac¢do e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de
ndo-apresentagdo, da lavratura do auto de infragdo. (Redagdo dada
pela Lei n°11.051, de 2004)

§ 22 Observado o disposto no § 32 as multas serdo reduzidas :
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I - a metade, quarndo a declarag¢do for apresentada apos o prazo, mas
antes de qualquer procedimenito de oficio;

Il - a 75%%(setenta e cinco por cento) se houver a apresentacio da
declaragdo no prazo jfixado er Erztirmacado.

$32Amulta minimea a ser aplicada serdde:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica, pessoa
juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regirne de tributagdo
previstona Lei n< 9.317, de 5 de dezembro de 1996,

II-R$ 500,00 (quinherttos reais), nos demais casos.

§ 42 Considerar-se—c rndo erntregue a declarag¢io que ndo atender as
especificagées técrricas estabelecidas pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 52 Na hipétese do & 4= o sujeiro passivo sera intirnado a apresentar
nova declarag¢éio, no prazo de Z0(dez) dias, conitados da ciéncia da
intimagdo, e sujeitar-se-ci c rmaeedea prevista no inciso I do caput,
observado o disposto rnos $§& 7< a 3<.

Oart. 7°da Instriecdo Normative SRF n° 255, de 11 de dezembro de
2002, aplicavel ao aro da lide, regulamentore o artigo 7° da Lei n.’
10.426, nos seguintes terrros:

Art. 70 O syjeito passivo que deixar de apresentar a IDCTF nos prazos
fixados ou que a apresentar com incorregles Ole omissoes serd
intimado a apresentar declaracdo original no caso de ndo-
apresenta¢cdo, ouw a prestar esclarecimerrtos, nos derrnais casos, no
prazo estipulado pela Secreitaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

I - de dois por cernnto ao rmés-calernndario ou fracdo, irncidente sobre o
montante dos triburos e contribui¢cdes informados na IDCTF, ainda que
integralmente pago, rno caso de jalta de entrega desta declaragdo ou
entrega apos o prazo, limitada a virnte por cento, observado o disposto
no § 3%

Il - de R$ 20,00 (virnte recis) para cada grupo de dez informagoes
incorretas ou ormiticdlas.

§ 12 Para efeito de aplicag¢do da naulta prevista r2o irzciso I do caput,
sera considerado corio termo Enicial o dia seguinte cao término do
prazo originalmenite fixado para a entrega dadeclara¢do e como termo
final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da
lavratura do auto de infracdo.

§ 22 Observado o disposto no $ 3= as rultas serdo redrezidas:

I - em cingiienta por cerito, quando a declaragcdo for apr-esentada apos
o prazo, mas antes de qualgueer procedimentode oficio,

Il - emvinte e cinco por cento, se Arouver a apresentaca@o da declaracdo
no prazo fixado erm inntimacgdo.

CC03/C02
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§ 324 multa minima a ser aplicadla sera de:
I- R$ 200,00 (duzentos reais), tra tando-se de pessoc _juridicainativa;
Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos dermnais Caaso.s.

§ 4% Para DCTF que seja referertte ateé o terceiro trimestrede 2001, a
multa sera de R$ 57,34 (cinglienta e sefe reais e Lrrinta e quatro
centavos) por més-calenddrio ou_fragdo, salvo quarndo da aplicagio do
disposto no caput resultar penalidade menos gravosecr.

§ 52 Considerar-se-d ndo entregue a declaracdo quiee rido atender as
especificagdes técnicas estabelecidas pela Secretarica Receita Federal.

§ 6° Na hipotese do § 5% o syjeito passivo serc intirriado a apresentar
nova declaragdo, no prazo de dez dias, coritado da ciéncia da
intimagdo, e sujeitar-se-@ & muwelta prevista no irtciso I do caput,
observado o disposto nos §§ 1°a 3=

§ 72 Nas hipoteses dos §§ 2°a 42 do art. 5=° & devidecr rnulta por atraso
na entrega da DCTF, calculadax na forma do cappuiz, desde a data
originalmente prevista na legislagdo para enzrega de cada declaragdo.

§ 8% Na hipotese do § 3°do art. 52, vencido o prazo, & devida multa por
atraso na entrega da DCTF, calculada rna formea do caput, desde a data
originalmente prevista na legislagdio para entrega de cada declaragao.

§ 92 As multas de que trata este artigo serdo exigidas de oficio.

$§ 10. Os contribuintes omissos na entrega da DCTF serdo incluidos em
programas de fiscaliza¢do.

§ 11. Serd declarada inapta a inscricdo no CNPJ dca pessoa juridica
omissa na entrega da DCTF que, intimada, ndo regularizar sua
situagdo no prazo de 60 (sessentaa) dias, cortado dca data em que foi
considerada feita a intimagdo.

A legislagdo ndo da margem a incertezas owe dewvidas: se a DCIF foi
apresentada depois do prazo regulamenitar, independerite de qualquer
circunstdncia, o contribuinte estct sujeito a muelra. Para as DCTF
referentes ao quarto trimestre de 2001 e posteriores, < rnulta foi fixada
no percentual de 2% ao més-calendcirio ou fragdo, limitado a 20%,
incidente sobre o montante dos tributos e cortribricses irformados na
DCTF, ainda que integralmente pago, respeitado o disposto no § 3%do
art. 7°. O § 3°diz que a multa minnima a ser aplicada & de R3200,00,
tratando-se de pessoas juridicas inativas, e de RS 50O, OO0, nos demais
casos.

Por fim, em relagdo as questdes constitucionais, ¢ vedado a este colegiado
analisa-las, conforme art. 49 do seu Regimento Intermo;

Art. 49. No julgamento de recurso volunzdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢do ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, Iei ou decrezo, sob fundamento
de inconstitucionalidade.
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Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

II - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituigio ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da
Lein.”10.522, de 19 de junho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente
da Republica, na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 10 de
Sfevereiro de 1993.

Como nenhuma das excegdes supra se enquadra no presente caso, ndo pode ser
analisado do tema sob fundamento constitucional.

Em face do exposto, ne
demais argumentos.

provimento ao recurso interposto, prejudicados oOs

Sala das Sessdes, em 13 dejnovembro de 2008

LUCIANO LOPES DE /ALMBIPA MORAES - Relator



