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Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/12/2003

Ementa: ~  PRELIMINAR. DILIGENCIA.
CONVICCAO DO JULGADOR.

A teor do art. 29 do Decreto n® 70.235/72 a realizagdo
de diligéncia vincula-se ao livre convencimento da
autoridade administrativa julgadora.

OPGAO PELA VIA JUDICIAL. DESISTENCIA DA
ESFERA ADMINISTRATIVA.

A op¢do do contribuinte pela via judicial, antes,
durante ou apds a pritica do ato administrativo
formalizador da exigéncia tributria conduz 2 prévia,
concomitante ou posterior abdicagdo do direito de
defesa na esfera administrativa. - —-

COMPENSACAO. PER/DCOMP.

Restou devidamente comprovado nos autos que a
fiscalizagdo promoveu a exclusio dos valores
compensados e declarados por meio do PER/Dcomp,
bem como os valores retidos por 6rgdos pablicos, das
diferengas apuradas e langadas de oficio.

DCTF RETIFICADORA APRESENTADA NO
CURSO DA ACAO FISCAL.

Nos termos do art. 72, § 12, do Decreto n2 70.235/72,
o inicio do procedimento fiscal exclui a
espontaneidade do sujeito passivo em relagio 20s atos
anteriores ¢ impde o langamento de oficio dos tributos
ﬁscalizados';
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anteriores ¢ impde o langamento de oficio dos tributos
fiscalizados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) em ndo conhecer do
recurso, quanto a matéria em que existe concomitincia com o processo judicial; e II) na parte
conhecida, em negar provimento ao recurso. Fez sustenta¢fio oral a Dra. Mirian Passos
Santiago, OAB/MG n2 54.419, advogada da recorrente.
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Ivana Claudia Siiva Castro
M. Sicpe 92136

Presidente

A//au,; Golice %AA go g%i

/' ?’[ARIA CRISTINA ROZA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustave Kelly
Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Antonio Zomer, Ivan Allegretti (Suplente), Antdnio Lisboa
Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de recurso voluntario oposto contra acordio proferido pela 12 Turma de
Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG.

Informa a decisfo recorrida que a fiscalizagdo, iniciada em 02/06/2003, apurou
divergéncias nos recolhimentos da Cofins, efetuando o langamento das diferengas que apurou
entre os valores declarados e os escriturados, cuja ciéncia se deu em 07/10/2004.

Reproduzindo o Termo de Verificagdo Fiscal, este informa, ainda, que tais
diferengas decorreram dos seguintes fatos:

- em dezembro de 2001; exclusdo da variagdo monetiria ativa sobre valores de
tributos pagos a maior 4 Receita Federal e constante em seu ativo para posterior compensagio;

- em agosto de 2001: exclusdo dos valores recebidos em imodveis referentes a
contrato com entidade governamental;

- valores apurados relativos a recuperago de despesas.

A fiscalizag8o informa que:

A) foram deduzidos os valores declarados em DCTF e os valores compensados
referentes a retenges de Srgios publicos;

B) a fiscalizada aderiu ao Refis incluindo nele somente os débitos declarados
em DCTF;

C) em setembro de 2000 e janeiro de 2001 foram efetuados compensagdes
indevidas da Cofins gerando declaragfio a menor nas DCTF e insuficiéncia
no recolhimento da contribuigfo;

D) em 2003 ndo foram entregues as DCTF. Em 14/05/2004 apresentou as
-declaragbes originais sem débitos de PIS e Cofins. Enviou pela internet
DCTF retificadoras em 23/06/2004, com inclusfio apenas de valores da
Cofins. Tais declaragdes foram desconsideradas em face de a empresa se
encontrar sob ac¢éo fiscal;

E) o Sindicato da Indistria da Construgio Pesada no Estado de Minas Gerais —
Sicepot/MG impetrou Mandado de Seguranga em nome dos filiados contra a
exigéncia da Cofins, com base na Lei n® 9.718/98, havendo desisténcia da
agdo em 27/05/2004;

F) inexisténcia de condigio impeditiva para exigéncia imediata das
contribui¢des lancgadas., '

A autuada apresentou impugnagéo na qual argiiu:

1. apuragdo das diferengas sem considerar os valores compensados por meio
de pedido de restituigdo/compensac¢do € PER/Dcomp, os valores declarados
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a maior em face das novas bases de célculo apuradas pelo Fisco e os valores
incluidos no Refis e Paes via declaragéo;

inclusdo na base de calculo das entradas relativas a recuperacSes de
despesas, recebimentos de miituos e recebimento de imdveis em

indenizagio devida por érgdo piblico;

as diferengas apuradas no periodo de fevereiro de 1999 a janeiro de 2000
foram incluidas na declaragio Refis, ao contriric do afirmado pela
fiscalizacdo;

improcedente a afirmativa de serem indevidas as compensages realizadas
em setembro de 2000 e janeiro de 2001 por se referirem a retengdes
efetuadas por érgfos piblicos.

A decisdo recorrida informa, ainda, que em 31/08/2006 a recorrente desistiu

parcialmente da impugnagdo no que se refere aos débitos incluidos no Refis € no Paes e os
valores relativos a iméveis recebidos em pagamento no més de agosto de 2001.

Apreciando as alegacdes postas na impugnagdo a Turma Julgadora proferiu

decisdo escorgada na seguinte ementa:
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Ivana Cliudia Silva Castro

Mat, Sigpe 92136

“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/12/2003
PROVAS

O sujeito passivo deve comprovar o que diz, carreando aos autos as
provas do que alega, conforme art. 16, inc. Il da Lei n® 8.748, de 9 de

dezembro de 1993.
DESISTENCIA DA IMPUGNACAO

A impugnagdo ndo € conhecida se howver desisténcia da mesma com
___ _renuncia a quaisquer alega¢ées de direito sobre as quais se

Jundamente.

DILIGENCIA

Indefere-se o pedido de diligéncia quando ndo demonstrada sua real

necessidade ao deslinde do litigio.

Langamento Procedente”,

Cientificada do acérddo em 21/02/2007, a empresa apresentou recurso

voluntério a este Eg, Conselho de Contribuintes, dissentido do decisum nos seguintes termos:

1. em preliminar, rebate a negativa de diligéncia, que impossibilitou a
comprovagdo de iniimeras das contestacles apresentadas, tais como:
tributaglio de varios créditos recuperados como “perdas™; desconsideragSes

de vérias compensagdes tributdrias realizadas; inclusdo de valores j4
Lo
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declarados no Refis e Paes; tributagdo de valores declarados
equivocadamente e objeto de declaragies retificadoras;

2. indevida amplia¢dio da base tributavel da Cofins — inconstitucionalidade da
base de célculo majorada pela Lei n® 9.718/98 - existéncia de a¢éio judicial
proposta pela recorrente;

3. indevida a tributaciio das parcelas referentes &s entradas oriundas de
recuperagGes de despesas e recebimentos de mituos;

4. nio deducdo dos valores objeto de pedidos de compensagio;

5. indevido o lancamento dos valores objeto de declaragBes retificadoras.
Estando sobre procedimento fiscal, caberia somente o lancamento da multa,
caso prevaleca o entendimento fiscal de que o inicio da ag#o fiscal exclui a
espontaneidade da declaraggio do contribuinte;

6. tributagdo em duplicidade dos valores confessados nas declaragdes Refis e
Paes e ndo declarados em DCTF;

7. langamento indevido das competéncias setembro de 2000 e janeiro de 2001,
em face da utilizag3o das retengdes ocorridas no periodo por érgdos publicos
para extinguir a contribuigio. :

Alfim requer, em preliminar, a realizagio de diligéncia com vistas &
confirmagdo dos fatos contestados na defesa e, no mérito, a reforma do acérddo recorrido
cancelando o auto de infracéo.

Eo Relatério. NF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
% CONFERE COM O ORIGINAL
é. - | N
Brasiia. 1> 4 I 1O
s
ivana Cliudia Silva Castro
Al Siupe 92136
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario é tempestivo, bem como preenche os demais requisitos
para sua admissibilidade e conhecimento em parte.

As matérias que compdem a lide sdo: em preliminar, requer seja realizada
diligéncia para confirmagio dos fatos contestados na defesa; no mérito: 1)
inconstitucionalidade da base de calculo majorada pela Lei n® 9.718/98; 2) indevida tributago
de entradas oriundas de recuperagio de despesas e recebimento de muituo (outras receitas); 3)
compensag¢io realizada por meio do Processo n® 10680.012259/2001-34, nfio considerada pela
fiscalizagdo; 4) DCTF retificadoras protocoladas durante a fiscalizagio. A autuagdo deveria
incluir apenas a multa devida para evitar duplicidade de débitos; 5) compensagdo realizada nos
periodos de apuracgio de setembro de 2000 e janeiro de 2001 com retengdes efetuadas por
orgdos publicos.

A necessidade de realizagio de pericias e diligéncias tem, no contexto do
processo administrativo, destinatério certo. A teor do art. 29 do Decreto n? 70.235/72 (Processo
Administrativo Fiscal — PAF), a autoridade julgadora formara liviemente a sua convicgdo e, se
na apreciagéo da prova julgar necessério, determinara a realizagfo de diligéncias.

Da inteligéncia do artigo verifica-se que o momento de formacgio de provas é
aquele em que se instaura a lide, ou seja, na impugnaglo, admitida, excepcionalmente, a
apresentagiio extemporinea de alguma prova, desde que fundamentada em motivos apontados:
no art, 16, § 4%, do mesmo Decreto.

Assim, ndo apresentadas as provas documentais que arrimem as alegag¢des da
recorrente e, estando o fato devidamente provado nos autos e capaz de formar a convicgdo do
julgador, a seu juizo, a diligéncia torna-se prescindivel.

Importante compreender que a instala¢do da lide pela resisténcia 4 pretensdo do
Fisco deve estar acompanhada de todas as provas capazes de elidi-la. Ou, sendo tais provas
volumosas, deve ser apresentada amostra tal capaz de introduzir dividas na convicgio da
autoridade julgadora. Portanto, a prova niio é necessaria para quem resiste mas para quem langa
e quem julga. Dai a importincia de carre4-las para os autos no momento processual devido.

Portanto, formada a convicgio da autoridade julgadora administrativa a quo,
tem a mesmna plena competéncia para afastar o pedido formulado.

No mérito, ao contrdrio do que alega a recorrente, verifica-se nos autos que a
questdo relativa ao alargamento da base de calculo da Cofins pela Lei n2 9.718/98 foi objeto de
agdo judicial propria por parte do recorrente, a qual foi impetrada ap6s a lavratura do auto de
infracdo e antes da decisdo de primeira instincia, em 09/06/2005, estando a senten¢a de
primeiro grau anexada s fls. 371 a 386.

A apreciagio do mérito quanto a essa parte da resisténcia da recorrente, cujos
argumentos também constaram da impugnag?o, foi devido ao desconhecimento por parte do
julgador a quo da impetracdo de agdo judicial relativa 4 mesma matéria, ou seja, conforme

“
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consta do relatério da sentenga proferida pelo Juizo de 12 Grau da Justi¢a Federal (fl. 371), em
Minas Gerais, a agdo objetivava “seja declarado indevidos os recolhimentos das contribui¢ées
COFINS e PIS, incidentes sobre receitas que ndo constituem produto da atividade exercida

pela empresa, inclusive receitas financeiras, por for¢a do disposto no art. 3° pardgrafo
primeiro, da Lei 9718/98...”.

Verificado no sitio da Justica Federal na internet constatei que os autos
encontram-se no Tribunal Regional Federal da 1* Regido para apreciagio da apelagio
apresentada pela Fazenda Nacional, cuja distribui¢iio se deu em 04/09/2006.

Vale citar o Parecer PGFN n2? 1.159, de 1999, da lavra do ilustre Procurador-
Representante da PGFN junto aos Conselhos de Contribuintes, Dr. Rodrigo Pereira de Mello,

aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e submetido 4 apreciagiio do Sr. Ministro
de Estado da Fazenda e cujos itens 29 e 33 assim esclarecem:

“29. (..) hd firme entendimento no sentido da renvincia a discussdo
na esfera administrativa quando hd anterior, concomitante ou

.
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superveniente argiiicdo da mesma matéria junto ao Poder Judicidrio.

33. Ndo hda qualquer divida acerca da superioridade do
pronunciamento do Poder Judicidrio em relagdo dquele que possa
advir de drgdos administrativos. Fosse insuficiente perceber a ébvia
validade dessa assertiva em nosso modelo constitucional, assentada na
unicidade jurisdicional, basta verificar que as decisées administrativas
sdo sempre submissiveis ao crive de legalidade do judicium , ndo sendo
o reverso verdadeiro (melhor dizendo, o reverso ndo é sequer
possivellll). E por esse motivo que havendo tramitacdo de feito
Judicidrio concomitante & de processo administrativo fiscal, considera-
se renunciado pelo contribuinte o direito a prosseguir na contenda
administrativa, E também por este motivo que a administra¢do ndo
pode deixar de dar cumprimento a decisdo judicidria mais favoravel
que outra proferida no dmbito administrativo.”

tva Castio

At Siape 92136

fvana Claudia Si

Ou seja, por ndo caber decidir de modo diverso ao proferido pelo Poder
Judiciario, ndo pode o julgador administrativo conhecer da impugna¢io ou do recurso cujo
mérito verse sobre matérias sub judice, sem que, no entanto, o fato de nfio conhecer da
impugnagdo importe em ndo-reconhecimento da decisio judicial. -

Desse modo, a apreciagdo da matéria em sede de recurso administrativo fica
indelevelmente prejudicada em face da supremacia da decisio judicial sobre a administrativa.
Havendo a provocagdo do Poder Judicidrio para manifestagio quanto a aplicagdo do direito

descabe manifestagio da esfera administrativa, devendo esta aguardar a decisfio judicial para
cumpri-la. '

Portanto, nfo se conhece do recurso na parte relativa a Lei n? 9.718/98.

. A alegacio de indevida tributacic de entradas oriundas de recuperagio de
despesas ¢ recebimento de mituo (outras receitas) se insere no contexto do alargamento da

base de cédlculo acima referido e deve também ser afastada a sua apreciagfio para aguardar
pronunciamento do Judiciario.

i’
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Esclareca-se que a apelagdo da Fazenda Nacional foi recebida nos efeitos
devolutivo € suspensivo, ndo estando prevalente a decisdo judicial de primeira instincia sobre a
determinagdo legal de recolher o tributo langado. :

Outro ponto ¢ a alegagio de que a compensagio realizada por meio da
apresentagdo de PER/Dcomp nio foi considerada pela fiscalizagfo, Nio procedente.

Verifica-se, as fls. 38 e 39, que os valores apontados no recurso voluntéario como
ndo considerados pelo Fisco, referentes aos meses relativos a 2000 e 2001, foram excluidos do
valor devido para a fiscalizagdo quantificar as diferengas apuradas,

Quanto aos meses relativos ao ano de 2003, verifica-se que a DCTF foi
apresentada em 23/06/2004, data em que a agfo fiscal encontrava-se em curso, retirando da
recorrente a espontaneidade e impedido a admiss3o dos valores como se declarados estivessem.,

Nos termos do art. 72, § 12, do Decreto n® 70.235/72, o inicio do procedimento
fiscal exclui a espontaneidade do sujeito passivo em relagfo aos atos anteriores e impde o
langamento de oficio dos tributos fiscalizados.

Quanto aos controles dos débitos, esclareca-se que a Secretaria da Receita
Federal possui meios de identificar as possiveis duplicidades que possam conduzir 4 dupla
cobranga do mesmo débito.

Impende destacar que, no curso da ag#o fiscal, inexistindo espontaneidade para
que o contribuinte declare ou denuncie os débitos existentes, compete a fiscalizagio promover
o0 devido langamento de oficio dos mesmos, acompanhados dos respectivos consectarios legais.

J4 quanto &s compensagbes das retengles efetuadas por érgdos publicos no
periodo de setembro de 2000 a janeiro de 2001 constata-se a total improcedéncia do alegado.

Primeiro, pode ser verificado na planilha de apuragdo das diferengas pela
fiscalizagdo &s fls. 174 e 175 que os valores relativos & retengdo por érgdos publicos foi
efetivamente deduzido da Cofins apurada, Também no Termo de Verificagdo Fiscal, 4 fl. 25, a
fiscalizagdo afirma textualmente que “Foram considerados pela fiscalizagdo como declarados
. osvalores compensados até o limite de saldo das contribui¢des retidas conforme DIRF..”.

Com essas consideragdes e tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de
ndo conhecer o recurso em parte por opgdo pela via judicial e na parte conhecida negar
provimento.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2007.
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