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Ano-calenddrio: 2001

LUCROS NO EXTERIOR. EMPREGO DO VALOR. INTEGRALIZACAO
DE CAPITAL EM OUTRA SOCIEDADE. DISPONIBILIZACAO.
CARACTERIZACAO.

Os lucros auferidos no exterior por intermédio de coligadas e controladas
devem ser adicionados ao lucro liquido para determinagdo do lucro real da
empresa no Brasil. O momento é diferido até & data em que forem
disponibilizados tais lucros.

A integralizagdo de capital mediante entrega da participagio acionaria de
controlada no exterior configura o emprego dos lucros em favor da
investidora brasileira e caracteriza a disponibiliza¢do do valor para fins de
tributagéio, nos termos do disposto no art. 12, § 22, alinea "b", item 4 da Lei n®
9.532/1997. (Precedentes: Acérdao CSRF n2 9101-00.420, de 03.11.2009,
Rel. Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho; Acérddo n2 1102-00.151, de
29.01.2010, Rel. Sandra Maria Faroni)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso do contribuinte. Vencidos os
Conselheiros Valmir Sandri (Relator), Karem Jureidini Dias, Antonio Carlos Guidoni Filho e
Susy Gomes Hoffmann. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Claudemir
Rodrigues Malaquias.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Alberto Freitas Barreto — Presidente
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(docur' wlc P mado digitalmente)
\ ;dmlr \.;:;ndrl — Relator
| ‘V’(cléfgczvl\menlo assinado digitalmente)
Claudemir Rodrigues Malaquias — Redator Designado

Participaram do julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas Barreto,

‘Ftsmcnsw Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre de Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade

‘Conto, Karem Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho,

* Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri e Suzy Gomes Hoffmann. Fizeram sustentagio oral o

advogado Dr. Flavio Couto Bernardes - OAB/MG n® 63.291 e o Procurador da Fazenda
Nacional Moisés Sousa Carvalho Pereira.

Relatorio

O contribuinte BMG Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, inconformado
com a decisdo contida Acérddo n° 105-16.766 (Sessdo de 08/11/2007) que, por unanimidade
de votos negou-se provimento ao recurso voluntario, dentro do prazo regimental impetrou
RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA com fulcro no art. 7°, inciso 1l e art. 15 §2°,
ambos do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Pmtarla
MF n° 147, de 25/06/2007.

Argumenta que a decisdo proferida pela Cimara diverge das decisdes
contidas nos acérddos n°s 103-22.330 e 101-95.232, na questdo relativa 3 disponibilizagdo dos
lucros auferidos no exterior.

Analisando a petig¢do recursal, a Presidéncia da 5* CAmara assentou que:

(a)- Os arestos postos em confronto tratam de tema idéntico, qual seja,
momento de disponibilizagio do lucro auferido no exterior no caso de alienagio de
participacdo societaria;

(b) Enquanto o acérddo recorrido entendeu que a alienagdo representa uma
forma de disponibilizagdo do lucro, o da 3* Camara, trazido como paradigma, entendeu de forma
diametralmente oposta, ou seja, que a alienag@io nfo representa forma de disponibilizagio do
lucro.

Concluiu, afinal, pela existéncia de dissidio jurisprudencial a ser solucionado
pela CSRF. Por isso, deu seguimento ao especial.

Especificamente sobre a questdo a ser uniformizada, € a seguinte a ementa do
acorddo recorrido:

LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR - DISPONIBILIZACAO

-LEGISLACAO ANTERIOR - Consoante o disposto no art. I° da

Lei n°® 9.532, de 1997, para efeito de disponibilizagdo de lucros

saioa14 de coligadalcontrolada sobasforma de pagamento,.considera-se
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como tal.¢ cmprego do valor, em favor da beneficidria, em
qualier praga. No caso vertente, o emprego estd caracterizado
pela wtilizagdo  da  participagdo  societdria na empresa
vstragelra que auferiu lucros, para aporte de capital em outra.

- acorddo paradigma 103-22.330, tem a seguinte ementa :

"~ LUCROS DE CONTROLADA NO EXTERIOR. AL{ENACANO DE
PARTICIPAGCAQ SOCIETARIA - ANO-CALENDARIO 1999. A
alienagdo de participagdo societdria em controlada no exterior

SRR pela controladora no Brasil ndo constitui “disponibilizacdo” de
AT lucros cuja destinagdo ainda ndo fora objeto de deliberagio.

Postula a recorrente que prevalega o entendimento expressado pela 3?
Céamara.

Apo6s identificar a divergéncia jurisprudencial, a Recorrente suscita
preliminar de nulidade do auto de infrag@io por cerceamento de defesa, alegando que os fiscais
limitaram-se a informar, no auto de infragdo, o valor que deveria ser levado a tributagdo, mas
ndo discriminaram o valor do crédito tributario a ser recolhido ou impugnado.

Em seguida, suscita nulidade da decisdo, afirmando que o D. Conselheiro
relator, Dr. Wilson Fernandes Guimardes, alterou o fundamento juridico principal da autuagio,
qual seja, o art. 2.", § 9°, da IN 38/96, sustentando a manutengio da autuagido com fulcro no
item 4, da alinea b do § 2° do art. 1°, da Lei n® 9.532/97, por entender que a recorrente teria
empregado em seu beneficio os lucros apurados pela sua controlada no exterior.

Quanto ao mérito, diz que o Relator da decisdo recorrida houve por bem
enquadrar o caso como emprego de valor em favor da beneficiaria em qualquer praga, porém a
operagdo realizada pela Recorrente ndo se insere naquela hipotese legal. Afirma que o valor a
que se refere o dispositivo legal diz respeito ao lucro e ndo a participagdo societaria em si.
Aduz que o lucro, para que seja considerado disponibilizado, ha que ter sido empregado em
favor da beneficiaria, o que ndo ocorreu no caso dos autos. Os lucros da CINPAR Com. Ind.
Part. Y Cia. Ltda., permaneceram nesta, sendo apenas e tdo somente integralizadas suas quotas,
de propriedade da recorrente, na CINPAR Holding, integralizagdo esta realizada pelo valor
contabil das quotas, sem qualquer aplicagdo de 4gio ou reavaliagdo das mesmas em razdo do
lucro obtido, bem como ndo houve qualquer deliberagio sobre o "emprego do valor" do lucro.

Faz referéncia a doutrina para argumentar que, mesmo que se admitisse tal
presungdo, para as coligadas e controladas s6 se considera configurada a disponibilidade
Juridica no momento em que a controlada contabiliza como uma 'obrigagdo a pagar' a parcela
do lucro a ser entregue a controladora. E a hipdtese “emprego de valor” visa a garantir que
mesmo que o lucro ndo seja transferido para a conta de ‘obrigagdes a pagar’ a controladora,
sera objeto de tributagdo por presungZio de disponibilizagdo. Chama ateng@o para a operagio
realizada, assim descrevendo-a:

“A Recorrente detinha participagdo na empresa CINPAR Ind. e
Com. Lida., incluindo-se ai a participagdo em eventuais lucros.
Sua participagdo foi transferido a CINPAR Holding, sem que
eventuais lucros tivessem sido disponibilizados, ou seja, sem que
tivessem sido transferidos para contas de "obrigagdo de pagar”

ou direcionados para aumento de capital, resumindo, sem sofrer
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qualquc: mufugco contabil. Assim, a Recorrente passou a deter
partivipagio na segunda empresa Il (CINPAR Holding),
incluingo eventuais lucros, que essa viesse obter, inclusive em
“rgzdo da disponibilizagdo de lucros pela CINPAR Ind. e Com.
Licla.. Até entdo, quando da integralizagdo, quanto aos supostos
. -lucros, a Recorrente apenas tinhu expectativa de direito sobre os
- lucros da CINPAR Ind. e Com. Lida., pois nenhum valor foi
empregado em seu favor, ndo houve qualquer acréscimo
patrimonial, ou disponibilidade econdmica ou juridica de tais
valores. Até porque os eventuais lucros que a Recorrente detinha
na empresa CINPAR Ind. e Com. Ltda, poderiam ser absorvidos
por prejuizos da CINPAR HOLDING. "

Conclui que a legislagdo utilizada pelo ilustre Relator so se aplicaria se
tivesse ocorrido uma deliberagé@o sobre a aplicagio do lucro, ou se no ato de integraliza¢io as
quotas da CINPAR Ind. e Com. Ltda. tivessem sido reavaliadas em razdo do lucro desta,
gerando maior proveito da recorrente na integralizagdo através do aumento da sua participagio
da CINPAR Holding.

Alega ndo ser possivel, a luz dos conceitos constitucionais de lucro e renda, a
tributagdo de valores que ainda ndo tenham integrado o patriménio do contribuinte; valores
sobre os quais este ndo tenha, ainda, titularidade, pois a mera expectativa de riqueza futura que
nflo caracterize, ainda, a existéncia de direito subjetivo do contribuinte sobre aquela riqueza,
ndo € fato gerador do Imposto de Renda nem da Contribuig¢do Social sobre 0 Lucro. Menciona
Julgado do STF acerca do extinto ILL (Imposto sobre o Lucro Liquido), no qual foram
assentadas essas premissas.

Invoca as razdes declinadas pelo Conselheiro Aloysio Percinio, no voto
condutor do acérddo da 3* Camara trazido como paradigma, e pede, afinal, que seja provido o
recurso para:

“a) declarar a nulidude do auto de infragdo pela auséncia dos
requisitos essenciais de sua constituicdo,

b) declarar a nulidade do auto de infragdo pelo equivoco na
indicagdo dos fundamentos legais, que gerou a alteracdo deste
em fase de Recurso Voluntdrio; e se assim ndo entender essa
Egrégia Cdmara Superior, que sejam declaradas nulas as
decisdes de primeira e segunda instdncia onde o debate dos
autos foram realizados sob fundamentos legais incorretos;

¢) no mérito sejam acolhidas as razbes da recorrente para
cancelar o auto de infragdo e, consequentemente, o crédito
iributdrio nele consignado.”

E o relatorio.

Voto Vencido
Autenticado digitalmente em 13/04/2011 por CLALDE
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Conszilairo Valmir Sandri, Relator

O presenie recurso foi interposto com base nos permissivos do art. 7°, inciso
Il e art. 15 § 2°, .ambos do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais,
aprovado pela Portiiia MF n° 147, de 25/06/2007, e atende os pressupostos legais para a sua
admissibiiidade, devendo, portanto, ser conhecido.

Inicialmente € de se observar que a CSRF ndo € uma terceira instdncia e sim
Orgdo desiinado a uniformizar a jurisprudéncia. O Recurso Especial de Divergéncia tem como
¢scopo a uniformizagdo da jurisprudéncia entre os colegiados integrantes dos antigos
Conselhos de Contribuintes, do atual CARF e da CSRF. A divergéncia de interpretagdo da
lcgislagdo serd sempre em relagio a determinado tema que independe das provas contidas nos
autos.

Assim, s6 pode ser objeto de aprecia¢do no recurso especial as matérias
especificas em relagdo as quais o recorrente aponte o tema, a legislagdo interpretada e
demonstre que os colegiados deram interpretagdo distinta 8 mesma norma legal.

Portanto, descabe apreciar, nessa sentada, as nulidades suscitadas, para as
quais ndo foi aventada pelo contribuinte a divergéncia de interpretagio.

Logo, a Gnica questdo a ser decidida é aquela para a qual foi identificada
divergéncia jurisprudencial, qual seja, se a alienagdo/conferéncia de participagio societaria no
exterior efetuado pela controladora, para efeito de integralizagdo de capital, caracteriza
disponibiliza¢do de lucros prevista no item 4, § 2, “b”, do art. 1°. da Lei n. 9.532/97.

Quando ainda integrante da Primeira Cdmara do antigo Primeiro Conselho de
Contribuintes, por diversas vezes votei no sentido de negar provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que a expressdo “o emprego do valor, em favor da beneficiaria, em
qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no
exterior” contida no artigo 1°, § 2° “b”, item 4, da Lei 9.532/97, para efeito de disponibilizagdo
de lucros, abrangia ndo sé os casos ali expressamente apontados, como também no caso da
conferéncia da participagdo societéria que a investidora possuia na coligada/controlada no
exterior, para efeito de integralizagdo de capital de outras empresas que esta viesse a participar.

Isto porque, entendia que a disponibilizagdo de que trata a norma em
referéncia, € 0 uso do valor adicionado pelos lucros auferidos no exterior, para quaisquer fins,
aqui incluida a conferéncia de participagdo para efeito de integralizagio de capital de outras
empresas, ao entendimento de que na participagdo dada em conferéncia (integralizagiio), ja
estaria ali embutido o [ucro apurado pela investida (controlada).

Agora, apds vdrios questionamentos a mim dirigidos, debrucei-me
novamente sob o tema e chequei a conclus@o diametralmente oposta aquela que até entfio vinha
adotando, ou seja, que o valor da transferéncia da participagdo societdria, seja para a
integralizagdo de capital de outra pessoa juridica ou mesmo a sua alienagdo ndo se subsume ao
disposto na norma acima apontada - item 4, § 2, “b”, do art. 1°. da Lei n. 9.532/97 -, eis que tal
operagdo se trata de um elemento quantitativo de um outro negdcio juridico do qual a investida
no exterior ndo participou, ou seja, ela (controlada) nfio praticou nenhuma das hipdteses
prevista na norma legal para efeito de disponibilizaggo, tendo em vista que conservou consigo
a titularidade dos se
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In casu; pu»L;»-SB -ia, nesta operagio, até se falar em ganho e/ou perda de
capital, caso a conferl ,ma {a participag&o societaria tivesse sido transferida por valor superior
ao custo de aquisi¢id/inyestimento contabil, o que, diga-se de passagem, ndo ocorreu, visto que
a conferéncia fo! ‘feiia-com base em valores contdbeis, mas jamais em disponibilizagdo de
lucros previsiz 1a nerma em questao, eis que o lucro da investida permaneceu intacto, e sendo
assim, n@o ha o gue se falar em nenhuma das hipoteses prevista no artigo 1°., paragrafo 2°., da
Lei n. 9.532/97, que dispunha:

“Art.1°. - Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liguido, para determinagdo do
lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-
calenddrio em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa domiciliada no
Brasil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil:

@) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sidos
apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior;

¢) na hipdtese de adiantamento de recursos, efetuado pela coligada ou
controlada, por conta de venda futura, cuja liguidagdo, pela remessa do bem
ou servigo vendido, ocorra em prazo superior ao ciclo de produgdo do bem ou
servigo.

$ 2 Para efeito do disposto na alinea ‘b " do pardgrafo anterior, considera-se:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu valor
para qualquer conta representativa de passivo exigivel da controlada ou
coligada domiciliada no exterior;

b) pago o lucro, quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controlada ou coligada no
Brasil;

2. aentrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer outra
praga;

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive no
aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

$390)0"

Pois bem, da leitura do dispositivo que nos interessa no presente caso — item
4 -, v€ se claramente que para efeito de disponibilizagio de lucros de coligada/controlada sob a
forma de pagamento, ndo se encontra inserida na norma a utilizagdio pela investidora, da
participagﬁo societaria que esta possui na empresa estrangeira que auferiu lucros para aporte de
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subsumir as hipoteses . p,eusias na lei, tendo em vista que o que ocorreu foi unica e
exclusivamente a substituizio, pela investidora, de um ativo (participagdo direta) por outro
ativo (participaqéo éﬂ‘dirc;a}.

Note -se que os dispositivos da lei determinam sempre a atuagdo da investida
para que se conzidere distribuido os lucros, seja o crédito em conta bancaria, a entrega, a
remessa ou mosimo o emprego do valor, em favor da beneficiaria (investidora), ndo havendo,
portatifo, hipdtese de tributagdo quando ndo ha qualquer agéo por parte da investida.

Tal assertiva & corroborada pela Exposigdo de Motivos n. 644/97, que, ao

‘ Jumhcar a alteragdo da legislagdo tributaria, no contexto de sua modernizagio ¢
. aperfeigoamento, especificamente em relagdo ao artigo 1°., dispos:

“4. O art. 1° do Projeto refere-se as hipoteses em que os lucros auferidos
por filiais, sucursais, controladas ou coligadas de empresas brasileiras no
exterior sdo considerados disponiveis para a investidora no Brasil.

Esta definigdo é importante do ponto de vista tributario, tendo em vista que o
fato gerador do imposto de renda, na hipotese desses rendimentos, ocorre
com a disponibilizacdo dos lucros auferidos no exterior” (grifo do Relator).

E ndo se queira interpretar a expressdo “o emprego do valor, em favor da
beneficiaria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada,
domiciliada no exterior” previsto no item 4, “b”, 2°, art. 1°. da Lei 9.532/97, de uma forma
ampla a abarcar outras hipoteses daquela ndo prevista na norma legal, eis que ndo cabe ao
aplicador da lei criar um direito novo, porquanto, interpretar ¢ dar concrecdo ao direito’
visando a operar “a mediacdo entre o carater geral do texto normativo e sua aplicagdo
particular”.

De fato, o produto da interpretagdo é a norma juridica. A operagdo de
interpretar ndo € mecanica, por isso Eros Grau afirma que “inexistem solugdes previamente
estruturadas, como produtos semi-industrializados em uma linha de montagem, para os
problemas juridicos”. * A interpretagdo € operagdio intelectual, realizada artesanalmeme,4
podendo chamar-se, por que ndo, de “arte mterr.)retativa”.5

A interpretagdo ¢ incompativel com férmulas e equagSes, como se a
complexidade da vida pudesse ser representada em operagdes aritméticas. O direito vem do

" Eros Roberto Grau. Ensaio e discurso sobre a imterpreta¢do/aplicacdo do direito. Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p.
28.

* Idem, ibidem, idem.

* Idem, Ibidem, p. 26

* Além disso, Eros assevera que: “O trabalho juridico de construgdo da norma aplicavel a cada caso é trabalho
artesanal. Cada solugdo juridica, para cada caso, sera sempre, renovadamente, uma nova solugdo. Por isso
mesmo — e tal deve ser enfatizado -, a interpretagdo do direito realiza-se ndo commo mero exercicio de leitura de
textos normativos, para o qué bastaria o intérprete ser alfabetizado” (1dem, Ibidem, Idem).

* Celso Bastos expOe que: “A interpretagdo, pode-se dizer ussim, é verdadeiramente uma arte. Como as tintas que
se apresentam ao pintor, os enunciados hermenéuticos sdo deixados ao tirocinio do intérprete. Assim como as
tintas ndo dizem onde, como ou em que extensdo deverdo ser aplicadas na tela, o mesmo ocorre com os
enunciados quando enfrenta-se um caso concreto. Por isso, ndo é possivel negar, da mesma forma, o cardter
evidentemente artistico da atividade desenvolvida pelo intérprete. A interpretagdo j& tangencia com a propria
reto'rica Ndo é ela neurra efria como o é a Hermenéutica Ela tem de petsuadir de convencer” (Bastos, Celso
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homem ¢ serve para o komua, pois, a atividade de interpretar ndo visa apenas a conhecer a
norma através das téusicas interpretativas, mas principalmente, “conhecer tendo em vista as
condi¢des de aplic&;ilidai” da norma enquanto modelo de comportamento obrigatorio (questdo
da dec1d1b111dade} S [::fim, a interpretagdo do Direito tem como fito “operar a sua insergdo na

vida»?

‘ Mas a interpretagdo possui limites, Celso Bastos preleciona que “A
interp:retagio aparece diante do juiz como se fosse um quadro, ou melhor, uma moldura, dentro
ds qual o intérprete tem a faculdade de exercer a sua escolha, sendo que qualquer que seja a
sua opedo desde que dentro deste perl’metro ela ¢ vélida. Todavia, se a escolha recair fora deste
”% A moldura é delimitada pela lei, pois, conforme o Ministro Luiz

"... é certo que podemos interpretar a lei, de modo a arredar a

inconstitucionalidade. Mas interpretar interpretando e, ndo, mudando-lhe o texto, e,
menos ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criott.

Como sustentei muitas vezes, ainda no Rio, se a lei pudesse chamar de compra o
que ndo é compra, de importagdo o que ndo é importagdo, de exportagdo o que ndo
é exportagdo, de renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributdrio inscrito
na Constitui¢do.” (RE 71.758, RTJ 66/1635).

Assim, o interprete pode "interpretar interpretando”, mas ndo criando um
direito novo, como se legislador positivo fosse, o que ¢ sedutor, por vezes. E para segurar o
impeto do intérprete, a ciéncia juridica, mais precisamente, a hermenéutica juridica, criou as
“regras técnicas que visam a obtengdo de um resultado”,” dando o “instrumento a ser utilizado
pelo intérprete para alcangar o nicleo seméntico da norma”, com base nos métodos
interpretativos (gramatical, [6gico, histérico, sistematico ¢ teleologico).

Certamente que usamos estes métodos interpretativos, muitas das vezes, de
forma intuitiva, mas ndo ¢ incomum deixarmos escapar algumas das regras basicas de
interpretagdo, notadamente aquele prevista no método de interpretagdo sistematica, que visa a
dar alguma coeréncia ou evitar incoeréncias dentro do ordenamento juridico.

Por estes motivos ¢ um equivoco manifesto interpretar a regra do item 4 “b”
do § 2° do art. 1° da Lei n° 9.532/97, que dispds sobre o "emprego do valor", de forma isolada,
sem se ater ao contexto de todo o dispositivo. Como ensina Eros Grau: “ndo se interpreta o
direito em tiras, aos pedagos”, na medida em que “‘a interpretagdo de qualquer texto de direito
impde ao intérprete, sempre, em qualquer circunstdncia, o caminhar pelo percurso que se
projeta a partir dele — do texto — até a Constituigdo. Um texto de direito isolado, destacado,
desprendido do sistema juridico, ndo expressa significado normativo algum”.

Neste sentido, ¢ fundamental interpretar o item 4 a luz do ordenamento
juridico, mas principalmente no contexto de todo o artigo 1° da Lei n® 9.532/97.

®Téreio Sampaio Ferraz Janio, 2 ed., Sio Paulo. Atlas. 1980, p. 74
7 Eros Roberto Grau. Op. cit., p. 28.
® Celso Bastos, op. cit., p- 38.
? Tercio Sampaio Ferraz Junior. Imrodug:ao ao Estudo do Direito: tecmca deusao dominagdo. 3* ed.. Sao Paulo.
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De acordo cont o art. 1° da Lei n°® 9.532/97, estes lucros auferidos no exterior
deveriam ser adiciona:los ¢ balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendério em
que tiverem sido dimnnii’s%iizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil.

. D¥ pomblllzar é tornar disponivel, colocar alguma coisa a disposigéo. E um
verbo transitivo direto (Aurélio), que sdo aqueles que ndo possuem sentido completo, sendo
necessario ‘'um complemento, os denominados objetos diretos. O objeto direto do verbo
disporibilizar, no contexto do dispositivo em comento sé pode ser o lucro. E o disponibilizar
lucro, que gera o efeito de a empresa no Brasil adicionar este resultado ao lucro liquido para

.efeito, de apuragdo do lucro real. E quem seria o sujeito ativo desta oragdo, ou seja, quem
- devera disponibilizar o lucro, para que aquele efeito previsto na norma seja produzido?

A resposta ndo pode ser outra sendo as filiais, sucursais, controladas ou
coligadas no exterior. Sdo elas que promoverdo a agdo de disponibilizar o lucro. Isto fica mais
evidente do disposto no § 1°, “b”, do dispositivo em questdo, que explicitou o conceito de
disponibilizagdo, conforme veremos mais adiante.

E fundamental compreender ainda, dentro de uma interpretagdo sistematica,
que o artigo 1° da Lei n°. 9532/97, s6 pode ter como fundamento os artigos 43 ¢ 116 do CTN.

Por seu turno, o artigo 43 do CTN cuida do fato gerador do imposto sobre a
renda, que ¢, em apertada sintese, a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica da
renda, esta entendida como acréscimo patrimonial. O art. 44 também do CTN, estabelece que a
base de calculo do imposto seja o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda.

Para as pessoas juridicas, a base de célculo do imposto de renda, a
materialidade que determina o acréscimo patrimonial (art. 43 c¢/c 44 do CTN), em regra, é
determinada pelo lucro real, que é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributéria, consoante
defini¢do do art. 6° do Dec. 1598/77.

Com respeito as adi¢des, estabelece o § 2° do art. 6° do Dec. 1598/77, que na
determinagdo do lucro real serdo adicionados ao lucro liquido do exercicio, dentre outras
parcelas, “os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores néo incluidos na

apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributdria, devam ser computados
na determinag¢do do lucro real."

Ou seja, as adigdes constituem acréscimos patrimoniais segundo a legislagdo
tributdria, que, por sua natureza, deveriam estar abarcados pela incidéncia do imposto de renda,
mas que ndo foram incluidos na apuragdo do lucro liquido (lucro comercial), devendo ser a este
adicionado para a determinag@o do lucro real (lucro tributavel),

Neste contexto, o caput do artigo 1° da Lei n® 9.532/97, criou uma adigiio ao
lucro liquido, para efeito do lucro real, da empresa brasileira que auferir lucro no exterior por
intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas. Assim, determinou a norma legal a
adi¢do dos lucros auferidos no exterior, por ndo estarem eles incluidos na apuragdo do lucro
liquido. Este foi 0 mecanismo criado pela norma legal.

Por seu turno, o art. 116 do CTN estabelece exatamente 0 momento em que
ocorre o fato gerador e existentes os seus efeitos, quando prescreveu:
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“Art. 116. Solvo disposigdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gercdar e existentes os seus efeitos:

.1 - tatando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquein as
- cireunsidncias materiais necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe
- 5y proprios;

11 - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.”

Nesse passo, o art. 1°da Lei n®9.532/97, com fulcro nos dispositivos acima,

' wdtou do aspecto temporal do fato gerador do imposto sobre a renda incidente sobre os lucros

" auferidos no exterior para efeito da investido no Brasil, determinando a sua tributacfo, via

adi¢fio ao lucro real, quando as filiais, sucursais, controladas ou coligadas promovessem essa

disponibilizacdo em favor da empresa brasileira (disponibilizagdo econémica ou juridica da
renda).

Por sua vez, é possivel verificar que em todas as hipdteses dadas pelo
legislador, hd em comum um fato, o langcamento a débito na conta de reserva de lucro e a
crédito numa conta de ativo ou de capital da investida, o que representa que a empresa no
exterior teve seu patrimdnio reduzido e a empresa no Brasil aumentou o seu patriménio, em
linhas gerais.

Vejamos como se processa os langamentos contabeis na Investida nas
hipéteses prevista no § 2°, art. 1°, da Lei n. 9.532/97, (para efeito do disposto na alinea “"b” do §
1°. do mesmo dispositivo legal, que determina quando os lucros serdo considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil, para efeito de tributagdo), vejamos:

a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu
valor para qualquer conta representativa de passivo exigivel da
controlada ou coligada domiciliada no exterior;

DEBITO: LUCROS ACUMULADOS

CREDITO: PASSIVO EXIGIVEL

Obs.: Neste caso, os recursos permanecem, ainda, na Investida.

b) pago o lucre quando ocorrer:

1. o crédito do valor em conta bancaria, em favor da controlada ou
coligada no Brasil;

DEBITO: LUCROS ACUMULADOS
CREDITO: BANCO OU CAIXA
2. aentrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

DEBITO: LUCROS ACUMULADOS
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3. a romeses, em favor da beneficiaria, para o Brasil ou para qualquer
, eaztra 5sraga;

DEMTO LUCROS ACUMULADOS
CREDITO: BANCO OU CAIXA
4., o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praca,

inclusive no aumento de ecapital da controlada ou coligada,
domiciliada no exterior;

DEBITO: LUCROS ACUMULADOS

CREDITO: BANCO/CAIXA (p.ex. pagto. de despesas/dividas da
Investidora em qualquer praga, investimentos financeiros em favor da
Investidora, compra de imével, doagdo, etc.)

ou
DEBITO: LUCROS ACUMULADOS

CREDITO: CAPITAL SOCIAL (DA INVESTIDA)

Portanto, nas hipéteses legais acima previstas, vé se que ha sempre uma agdo
por parte do titular do lucro no exterior para que a disponibilizagdo se concretize na forma da
lei, ou seja, a Investida no exterior terd sempre que praticar um dos atos juridicos acima para
ocorrer & hipdtese de incidéncia da norma legal, acarretando, com isso, um acréscimo
patrimonial para a Investidora, eis que de uma forma direta (recebimento do lucro) ou indireta
(pagto. despesas, aumento capital, investimento por sua conta e¢ ordem, etc.), ocorrerd a
disponibilizagio econdmica ou juridica da renda.

Por outro lado, © mesmo nédo ocorre na hipodtese de subscri¢io/integralizagio
de capital de outras empresas mediante conferéncia de participagdes societdrias em controlada
no exterior, eis que neste caso ndo se'verifica a pratica de qualquer ato juridico por parte da
Investida no exterior, que permanece com sua situagdo patrimonial imutdvel, ou seja, ela néo
pratica nenhuma agfo e, por conseguinte ndo terd que proceder a qualquer langamento em sua
escrita contabil, eis que permanece na titularidade dos lucros.

Nessa hipotese, os atos juridicos sdo praticados exclusivamente pela empresa
Investidora que deixara de participar diretamente no capital da Investida para participar de
forma indireta, via sua nova participagéo.

Como exemplo prético, na hipdtese em questdo, podemos citar a
integralizagdo de capital de uma empresa X, por um determinado sécio subscritor, p.e., com
agdes da Petrobrds que este possua, sem que esse ato repercuta nesta empresa, ou seja, nio
ocorre qualquer mutagéo patrimonial (Petrobrds).

Vejamos como se procede o langamento contdbil na empresa Investidora
nessa hipotese (conferéncia de participagfo societdria para integralizagdo de capital de outra
empresa:
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CREDITG:INVESTIMENTO (BAIXA DO INVESTIMENTO/INVESTIDA)

Como' sevé nesta hipétese, ocorre apenas o registro contabil da nova
participagio e a bé:ixa; da participagio direta que a Investidora detinha na Investida no Exterior,
passando dela participar indiretamente, via nova participagdo, sendo que a Investida ndo terd
que proceder a tegistro contabil algum.

De se registrar que o legislador utilizou a capitalizagdo dos lucros como
exemplo, o dizer que inclusive esta constituiria "o emprego do valor, em favor da beneficidria,
em .qualquer praga". Certamente que existem outras situagdes a se enquadrar na hipdtese de
"emprego do valor, em favor da beneficiaria, em qualquer praga".

Podemos formular ainda como exemplo de emprego do valor dos lucros em
favor da beneficidria, a situacdo de a controladora no Brasil adquirir no exterior um imovel e
determinar que a sua controlada ou coligada no exterior efetue o pagamento desta operagdo em
seu nome por conta dos lucros apurados.

De se notar que nesta hipdtese a reserva de [ucros é baixada diretamente
contra um langamento a crédito em banco, pois neste exemplo, a deliberagdo e o prazo de
pagamento se deram no mesmo momento. Ndo havendo necessidade de se criar um passivo
exigivel nesta situagfo, posto que o momento da extingdo da obrigagdo coincida com o
momento da distribuicdo/disponibilizagdo.

Outro exemplo que poderia ser dado € o caso de dagdo em pagamento, ou
seja, em que o pagamento dos lucros se da pela entrega ao beneficiario de um bem, movel ou
imovel. A dagdo em pagamento representaria a extingdo da obrigag¢do e ndo se enquadra nas
hipdteses de "crédito do valor em conta bancaria”, ou "entrega, a qualquer titulo, a
representante da beneficidria", ou, ainda, "remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou
para qualquer outra praga", mas tdo somente de "emprego do valor, em favor da beneficiaria”.

Outras hipdteses poderiam ser formuladas, para demonstrar o emprego do
valor dos lucros em favor da beneficidria, mas em todos eles haverd sempre e necessariamente
a baixa da conta de reserva de lucros contra uma conta redutora do patrimdnio da controlada ou
coligada no exterior (ativo, caixa, capital, etc.), de modo a representar o efetivo pagamento,
isto €, a extingdo da obrigagdo da controlada ou coligada em favor da controladora.

Seria possivel existir alguma hipdtese de disponibilizagdo que n#o
representasse a mera exigibilidade ("crédito em conta representativa de obriga¢io no

exterior") ou a efetiva extingdo da obrigacdo (''pagamento') relativamente aos lucros
apurados pelas controlada no exterior?

Pela redacdo original do artigo 1° da Lei n® 9.532/97, ndo ha essa hipotese,
pois a norma legal elegeu como momento da disponibilizagdo a exigibilidade ou o pagamento.

Dessa forma, pode se afirmar com absoluta margem de seguranga que nos
termos do artigo 1°, §§ 1°, "b", e 2°, "b", da Lei n® 9.532/97, em sua redag#o original, ocorre a
disponibiliza¢do dos lucros do exterior, para efeito de sua adigdo na empresa no Brasil, tio
somente na data do pagamento ou crédito, assim entendido o momento em que a controlada ou
coligada no exterior extinguir a sua obrigagdo para com a empresa brasileira, o que &
representado contabilmente pela baixa da reserva de lucro contra uma conta de ativo ou outra
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conta que represente um acysenno patrimonial para a empresa brasileira, como o aumento de
capital da propria colizada ou controlada estrangeira.
" IZ neste passo, cabe relembrar que os limites da interpretagdo ¢ a moldura
delimitada pelx lei,-sendo certo, lembrando Gallotti, que podemos "interpretar interpretando e,
ndo, mudando-liic o texto, €, menos ainda, criando um imposto novo, que a lei ndo criou”. Se
Gallotti lecionzva que se "a lei pudesse chamar de compra o que ndo € compra, de importagdo
o que. nde ¢ importagdo, de exportagdo o que ndo ¢ exportagdo, de renda o que ndo € renda,
ruicia--todo o sistema tributdrio inscrito na Constituicdo", o que dird de o mero
- interprete/aplicador da lei chamar de pagamento o que ndo ¢ pagamento, de crédito em conta
“ representativa de obrigagdo no exterior o que ndo o é. Seria conceder ao interprete o poder de
" legislar positivamente,

De se notar que o proprio legislador ndo cometeu esta heresia, de chamar de
pagamento o que n3o ¢ pagamento. Repare que na resposta a indagacdo acima falei em
"redagdo original do artigo 1° da Lei n® 9.532/97", alids, como ao longo de todo o texto acima.
Nao foi sem motivo esta ressalva,

Na verdade, deixei propositalmente para falar, apenas neste momento, das
alteragdes introduzidas no artigo 1° da Lei n® 9.532/97, pelo artigo 3° da Lei n® 9.959/00, que
assim dispds:

Art. 3° O art. 1°daLein® 9.532, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagio:

c)na hipdtese de contratagio de operagdes de mutuo, se a mutuante, coligada ou

controlada, possuir lucros ou reservas de lucros;
d) na hip6tese de adiantamento de recursos, efetuado pela coligada ou controlada, por
conta de venda futura, cuja liquidagdo, pela remessa do bem ou servigo vendido,

ocorra em prazo superior ao ciclo de produg@o do bem ou servigo.

Veja que estas hipoteses ndo se confundem com aquelas estabelecidas na
letra "b" do mesmo dispositivo que prevé o pagamento ou o crédito em conta representativa de
obrigacdo no exterior. E ndo se confundem porque estas hipoteses ndo representam nem a
exigibilidade (crédito em passivo contra baixa da reserva de lucros) e muito menos o
pagamento (crédito em caixa, bancos contra reserva de lucros).

As hipoteses acima introduzidas no dispositivo abarcam situagdes em que
ndo hd a efetiva baixa da conta de reserva de capital, ou seja, hipdteses diversas que niio
representam nem um pagamento (extingdo da obrigagdo) ou crédito em conta representativa da
obrigagdo da empresa no exterior (exigibilidade da obrigagio).

Registre que as situagdes dispostas na letra "c¢" ¢ "d" do artigo 1° da Lei n°
9.532/97, introduzidas pela Lei n. 9.959/00, eram formas encontradas pelo contribuinte para
fugir a disponibilizagio dos lucros auferidos no exterior pelo pagamento ou crédito em passivo,
¢ ao mesmo tempo poder usar o valor destes lucros.
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Ou sejz; haveiiu a disponibilidade financeira do lucro, mas ndo a juridica ou
econdmica pelo "eréditc em conta representativa de obrigacdo no exterior") ou
""pagamento'', hipdteses de disponibilizagdo previstas na letra "b".

- Aésg;im, para coibir esta atitude, o legislador criou na letra "c¢" uma fic¢do, no
sentido de que, ¢o a controlada ou coligada no exterior possuir lucros ou reserva de lucros e
emprestar dinhéiro 4 empresa brasileira, este empréstimo estaria mascarando uma distribuigao
disfargada, a despeito de se manter, do ponto de vista juridico, a obriga¢do de pagar os lucros
que permaneceram incoélumes.

) g O mesmo ocorre com a letra "“d", onde se criou uma forma de

““disponibilizagio que n#o representa nem um pagamento e nem um crédito em conta

*“representativa da obrigag@o, mas sim a presungdo de que o adiantamento de recursos seria uma
forma de distribui¢do de lucros, sem necessariamente representar um pagamento (extingdo da
obrigagdo) ou a mera exigibilidade dos lucros.

Estas duas hipdteses introduzidas pelo artigo 3° da Lei n° 9.959/00, apenas
confirmam a assertiva de que de acordo com a letra "b" do artigo 1° da Lei n® 9.532/97, no caso
de controlada ou coligada, a disponibilizagdo ocorre na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obriga¢do da empresa no exterior, 0 que implica neste caso na baixa da
reserva de lucros contra um passivo exigivel e naquele na baixa da reserva de lucros
diretamente numa conta representativa da extingdo da abrigacdo (banco, caixa, capital, etc.).

Portanto, o legislador quando pretendeu criar hipoteses diversas do
pagamento ou do crédito em conta da obriga¢do no exterior, o fez expressamente, nio cabendo
ao interprete, por intermédio da interpretagdo andloga, vedada expressamente pelo principio da
legalidade, se arvorar e criar outras hip6teses ndo previstas no texto legal.

Logo, a vista das consideragSes acima, pergunta-se: a transferéncia do
investimento na controlada no exterior realizado pela controladora no Brasil, implica num
pagamento ou num crédito em conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior?

A resposta é categérica: NAO!

Na transferéncia do investimento da controladora no Brasil para outra
empresa ndo acarreta nem a exigibilidade (baixa da reserva de lucros contra passivel exigivel) e
muito menos o pagamento (baixa da reserva de lucro contra caixa, banco, capital, etc.) do lucro
auferido pela controlada no exterior. Nio hd decréscimo patrimonial da controlada ou coligada
no exterior, eis que a mesma continua na titularidade dos lucros, bem como o conseqiiente
acréscimo patrimonial da controladora do Brasil, pelo fato de ndo ter lhe sido pago, creditado
ou mesmo empregado aqueles lucros a seu favor.

Nesta operagdo — conferéncia de participagdo societaria -, do ponto de vista
juridico e contabil, ha apenas uma troca de ativos entre duas empresas no Brasil, ou seja, a
controladora no Brasil passa a deter um investimento numa outra controlada, que passa a ser
controladora direta da empresa no exterior. A controladora originaria passa a ser controladora
indireta do investimento no exterior, SIMPLES.

Todos os efeitos juridicos e registros contabeis sdo suportados e realizados
tdo somente pelas empresas controladora direta e controladora indireta do investimento no
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exterior, mediante sxmp! 5 Wied de ativos. Este € o negdcio juridico subjacente, uma troca de
ativos. :

Fsta troca de investimentos ndo acarreta qualquer alteragdo na situagdo
juridica ou cozitébii da‘éontrolada no exterior, muito menos em relagdo aos lucros acumulados
registrados em ressrva de capital. Como visto acima, a operagdo de troca de investimento néo
ocasiona nem 5 exigibilidade, nem tampouco o pagamento dos lucros, quer para a controladora
direta (nova investidora), quer para a indireta (investidora origindria ).

Entender que a troca de investimentos € hipdtese de disponibilizagdo de

 lueros para efeito de adigdo ao lucro real, estariamos criando um novo imposto que a lei

“ sabiamente ndo criou, que tributaria ndo a renda considerada como acréscimo patrimonial, mas
sim o patriménio da empresa, ou melhor, a transferéncia de patrimonio.

In casu, inexiste na alienagdo ou transferéncia de investimento um
"pagamento, crédito em conta representativa de obrigagdo da empresa no exterior ou emprego
do valor em beneficio da controlada", referente ao lucro no exterior, que sdo as causas
geradoras da disponibilizagdo dos lucros apurados no exterior por controladas e coligadas em
favor da empresa no Brasil, tal como estabelecido na letra "b" do § 1° do artigo 1° da Lei n°
9.532/97.

O item 4 “b” do § 2° do artigo 1° da Lei n® 9.532/97, que exemplifica uma
hipétese de emprego do valor, ndo pode ser interpretado isoladamente de todo o conjunto do
dispositivo, e principalmente da letra "b" do § 1° do artigo 1° da Lei n® 9.532/97. E esta
conclusdo ndo é meramente logica, pois o proprio dispositivo tratou de ressaltar a conexdo
entre os dispositivos, ao dizer que:

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdio considerados
disponibilizados para a empresa no Brasil:

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em
conta representativa de obrigacio da empresa no exterior.

§ 2° Para efeito do disposto na alinea "'b" do paragrafo anterior, considera-se:

b) pago o lucro, quando ocorrer:

4. o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive no
aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no exterior.

Veja que as regras sdo conexas, uma sempre se reporta a outra, hd a mengio
expressa "para efeito do" (ou de). Ora se 0 § 1° estipula o "pagamento ou do crédito em conta
representativa de obrigacao da empresa no exterior' como o momento da disponibilizagio,
e exemplifica, no § 2° varias hipéteses em que hd o efetivo o pagamento (extingdo da
obrigagdo de pagar o lucro) ou o crédito (exigibilidade de pagar lucro), como demonstrado
acima, inclusive no préprio item 4, ao dispor sobre o emprego do valor, em favor da
beneficidria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou coligada
domiciliada no exterior, ndo ¢ dado ao intérprete inserir alguma outra situagiio que ndo
represente um pagamento, crédito ou emprego, sob pena de legislar positivamente.
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Quando o icgisiador pretendeu inserir uma regra que ndo representasse um
pagamento, crédito ou emprego em conta representativa da obrigagdo da empresa no exterior, o
fez expressamente, como 1as situagdes especificas do artigo 3° da Lei n®9.959/00, e mais
recentemente, dc,*orm:} mais abrangente, com a Medida Provisoria n® 2.158/01, que sera
comentada mais adz aate.

Quanto a jurisprudéncia do CARF em relagdo a esta matéria, para dizer que a
transiwrenc,{a do investimento ¢ uma forma de emprego do valor, é de se registrar que a mesma
scz{np:c_,}dwvencxlhou o termo "emprego" do termo "pagamento", o que ¢ um equivoco
m}ihifgsto, como demonstrado acima. O emprego, juntamente com o crédito, entrega e remessa,

. s6 pode ser entendido como espécies do género pagamento, em razio dos métodos gramatical,
sistematico, logico, teleologico e histdrico de interpretagdo, como demonstrado acima.

Com efeito, em relagdo ao principal argumento utilizado por certa corrente
administrativa para manter a exigéncia no sentido de que, ndo ser relevante que o lucro
permane¢a no PL da investida, pelo fato de que o resultado positivo (lucro) auferido através da
coligada ou controlada se materializou por ocasido da apuragdo da equivaléncia patrimonial,
tendo afetado o lucro liquido e, sendo assim, o PL da investidora brasileira ja se encontra
afetado pela valorizagdo do investimento na investida, ¢ de se verificar que tal raciocinio parte
de premissa equivocada e sem qualquer base legal, tendo em vista que inexiste qualquer
pedago de lucro dentro da conta de investimento no Brasil, sendo vejamos.

O que ocorre € que o lucro apurado pela controlada, da mesma forma que
outras parcelas, aumenta o seu patrimdnio liquido, servindo este valor majorado de base para o
cdlculo do método da equivaléncia patrimonial, que "é a alteragcdo do valor contdbil das
parlicipagoes societarias registradas no Ativoe Permanente (AP), pela investidora, conforme o
aumento ou a diminui¢do do Patriménio Liquido (PL) da investida".

Neste € esclarecedora a regra da Instrugdo CVM 247/96, que trata do método
de equivaléncia patrimonial prevista no artigo 248 da Lei n°® 6.404/76, a saber:

"Art. 1° O investimento permanente de companhia aberta em coligadas, suas
equiparadas e em controladas, localizadas no pais e no exterior, deve ser avaliado
pelo método da equivaléncia patrimonial, observadas as disposicdes desta
Instrugdo.

Pardgrafo Unico. Equivaléncia patrimonial corvesponde ao valor do investimento
determinado mediante a aplicagdo da percentagem de participagcdo no capital
social sobre o patrimonio liquido de cada coligada, sua equiparada e controlada.”

Como ¢ sabido, a equivaléncia patrimonial ¢ um método contdbil criado para
refletir na controladora o valor do seu patrimonio investido em controladas ou coligadas. E
uma formula de calculo de investimento. A equivaléncia nfo serve, nem nunca serviu como
método de avaliagdo de eventual acréscimo patrimonial auferido pela controlada nas
controladas ou coligadas. O proprio nome ja diz, é equivaléncia patrimonial, e nio acréscimo
patrimonial.

A empresa no Brasil que reconhece um valor positivo de equivaléncia nio

aufere uma renda, pois o que se estd equiparando ¢ apenas a variagdo patrimonial. Alids, nio é

inusitada a situagdo de se ter que reconhecer uma equivaléncia patrimonial positiva em razao

exclusivamente de variagﬁo cambial, sem ter a controlada auferindo lucro no exterior. Também
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ndo é inusitado a contrcla: no exterior, a despeito de apurar lucro no exercicio, ter uma
redugdo no patrimonio, em razdo da variacdo cambial, tendo a empresa no Brasil que registrar
um resultado de equivaldicia patrimonial negativo. Nesta situagdo, em que pese o lucro da
controlada, a confmlado -a no Brasil reduz o seu investimento.

‘ - O fato é que o lucro auferido no exterior, do ponto de vista juridico, mantido
na empres e exterior antes de qualquer exigibilidade, pagamento ou emprego em favor da
emprcsa no Erasil, afeta tio somente o patrlmomo daquela empresa no exterior, aumentando o
seu patrimdnio liquido. Nada mais do que isso, como bem advertiu Edmar Oliveira Andrade
_FFiino, quando afirma que "as reservas fazem parte do patriménio social”.

‘ E € por isso que, por ser um método de avaliagdo de patrimonio, € ndo de
eventual acréscimo patrimonial da controladora no Brasil, é que o resultado da equivaléncia é
anulado para fins do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro.

Em verdade, a interpretacdo de que na transferéncia de investimento a
empresa no Brasil estaria disponibilizando os lucros, em verdade cria um imposto novo diverso
do imposto sobre a renda.

A transferéncia de quotas de uma empresa para outra € um negocio
envolvendo bem, mais precisamente, um bem modvel, que sdo as quota de uma empresa. Esta
mera transferéncia, que pode se dar por conferéncia, cessao, venda ou outra forma de
alienacgdo, ndo ¢ fato gerador do imposto de renda.

Somente se for apurado um ganho de capital em decorréncia da transferéncia,
¢ que havera a incidéncia do imposto de renda. Mas veja que o imposto ndo incide sobre a
operagdo em si, isto €, sobre a transferéncia, mas sim em razdo do ganho de capital que é um
efeito do negocio juridico, ou melhor, € a situagdo juridica determinada pela legislagdo como
fato gerador do imposto de renda (art. 43 c/c art. 116, II, do CTN).

No caso da transferéncia/conferéncia de quotas/agdes, a empresa que recebeu
o investimento passa a deter todos os direitos sobre o patriménio da investida, inclusive
eventuais lucros acumulados mantidos em reserva. Esta outra empresa, ¢ ndo mais aquela
detentora originariamente do investimento ¢ que podera dispor sobre o seu pagamento ou a
mera disponibilizagdo dos lucros.

Quanto a falsa premissa de que, se o lucro no exterior ndo for tributado por
ocasido da transferéncia, para outra empresa, da titularidade das quotas que esta possuia na
controlada no exterior, este ndo mais seria tributado, é de se observar que tal hipotese ndo
ocorre.

Isto porque, se ocorrer a disponibilizagdo do lucro no exterior em favor da
nova investidora, em qualquer das hipdteses antes mencionadas, aquela empresa deverd
adicionar o valor ao lucro liquido para efeito de apuragdo do lucro real, evidentemente, ndo
considerando aqui a hipétese do disposto no art. 74, da MP 2.158-35/2001, que introduziu novo
tratamento tributario aos lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior -
disponibilizagdo ficta, com supeddneo no § 2°. do art. 43, do CTN, acrescentado pela LC n.
104/01 -, no sentido de que serdo considerados disponibilizados para a controladora ou
coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido apurados.
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Como visio '*";ma o legislador complementar transferiu para o legislador
ordinario a fungdo, de dizé: as condi¢gBes e o momento e que os lucros auferidos no exterior
seriam tributados no Brasil, ou seja, o legislador ordindrio, a principio, ndo mais estaria
atrelado s regras da‘cabeca do artigo 43 e incisos do CTN que previam a tributagdo pelo
imposto de renda apenas quando existisse a efetiva disponibilidade econdmica ¢ juridica da
renda, pois, a paiti da alteragio do art. 43 do CTN, cabe a ele determinar o momento efetivo
da trlbu 'u;“n reiativamente aos lucros oriundos do exterior.

Assim, com fulcro na alteragdo das regras do CTN, o artigo 74 da Medida

: Pfow»ﬂrla n°® 2.158-34/2001", abandonou o conceito de disponibilizagso e passou a tributar o

~lucro na data do balango no qual foi apurado. Com este normativo, todos os lucros acumulados

desde janeiro de 1996 e ainda ndo disponibilizados em favor da investidora no Brasil, deveriam
*ser tributados de uma s6 vez.

E facil constar que pelo historico legislativo, as regras referentes a tributagéo
no exterior sofreram uma evolugdo ao longo do tempo, sendo aperfeigoada pelo Poder
Legiferante.

E este € o ponto crucial. Somente cabe ao Poder Legiferante a competéncia
para instituir as regras de tributag@o dos lucros no exterior, estando vedado ao interprete criar
mecanismos de tributagdo a pretexto de uma interpretagdo extensiva ndo prevista em normas
legais.

Assim, mesmo que fosse verdade que a transferéncia de investimentos
evitasse a tributagdo dos lucros no exterior, como sustenta algumas vozes, esta justificativa nio
poderia servir de fundamento para dizer que a transferéncia de investimento corresponde a um
pagamento dos lucros auferidos no exterior, ante a auséncia absoluta de base legal, aliado ao
fato de que aquela afirmativa perdeu completo sentido em razdio da MP 2.158/2001, que
tributou de forma retroativa todos os lucros que ainda nfo tivessem sido disponibilizados desde
janeiro de 1996.

Quanto ao fundamento juridico principal da autuagdo, qual seja, o art. 2.", §
9°, da IN 38/96, fago também aqui minhas consideragdes, vejamos:

Ciente dos vicios da Lei n. 9.249/95 e reconhecendo a impossibilidade de se
exigir tributos com base na operagdo ora praticada pelo contribuinte, foi que a Administragdo
Federal, baixou, ainda no ano-calendario de 1996, a Instru¢cio Normativa n. 38, esclarecendo
no § 9°, inciso 1II, art. 2°, diga-se de passagem, sem qualquer base legal, seja na vigéncia da
legislag@o pretérita - Lei n. 9.249/95, ou mesmo na legislagdo ora em analise — Lei 9.532/97 -,
que na hipétese de alienagio do patrimdnio da filial ou sucursal, ou da participagio societaria
em controlada ou coligada, no exterior, que os lucros ainda ndo tributados no Brasil deveriam
ser adicionados ao lucro liquido, para determinagéo do lucro real da alienante (investidora) no
Brasil, verbis:

“IN n. 38/96

Art. 2° (..).

10 Art, 74. Para fim de determinagao da base de célculo do imposto de renda e da CSLL, nos termos do art 25 da Lei n° 9,249, de 26 de dezembio de 1995, e do art. 21 desta

Medida Proviséria, os Jucros aufendos por controlada ou coligada no extenor serdo derados disponibilizados para a controladera ou coligada no Brasil na data do balango

no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento Paragrafo imco Os lucros apurados por controlada ou coligada 1o exterior até 31 de dezembro de 2001 serio
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) 2° Pam efe zto do dispositivo no paragrafo anterior, considera-se:

L~ v(,g;f} o lucro, quando ocorrer:

§ ' _ Na hipétese de alienagdo do patriménio da filial ou sucursal, ou da
participagdo societdaria em controlada ou coligada, no exterior, os lucros
~ainda ndo tributados no Brasil deverdo ser adicionados ao lucro liquido,
para determinagéo do lucro real da alienante no Brasil.”

Vé se que a tentativa do Poder Executivo de retificar a Lei n. 9.249/935, por
mi{,rmedlo de IN, para incluir a hipdtese de alienag@o do patriménio da filial ou sucursal como

~“disponibilizagio de lucros, apenas reforca o entendimento de que ndo havia base legal para a
~exigéncia de tributo com base em tal hipdtese, € nem mesmo com a Lei n. 9.532/97, que veio

com o objetivo declarado de corrigir a legislagdo pretérita (Lei n. 9.249/95), previu tal hipbtese.

De se registrar ainda que, mesmo com o advento da Lei n. 9.959/2000, que
alterou a redacdo do § 1°. do artigo 1°. da Lei n. 9.532/97, incluindo duas novas hipéteses de
disponibilizagdo j4 acima mencionadas, ¢ o art. 74, da MP 2.158-35/2001, que introduziu novo
tratamento tributério dos lucros auferidos no exterior, ndo incluiram a alienacdo de participag¢do
societdria sediada no exterior ou mesmo a conferéncia de participagdo para efeito de
integralizagdo de capital de outras empresas efetuado pela investidora como hipéteses de
disponibilizagdo.

Se a inteng¢do do legislador era considerar a alienagdo/conferéncia de
participagdo societdria como disponibilizagdo de lucros, certamente isso estaria contemplado
nas normas legais acima citadas, que foram publicadas ap6s a publicagdo da IN n. 38/96.

Como néo o fez, € forgoso reconhecer também aqui a inaplicabilidade da IN
n. 38/96, utilizada subsidiariamente pela fiscalizagdo para fundamentar a exigéncia ora
questionada, eis que a mesma (IN) passou a negar aplicagdo ao sistema legalmente vigente,
definindo ela prépria em que hipéteses ocorteriam a tributag@o dos lucros auferidos no exterior,
em flagrante violagdo aos principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada.

V¢€ se, portanto, que mesmo que com um esfor¢o ecuménico nao ha como
equiparar a transferéncia da participagdo societdria, seja para a integralizacdo de capital de
outra pessoa juridica ou mesmo a sua alienagdo, como hipétese de distribuicdo de lucros pela
investida no exterior.

A vista de todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de 2010.

(documento assinado digitalmente)

Valmir Sandri
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Voto Vencedor-

.Cmnselheiro Claudemir Rodrigues Malaquias, Redator designado.

, Em que pesem as razdes de decidir do eminente relator, pego vénia para dele
divergir quasio 4 ndo caracterizagdo, como disponibilizagdo de lucros prevista no art. 12 da Lei
n® 9.532/97, a alienagdo/conferéncia de participagéio societaria para efeito de integralizagio de
capital em outra sociedade.

Compulsando-se os autos (Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 11/18),
‘verifica-se que a autoridade langadora constatou que a contribuinte participava, no periodo de
31 de dezembro de 1998 a 31 de dezembro de 2001, com 30,34% do capital da empresa
CINPAR COM. E IND. PATICIPACIONES Y CIA LTDA. (CINPAR chilena), e, em 31 de
dezembro de 2002, com 47,07% do capital da empresa CINPAR HOLDING S/A (CINPAR
panamenha). Consta que em 19/12/2001, a contribuinte efetuou aporte de capital na CINPAR
panamenha mediante a conferéncia de sua participagiio na CINPAR chilena.

Entre os anos de 1998 a 2001, a empresa CINPAR chilena teria apurado
resultados  positivos, conforme quadro demonstrativo de fls. 11, cujos montantes,
correspondentes a participagdo proporcional de 30,34%, representavam em reais: em 1998 —
R$ 1.319.666,93; em 1999 — R$ 1.894.010,93; em 2000 — R$ (714. 335,24) e em 2001 ~ R$
273.573,81.

Entendeu a autoridade fiscal que a transferéncia da participagdo na CINPAR
chilena para a CINPAR panamenha constituiu, de acordo com a legislagdo vigente, hipotese de
disponibilizagdo de lucros. A disponibilizagdo teria ocorrido por forga do disposto no art. 12 da
Lein?9.532/1997, mais especificamente, no item 4 da alinea “b” do § 22, verbis:

“Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de

filiais, sucursais, controladas ou coligadas serdo adicionados ao
lucro liguido, para determinag@o do lucro real correspondente
ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio
em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa domiciliada
no Brasil.

$ 12 Para cfeito do disposto neste artigo, os lucros serio
considerados disponibilizados para a empresa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual
tiverem sidos apurados,

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou
do crédito em conta representativa de obrigacio da empresa no
exterior;

c) na hipdtese de adiantamento de recursos, efetuado pela
coligada ou controlada, por conta de venda futura, cuja
liquidagdo, pela remessa do bem ou servigo vendido, ocorra em
prazo superior ao ciclo de produgdo do bem ou servigo,

§ 22 Para efeito do disposto na alinea “b” do paragrcy’o
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creditado o luciu, quando ocorrer a transferéncia do registro de
seu valor pora qualquer conta representativa de passivo exigivel
ddi contiviada ou coligada domiciliada no exterior,

sigo v lucro, quando ocorrer:
fad

1. o crédito do valor em conta bancdria, em favor da controlada
ou coligada no Brasil;

2. a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficidria;

3. a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para
qualquer outra praga;

4. o0 emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer
praca, inclusive no aumento de capital da controlada ou
coligada, domiciliada no exterior.

(...);” (destacou-se)

Entretanto, ao apreciar o recurso especial da contribuinte, o ilustre Relator
defendeu posigéo diferente, argumentando que

“.)

o valor da transferéncia da participa¢io societéria, seja para a integralizagio
de capital de outra pessoa juridica ou mesmo a sua aliena¢dio ndo se subsume ao
disposto na norma acima apontada - item 4, § 22, “b”, do art. 12da Lei n2 9.532/97 -,
cis que tal operagfo se trata de um elemento quantitativo de um outro negdcio
juridico do qual a investida no exterior nfo participou, ou seja, ela (controlada) ndo
praticou nenhuma das hipdteses prevista na norma legal para efeito de
disponibilizagdo, tendo em vista que conservou consigo a titularidade dos seus
lucros.

In casu, poder-se-ia, nesta operacdo, até se falar em ganho e/ou perda de
capital, caso a conferéncia da participagdo societéria tivesse sido transferida por
valor superior ao custo de aquisi¢io/investimento contabil, o que, diga-se de
passagem, nfo ocorreu, visto que a conferéncia foi feita com base em valores
contdbeis, mas jamais em disponibilizagdo de lucros prevista na norma em questiio,
eis que o lucro da investida permaneceu intacto, ¢ sendo assim, ndo ha o que se falar
em nenhuma das hipdteses prevista no artigo 1°., pardgrafo 2°, da Lei n. 9.532/97,
que dispunha:

(.)"

Com todas as vénias, este entendimento ndo deve prosperar, porquanto a
conferéncia de participagfo societdria para integralizacdo de capital de outra sociedade
efetivamente se subsume a hipodtese prevista no mencionado item 4, § 2 alinea “b”, do art. 12
da Lei n® 9.532/1997, caracterizando o “emprego do valor” dos lucros, sujeitando-os a
tributagdo no Pais.

O investimento efetuado em controladas no exterior deve ser registrado no
Ativo Permanente e avaliado pe]o valor do patrimo6nio liquido (art. 387, RIR/1999). Por esse

mé tc{)d alQr do 1qvest1ment0 fetado pelos resultados obtidos pela investida no exterior,
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na propor¢do da participacfo wa controladora, sendo que os valores registrados no Ativo
Permanente devem sc:}l acrescidos ou diminuidos na medida em que o Patriménio Liquido da
investida apresenté'i‘:grias';ées para mais ou para menos, como ocorre, por exemplo, nos casos
de lucros ou prejuizos apurados.

 Ziu casu, desde 1998, a contribuinte mantinha participagdo societdria na
CINPAR ciileiza (fls. 139-148), sendo que possuia 30,34% das quotas representativas do
patrimiénio da investida. Em 14.12.2001, a contribuinte utilizou-se da participagdo na
sociedade " CINPAR chilena para integralizar o capital social subscrito na CINPAR
-.panamenha, na forma do “Contrato de Cesion y Transferencia de Derechos” (fls. 183-185).

Conforme antes mencionado, esse patrimdnio apresentava lucros acumulados
" e, ao alienar referidas quotas (para integralizar capital de outra sociedade), a sociedade
controladora dispds de sua participagdo no patriménio da investida, incluindo a parcela de
lucros nela compreendidos. Com efeito, a transferéncia do investimento na controlada chilena
ocorreu apds a sua avaliagdo pelo método da equivaléncia patrimonial e, portanto, os lucros
acumulados no patriménio liquido da coligada j& estavam devidamente incorporados ao custo
do investimento, como atestam os demonstrativos de fls. 32-34, bom como as cépias do Razio
Analitico da contribuinte (conta “rend. ajust. invest. colig. contr.”, fls. 43-49).

Como ¢ cedigo, a integralizagdo do capital implica em satisfazer obrigagio
“de dar” pela disponibilizagdo de algo integrante do patriménio do sécio para compor o
patriménio da integralizada. O poder de “dispor” da coisa, um dos atributos do direito de
propriedade, significa a faculdade juridica do titular de desfazer-se de algo de sua propriedade
conforme lhe aprouver. Por dbvio, o titular dessa faculdade somente pode dispor de algo de
que seja proprietario, o que necessariamente implica ter adquirido anteriormente a efetiva
propriedade do bem que ira dispor.

Neste sentido, ao utilizar em seu favor o investimento valorizado, a
investidora dispde de sua participagdo no patriménio da investida, incluindo os lucros
adicionados ao investimento, e que sdo considerados realizados neste momento.

Ou seja, a investidora emprega em seu favor o valor dos lucros apurados
pela subsididria, de modo que o uso desse valor acrescentado ao investimento configura a
realizagdo dos lucros auferidos no exterior e, por consequéncia, caracteriza a sua
disponibilizacdo na hipdtese prevista no mencionado item 4, § 22 alinea “b”, do art. [2 da Lei
n® 9.532/1997.

O “emprego do valor em favor da beneficidria™ foi o fundamento do
langamento discutido nos presentes autos, sendo que toda a controvérsia do processo reside no
sentido juridico atribuido & expressdo “emprego do valor”

No que toca a esta discussdo, cumpre asseverar que 0 mencionado art. 12 da
Lei n? 9.532/1997 estabelece que os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais,
sucursais, controladas ou coligadas seriio adicionados ao lucro liquido, para determinacgio do
lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calenddrio em
que tiverem sido disponibilizados para a pessoa domiciliada no Brasil.

Cuidou o dispositivo de fixar o aspecto temporal do fato gerador do imposto,
isto ¢, quando devem ser considerados disponibilizados tais lucros. Na redag&o vigente a época,
Astenticacs i .estabeleceu que 0s lucros serdo. t;dos ,como, Ql1§pomb1hzados_ para a empresa no Brasil: a) no
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caso de filial ou sucursal: na duta do balango no qual tiverem sidos apurados; b) no caso de
controlada ou coligada: na data do pagamento ou do crédito em conta representativa de
obrigagdo da empresa no exterior; e ¢) na hipétese de adiantamento de recursos, efetuado pela
coligada ou conirclada, por conta de venda futura, cuja liquidagdo, pela remessa do bem ou
servigo vendi&cu oco‘f'ra em prazo superior ao ciclo de produgdo do bem ou servigo.

: In casu, interessa perquirir as hipdteses previstas na alinea “b”, quando o
legis! ador. consxderou 0 pagamento ou crédito como o momento da disponibilizagdo dos
lucros =, por consequéncia, da ocorréncia do fato gerador do imposto. Na dicgdo do § 22 do

. Jispositivo verifica-se que o legislador definiu que “para efeito do disposto na alinea “b” do
pardgrafo anterior, considera-se: a) creditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do
registro de seu valor para qualquer conta representativa de passivo exigivel du controlada ou

" coligada domiciliada no exterior; e b) pago o lucro, quando ocorrer: 4. emprego do valor, em
Savor da beneficidria, em qualquer praga, inclusive no aumento de capital da controlada ou
coligada, domiciliada no exterior.

Com efeito, pagamento e crédito do lucro, na forma empregada pelo
legislador, constituem situagdes faticas distintas. Nos exatos termos do dispositivo, o crédito
do lucro pressupde a transferéncia do valor correspondente mediante o registro em conta
representativa de passivo exigivel da controlada ou coligada. Ao passo que o pagamento
considera-se ocorrido em uma das quatro hipéteses elencadas pela lei. As trés primeiras,
referem-se a transferéncia efetiva de valores enquanto que na altima, o pagamento € tido como
ocorrido nas situagdes em que haja o emprego do valor em favor da beneficidria.

Neste ponto, entendo serem necessdrias as seguintes consideragdes acerca do
conteddo ¢ alcance do referido dispositivo.

A primeira delas diz respeito ao termo empregado pelo legislador na redagio
do § 2° Estabelece o dispositivo que para efeito do disposto na alinea “b’ do pardgrafo
anterior, considera-se:...b) pago o lucro”. No ambito tributdrio € cedigo o entendimento de
que nos casos em que o comando legal utiliza a expressdo “considera-se” infere-se que a
situagdo fética descrita efetivamente ndo ocorreu mas que, para fins de incidéncia da norma
tributdria, tem-se aquele evento como ocorrido de forma ficta.

No caso do mencionado § 22, ao fixar o “pagamento” como o aspecto
temporal do fato gerador, o legislador empregou a expressdo “considera-se¢” denotando
inequivocamente que nas situagdes listadas logo em seguida o pagamento pode nio ter
ocorrido, mas que, para fins de incidéncia da norma, deve-se “considerar” pago o lucro, pois
efetivou-se a disponibilizagfio, acarretando, assim, a incidéncia da norma. Neste sentido,
sempre que se verificar qualquer uma das situagdes elencadas, deve o aplicador da norma
“considerar” o pagamento do lucro como ocorrido, ainda que concretamente ndo tenha sido
realizada a transferéncia tradicional do valor do lucro da controlada para sua controladora.

De fato, no art. 12 o legislador estabeleceu as hipéteses de disponibilizagiio
do lucro e o momento de seu oferecimento a tributagdo. Dentre estas situagdes faticas,
considerou o “pagamento” do lucro, efetivamente efetuado e também os casos fictos, em que
deve-se “considerar pago o lucro”. Nestes, o pagamento é considerado ocorrido ainda que
ndo tenha se verificado na forma tradicional, por razdes negociais ou em face de transagdes
financeiras entre as sociedades investida e investidora, mas cujos efeitos sio os mesmos da
disponibilizacao efetiva. Deve-se ressaltar que na hipétese do “emprego do valor”, embora o

Autenticata issgsaepagamento'nﬁo tenha'ocorrido mediante a transferéncia.de valores, em razdo da simplificagio
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das operagdes, sao observadus ‘odos os efeitos que lhe séio proprios. Ora, ndo fosse assim,
nio poderia o legislacos incluir uma hipdtese dessemelhante das demais, que ndo se amoldasse
a figura da dlspomu_‘x‘zawo.

- E rieste sentido que ndo ha, portanto, como prosperar a alegagdo de que nas
hlpoteses prewst.., na alinea “b” do § 22 ndo ocorreu a disponibilizagdo prevista no caput do
mencionado art. 12 € que o imposto estaria sendo exigido sobre renda ainda ndo auferida. Este
enter:dimentu vai de encontro a previsdo legal que “considera” ocorrido o pagamento do lucro

naquelas hipoteses e, consequentemente, resta configurada sua disponibilizagdo, ainda que ndo
tenha sido materializada a transferéncia financeira entre as sociedades.

Além disso, deve-se destacar que ndo ¢é relevante o fato do lucro permanecer

“em conta do Patriménio Liquido da investida. Em termos contabeis, os lucros auferidos pela
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CINPAR chilena se materializaram por ocasifo da apura¢éio da equivaléncia patrimonial, tendo
afetado o lucro liquido da investidora. Assim, o Patrimonio Liquido da investidora brasileira ja
contempla, na propor¢do de sua participagio, a valorizagdo do investimento na investida,
correspondente aos lucros nela acumulados. Ora, se esse investimento € utilizado para adquirir
participagdo no capital de outras empresas (integralizar capital subscrito), ¢ dbvio que a
investidora dispds dos lucros que auferiu por intermédio da controlada no exterior e que estdo
contidos no investimento alienado.

De se notar também que ndo se trata de nova hipdtese de incidéncia do
imposto e tampouco interpretagdo alargada do referido dispositivo. Quando considera ocorrido
o pagamento do lucro nas situagdes listadas na alinea “b” do § 2%, o legislador, como antes
mencionado, apenas fixa o aspecto temporal da incidéncia do tributo. Neste sentido, ndo ¢
demais asseverar que o referido art. 12 da Lei n® 9.532/1997, ao definir o aspecto temporal, na
verdade, excepciona o aspecto temporal geral do imposto de renda (momento da aquisi¢do da
renda), para instituir a regra especifica da chamada disponibilizagdo dos lucros.

Assim € que, ao estabelecer estas excepcionalidades, o legislador considerou
fictamente ocorrido o “pagamento” nas situagdes da alinea “b” do § 22, dentre elas, o “emprego
do valor”. Nio se trata, pois, de nova hipdtese de incidéncia, mas de situagdo fatica que uma
vez verificada no mundo real se traduz no pagamento do lucro auferido no exterior e, por
consequéncia, caracteriza a sua disponibilizacio, condi¢do necessdria para atrair a incidéncia
da norma tributaria.

O segundo ponto a considerar nesta analise ¢ o carater genérico da expressio
“emprego do valor em favor da beneficidria”. Deve-se levar em conta que o objetivo do
disposto no item 4 da alinea "b" do § 22 foi de caracterizar como disponibiliza¢do qualquer
forma de realizagdo dos lucros que ndo estivesse compreendida nas demais situagdes previstas
no paragrafo.

“Emprego do valor” &, pois, expressdo que permite a interpretagio analdgica,
o que ¢ diferente da analogia que possui restricdes no campo tributario. Ou seja, in casu ¢é
permitido ao aplicador da norma e ao intérprete subsumir ao dispositivo as situagdes faticas
que implicam a efetiva utilizagdo (emprego) do valor correspondente aos lucros no interesse da
investidora. Assim, a materializagdo de qualquer situa¢iio que configure o uso em favor da
investidora do montante correspondente ao lucro caracteriza indubitavelmente o “emprego do
valor”, sem a necessidade da hipdtese estar expressamente descrita no normativo.
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Este entené% mento de que a expressio “emprego do valor” é genérica e
abarca outras situagé’* ¢ possivel inferir a partir do proprio texto do item 4, que no seu final
dispde que “. mcms:ve 1o aumento de capital da controlada ou coligada, domiciliada no
exterior.” Por cutras palavras, o legislador considerou genérica aquela expressio, cujo
contetdo deve ser preenchido com as sﬁuagoes que a ela se amoldem. Quando menciona no
final do d‘sposmvo a titulo de exemplo: “inclusive no (caso de) aumento de capital...” permite
inferir.que o normativo constitui indicagdo ndo taxativa, que abarca outras situagdes ali ndo
elencadas.

Portanto, entendo que n#o estd de todo correto afirmar que para efeito de

~d1‘»pomblllzag:ﬁo de lucros, ndo se encontra inserida na legislagio vigente a hipdtese de

f,htlllzacao pela investidora, da participagde societdria para aporte de capital em outra
empresa.” Com efeito, trata-se de uma das situagdes albergadas pela expressdo “emprego do
valor em favor da beneficidria”, presumindo a lei que ocorre o pagamento quando o lucro é
empregado em favor da beneficiaria, materializando-se, assim, a disponibiliza¢do dos ganhos.

Ainda com relagdo & expressdo “emprego do valor” importante consignar que
restou superada no dmbito deste Conselho o entendimento (incorreto) de que o emprego de que
trata o item 4 da alinea “b” do § 22 seria apenas aquele levado a efeito pela investida, e ndo pela
investidora. Da leitura do dispositivo depreende-se que nfo hé vinculagdo de que o “emprego
do valor” seja realizado pela controlada, em favor da controladora. Ou seja, o referido item 4
ndo estabelece que o sujeito da ag¢do de empregar o valor seja necessariamente a sociedade
investida. Nota-se que a lei nfio define taxativamente quem deve ser o agente da agdo de
empregar, pois presume que, ocorrido o emprego do valor do lucro, ele foi pago, independente
da acdo de empregar ter sido efetivada pela investida ou pela investidora.

Ademais, hd expressamente no proprio item 4 da referida alinea “b” do § 2¢a
hipdtese na qual o “emprego do valor” é realizado pela empresa controladora. Diz o dispositivo
“inclusive o aumento de capital social da controlada ou coligada.” Ora, nessa situagdio, o
agente ¢ o investidor que determina a capitalizagdo na sua controlada, independente de
qualquer iniciativa ou participagdo da sociedade investida.

Portanto, ndo se presta para infirmar a tese da fiscaliza¢do o argumento de
que o “emprego do valor” deve necessariamente ser realizado pela sociedade investida. Se
fosse esse 0 caso, o legislador teria estabelecido expressamente o responsavel pela a¢io de
“empregar”. O dispositivo diz apenas “emprego do valor” sem indicar o sujeito que ira realizar
a acfio de “empregar o valor em favor da beneficidria”, pois basta que o valor seja empregado
para que seja considerado ocorrido o pagamento e, por consequéncia, materializada a
disponibilizagio dos lucros.

Por fim, ¢ necessdrio registrar que, conforme o balango da sociedade juntado
aos autos (fls. 41), em 31.12.2001, apds a retirada da contribuinte do quadro social, a CINPAR
chilena teve seu capital aumentado em $ 3.718.030.904,00 pesos. Referido aumento de capital
foi proporcionado pelos lucros acumulados (“utilidades retenidas™) no montante de $
3.315.505.449,00 pesos, e que constituiram o objeto da presente autuagdo, na propor¢io da
participagdo da contribuinte na CINPAR chilena.

Verifica-se assim, que os lucros acumulados no Patriménio Liquido da
CINPAR chilena deixaram de existir em 31.12.2001 com o aumento de capital promovido
imediatamente ap0s a retirada da contribuinte. Em razdo disso, caso assistisse razio a
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Argumentugfiv- semelhante foi apresentada pela ilustre Conselheira Sandra

Faroni, relatora do veio vencedor, condutor do Acérdsio 1102-00.151, de 29.01.2010, a quem
pe¢o vénia para t_rang_rem;e‘ o seguinte trecho:

( .} Ao alienar a participagdo, cujo valor ja estd afetado pelos lucros

-actmulados na investida, a investidora realizou os lucros, devendo inclui-los para
- tributagdo. O valor pelo qual o investimento foi alienado s6 tem relevancia para a

apuragdo do resultado na alienagdo (que pode, inclusive, neutralizar a tributagiio dos
lucros, se o valor da venda for inferior ao valor contabil do investimento).

Com a devida vénia do ilustre Relator, entendo ndo haver como excepcionar
da tributagdo o presente caso, ao argumento de que a utilizagdo do investimento na
controlada situada em Portugal se deu para integralizar capital de outra empresa do
grupo, também situada no exterior. A conferéncia da participagdo para
integralizag¢do de capital, ainda que de empresa do mesmo grupo, configura
disponibiliza¢dio da parcela do patriménio da investida que contém os lucros, ¢
ndo havera outro momento para tributar esses lucros.” (destacou-se)

De fato, como foram estruturadas as operagdes de reorganizacdo societaria do

grupo, referidos lucros auferidos no exterior ndo seriam tributados no Brasil e tampouco

alcangados pelo novel disciplinamento estabelecido pelo Paragrafo unico do art. 74 da Medida
Provisérian®2.158-35.

Por todas as razdes expostas, e mais uma vez pedindo vénia ao ilustre

Conselheiro Relator, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso da contribuinte e
manter o acérdao recorrido.
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