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Recorrentes 3* TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM BELO HORIZONTE - MG

¢ EDIFICADORA S A

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendério: 2002

Ementa: ARBITRAMENTO DE  LUCROS
AUFERIDOS NO EXTERIOR POR SOCIEDADE
CONTROLADA - cabe a sociedade controladora
domiciliada no Brasil a apresentagio de livros e
documentos contdbeis e fiscais que deram base a
apura¢do dos resultados de pessoa juridica controlada,
no exterior € que tiveram repercussiio na sua propria
apuragdo de resultados. A ndo apresentagio de tais
livros e documentos poder# ensejar o arbitramento do
lucro da controlada, na forma do inciso II do artigo 16
da Lei n® 9.430/1996.

LUCROS NO EXTERIOR AUFERIDOS EM 1996 E
1997 - LEI 9249/95 - ALTERACAO DO
ASPECTO TEMPORAL DA HIPOTESE DE
INCIDENCIA PELA IN SRF 3896 -
IMPOSSIBILIDADE — Antes do advento da Lei
9.532/97, o regime de tributagdo dos lucros de filiais,
controladas e coligadas no exterior observava o
momento em que tais lucros eram auferidos, ndo
havendo na Lei 9.249/95 qualquer elemento que
considerasse a efetiva disponibilizagio como
componente temporal da hipétese de incidéncia. Os
lucros auferidos durante os anos-calendério de 1996 ¢
1997 deveriam ser adicionados em 31 de dezembro de
cada ano, na propor¢do da participagdo societéria, e
ndo pelo montante efetivamente disponig.&zado a
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posteriori. O lancamento de oficio deve, portanto,
reportar-se a 31 de dezembro de cada ano como data
do fato gerador.

VARIACOES CAMBIAIS PASSIVAS - GLOSA DE
DESPESAS — COMPROVACAQO - o contribuinte
que optar pela escrituragdo das variag@es cambiais
passivas segundo o regime de caixa, na forma do
artigo 30 da MP n° 1858-10/1999, devera efetuar a
comprovagiio, por documentos hibeis e idoneos, da
origem das operagBes que lhes deram causa, bem
como, de sua liquidagdo.

LANCAMENTO REFLEXO - O decidido em relagio
ao tributo principal aplica-se & exigéncia reflexa em
virtude da relagio de causa e efeitos entre eles
existentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por 3*
TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM BELO HORIZONTE - MG e EDIFICADORA

S/A.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao

recurso de oficio, para restabelecer em parte a exigéncia, tomando-se¢ como base de célculo do

arbitramento dos lucros auferidos no exterior os lucros correspondentes aos anos de 1998 a

2001, vencidos os Conselheiros Caio Marcos Céndido (Relator), Sandra Maria Faroni e Paulo

Roberto Cortez que deram provimento integral ao recurso de oficio, e, por unanimidade de

votos, NEGAR provimento ao recurso voluntério, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Mario

Junqueira Franco Jinior,

Gl Lo

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

Presidente
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(6] UEJRA FRANCO JUNIOR
Redator/Designad
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FORMALIZADO EM: § () gy 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, VALMIR SANDRI e JOAQO CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Relatério

EDIFICADORA S A, pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho em raziio de seu acdérdio n® 7.879, de 23 de fevereiro de 2005, que julgou
parcialmente procedentes os langamentos constantes dos autos de Infragio de Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 05/10) e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL (fls. 11/15), relativos ao ano-calendério de 2002. Termo de Verificagio Fiscal as fls.
17/30.

A 3* Turma da DRJ em Belo Horizonte - MG recorre de oficio em razdo da
parcela exonerada do crédito tributario ser superior ao limite de al¢ada previsto no artigo 2° da
Portaria MF n° 375 de 07 de dezembro de 2001.

Os autos de infragio apontam as seguintes causas para as exigéncias
constituidas:

1. FALTA DE ADICAO DE LUCRO AUFERIDO NO EXTERIOR NA APURACAO
DO LUCRO REAL - Na determinag@o do lucro real ndo foi adicionado o valor de

lucros auferidos no exterior por filiais, sucursais, controlados ou coligadas, relativos aos
anos-calendario de 1996 a 2002,

2. COMPUTO DE EXCLUSAO INDEVIDA NA APURACAO DO LUCRO REAL —
Efetuada a glosa, por falta de comprovag#o, de valor excluido na apuragio do lucro real
a titulo de despesa com variagdes cambiais passivas.

Na primeira infragdo a apuragiio do lucro da pessoa juridica domiciliada no
exterior (Mendes Junior Intemmational Company - MJIC) foi efetuada por arbitramento com
base na receita bruta conhecida, tendo em vista que a autuada, sua controladora no pais, nio
apresentou a documentagio comercial e fiscal da controlada necessaria para que a autoridade
fiscal apurasse a veracidade das informagdes contidas nas demonstragdes financeiras da MIIC,
¢ que tiveram repercussdo na sua propria apuracio de resultados. O arbitramento se deu com
base no artigo 16, II da Lei ® 9.430/1996, combinado com o artigo 530, I1I e 532 do RIR/1999.

A fiscalizagdo tentou averiguar a corregiio dos valores que a autuada havia
informado como resultantes de sua participagdo na sociedade MJICO e correspondia a 99,9%
do capital social daquela. Com o propésito mencionado, a fiscalizagdo intimou por diversas
vezes a autuada a apresentar a documentagdo comprobatéria dos custos € despesas constantes
nas demonstra¢des financeiras elaboradas pela sociedade controlada. Por ter a autuada se
recusado a atender as requisi¢3es, a fiscalizac&o arbitrou os lucros da sociedade controlada e os
considerou receita tributivel da autuada, na proporgio da participaco desta no capital daquela.

Tendo tomado ciéncia das autuagdes fiscais em 08 de outubro de 2004, em 08 de
novembro de 2004, a autuada apresentou impugnagio (fls. 228/260) argumentando, conforme
resumo produzido pela autoridade julgadora de primeiro grau:

Quanto ao direito % “[



Processo n.* 10680.012245/2004-63
Acdrdio n® 101-95.874

Os autuantes, para efeito de determinar o lucro presumidamente
distribuldo & controladora, estipularam o percentual de 0999066
sobre o lucro arbitrado da controlada nos exercicios de 1996 a 2002,
considerando como tal o percentual de 38,4% de sua receita bruta.
Esta, por sua vez, foi obtida mediante informagdes idénticas as que the
Joram jfornecidas pela controladora quanto ds despesas realizadas.
Estranhamente considerou-se que mereciam fé os valores relativos &
receita, mas ndo os relativos as despesas, sem nenhuma justificativa
logica ou juridica para a discriminagdo, pois receitas e despesas
legalmente admissiveis sdo definidas pelos palses onde estdo sediadas
as empresas controladas, e ndo pelo Brasil, onde estd sediada a
controladora.

Nao se admite que, além de presumir a aquisi¢do de disponibilidade
econbmica, ainda que ndo ocorrida materialmente, possa ser
igualmente presumido o lucro constante do balango. Ndo pode o fisco
inventar a ocorréncia de lucro inexistente no balango, considerar que
Joi disponibilizado e que, enfim, sonegado, justificando-se até a
imposigdo de multa.

A autuada apresentou & SRF os documentos da MJICO que, segundo
os artigos 25, 26 e 27 da Lei n® 9.249, de 1995, deve ter em seus
arquivos. Ndo se justificam o arbitramento e a imposigdo da
penalidade, porque merecem fé os documentos apresentados.

()

Em respeito ao principio da anterioridade estabelecido pelo artigo
150, inciso I, b, da Constituigdo Federal, sdo tributdveis apenas os
lucros auferidos no exterior a partir da vigéncia da Lei Complementar
n® 104, de 10.01.2001, isto é, a partir de 01.01.2002. Ndo se pretende
discutir nesta impugnagdo a constitucionalidade do artigo 74 da MP n®
2.138-35, de 2001, nem a do artigo 43 do CTN, acrescido pela LC n°
104, de 2001, porque é suficiente no caso o reconhecimento da
impossibilidade de aplicar retroativamente as normas em guestdo.

()

Ndo se diga que antes mesmo da LC n® 104, de 2001, f4 era possivel a
tributagdo da renda auferida no exterior. Isso equivaleria ao absurdo
de concluir que os acréscimos dos §§ 1° e 2° ao artigo 43 do CIN
Joram inuteis, pois o fato gerador previsto no caput do artigo nflo seria
suficiente para tanto.

De acordo com as suas demonstragdes financeiras, j& entregues &
Jiscalizagdo, a MJICO ndo obteve receita bruta no ano-calenddrio de
2002, sendo igual a zero o lucro arbitrado pela fiscalizagdo para o
periodo. Como também foi apurado prejuizo contdbil, ndo ha falar em
CSLL e IRPJ para o periodo em causa.

A hipdtese de a receita ou rendimento proveniente do exterior ser
considerada renda tributdvel antes que se incorpore efetivamente ao
patrimbnio do contribuinte constitui ficgllo juridica de duvidosa
constitucionalidade que se encontra em discussdo no Supremo Iribunal
Federal (STF). Apesar de ndo se pretender o reconhecimento da
inconstitucionalidade, a matéria deve ser referida, M
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A autuada ndo estd protelando, por meio do poder que exerce sobre
sua controlada, a distribui¢dlo dos lucros auferidos, pois esses lucros
simplesmente ndo existem, conforme informado & SRF mediante a
entrega dos balangos da MJICO. Constituiria absurda e dupla ficgdo
considerd-los disponiveis, pois ndo existem e sua distribuigdo seria
Jorcada. Assim, ndo se aplica ao caso o artigo 74 da MP n® 2.138-35,
de 2001.

Apoiando-se em abstrusa interpretagdo do artigo 74 da MP n® 2.158-
35, de 2001, as autuantes arbitraram o lucro desde 1996, como se ndo
existissem normas sobre decadéncia do direito de constituir crédito
tributdrio e rever as declaragdes dos contribuintes. Aquela MP nlo
revogou as normas do CTN sobre a constitui¢do de créditos, pois ndo
poderia fazé-lo devido a hierarquia das leis.

A fiscalizacdo ndo poderia ter arbitrado o lucro, pois j4 se achava
extinto o direito de constituir o crédito tributdrio. Esse direito ndo
nasceu em 31.12.2002, pois a regra do artigo 74 da MP n* 2.158-35, de
2001, diz respeito somente a lucros constantes dos balangos e ndo tem
o condldo de modificar regras de contagem de prazo decadencial,
privativas de lei complementar. Assim, devem ser considerados extintos
os créditos referentes aos anos-calenddrio de 1995, 1996, 1997 e 1998.

Quanto & CSLL, os lucros auferidos no exterior somente devem ser
adictonados & sua base de cdlculo a partir de outubro de 1999 (Ato
Declaratorio n® 75, de 17.08.1999). Caso, porém, nilo sejam acolhidos
o0s argumentos até aqui expostos, pede-se que o crédito tributdrio seja
reduzido a RS 3.820.038,65, conforme demonstrado na impugnagdo.

Quanto ao mérito (da segunda infragio)

O Al estd inquinado de erros materiais e de direito. A autoridade tem o
poder-dever de corrigir de oficio o langamento, em face da
determinagdo legal contida nos artigos 134, inciso 111, e 149, inciso V,
do CTIN. (..}

O artigo 30 da MP n® 2.158-25, de 2001, determina o computo das
vartagcbes cambiais pelo regime de caixa, podendo o contribuinte optar
pelo regime de competéncia. Quando os direitos e obrigacbes forem
realizados, conforme consta na IN SRF n® 345, de 2003, as despesas
financeiras serdo computadas na base de cdiculo da CSLL e do IRPJ
por meio de exclusdo, e as receitas por meio de adigdo.

A autuada optou pelo regime de caixa, a partir do ano-calenddrio de
2000, o que pode ser comprovade pelas DIF.J entregues desde entdo.
Portanto, a opgdo pode ser comprovada pela propria SRF.

Apesar das explicagdes e documentos anexados & resposta aos termos
de intimagdo n° 8 e 9, a fiscalizagdo entendeu indevida a exclusdo das
variagdes cambiais. Ao que parece, a fiscalizagdo reputou que a
autuada nldo comprovou a existéncia de contrato escrito da conta
corrente mantida com a MJICO, nem dos documentos que apdiam a
escrituragdo respectiva. A fiscalizagdo afirmou ainda que a autuada se
esquivara de prestar informagdes sobre sua controlada. A autuada,
porém, enviou & fiscaliza¢do os livros didrios de 1999 a 2002, cdpia
dos razdes contdbeis e outros documentos; somente ndlo apresentou a
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documentagdo da MJICO, uma vez que se encontrava na sede dessa
empresa, assim como ocorre com outras empresas, até mesmo as
esiatars.

Quanto & exigéncia de contrato escrito da conta corrente, a autuada
respondeu que nlo existia, uma vez que de acordo com a doutrina
(refere-se a obra de Fran Martins) tal contrato se classifica como
bilateral, oneroso, comutativo e consensual. Esse contrato ndo conta
com disciplina especifica na legislago brasileira, embora ndo haja
divergéncia quanto a ser desnecessdria juridicamente a forma escrita,
pois vigora o principio da liberdade de contratar. Ndo sendo exigido
em lei, ndlo foi elaborado pelas partes, e a fiscalizagdo ndo pode exigi-
lo, sob pena de ferir o artigo 5%, inciso 1I, da Constituigdo Federal.

Sendo contrato consensual, pode ser provado por todos os meios
permitidos no artige 122 do Cédigo Comercial, entre os quais os livros
dos comerciantes. O artigo 432 do mesmo Cédigo diz ainda que as
verbas creditadas ao devedor e langadas nos livros comerciais devem
Presumir o pagamento,

A conta corrente é um instrumento largamente utilizado pelos
contribuintes justamente para alocar as despesas & parte a que
realmente competem, como determina a legislagdo comercial e a fiscal,
principalmente a ultima.

Pode ser ainda verificada a existéncia da conta corrente na
correspondéncia  observada na contabilidade da MJICO,
particularmente nas demonstragdes financeiras entregues &
Jfiscalizagdo, conforme os saldos da conta “affiliated and associated
companies”.

A conta corrente foi formada por registros apoiados em avisos de
lancamentos entre as partes, que substancialmente se referem a
variagdo cambial. Quando se lastrearam em outros documentos, estes
Joram anexados.

Conforme sintetizado em tabela constante da impugnac¢do, 99,75% da
movimentagdo ocorrida entre 1999 e 2001 refere-se & variacfo
cambial, cujos langamentos s6 podem ser comprovados por meio de
planilhas que apdiam os valores contabilizados e que podem ser
conferidos gragas a mera operagdo matemdtica. Na impugnaclo
discriminam-se ainda, més a més, as variagdes cambiais escrituradas
na conta corrente e que foram adicionadas d&s bases de cdlculo da
CSLL e do IRPJ,

Ocorreram pequenas divergéncias, no montante de RS 10,00, em
relagdo aos valores adotados para fins fiscais e os escriturados,
sobretudo em virtude de processamento de balancetes. Todavia ndo
houve prejulzo para o fisco, conforme demonstrado em tabela
constante da impugnagdo.

Na AGE j4 mencionada (anexo 1), a MJICO decidiu reduzir o capital,
além de distribuir dividendos, os quais foram quitados com o saldo da
conta corrente que lhe era favordvel. Uma liguidacfo de semelhante
natureza sé se pode provar com um unico documento: a AGE da

“ oy



r

" Processo n.° 10680.012245/2004-63
Acorddo n®101.95.874

MJICO (cuja ata foi devidamente registrada sob as lels das Ilhas
Cayman - anexo 1), com os lancamentos contabeis respectivos.

A compensagdo de débitos e créditos é também um instituto previsto na
legislagdo, em particular pelo artigo 439 do Codigo Comercial e pelo
artigo 1.009 do Cédigo Civil de 1916.

Compdem o anexo 2, juntado & impugnagdo, os seguintes documentos:
a) fichas do lucro real e da base da CSLL, parte das DIP.J dos anos-
calenddrios de 2000, 2001 e 2002; b) pdginas do livro razdo em que se
acha escriturada a comta corrente de 1999 a 2002; ¢) planilhas de
cdiculo das varfagdes cambiais contabilizadas.

Também gerou variagdes cambiais a divida da autuada para com a
Morrison Knudsen do Brasil Lida. A obrigagdo foi liquidada em
17.10.2000, mediante a dagdo por escritura publica de direitos
creditorios, em cardter irrevogdvel e irretratdvel. Os direitos
creditdrios pertenciam & Mendes Junior Engenharia S.A. e foram
cedidos & autuada no mesmo alo.

Essas variagBes cambiais geraram um direito liquido de exclusdo, no
ano-calenddrio de 2000, no montante de RS 872 203,61. Entretanto, em
relagio a liquidagio da obrigagdio, nada foi excluldo nos anos-
calenddrios de 2000 e 2001, como provam as fichas de apura¢do da
CSLL e do IRPJ das DIPJ respectivas fanexo 3). Ndo obstante, por
erro ao elaborar a DIPJ, a autuada ndao levou em conta tal exclusdo,
mas fez os seguintes ajustes na parte B do LALUR em 2002:

Variagdo cambial 1265.187,52
ativea  realizada ¢
adicionada  referente
MKE ano-base 2000

Variagdo  cambial (1.421.639,53)
passiva reglizada e

excluida referente

MKE ano-base 2000

Soma 156.15201

Ao computar as variagdes em questdo na determinagdo da base de
caleulo da CSLL e do IRPJ, a autuada langou somente a valor que
também indevidamente fora considerado como passivel de adigdo, a
saber, R} 1.265.487,52. Desta forma, demonsira-se a legitimidade da
exclusdo de RS 3508.162.679,99, feita em 31.12.2002, Com esse
procedimento, a autuada prejudicou a si mesma, pois poderia ter
excluldo ndo RS 508.162.679,99, mas sim RS 510.300.371,12. Os
documentos comprobatdrios dessa alegacdo compdem o anexo 3,

Os fatos expostos conduzem a conclusdo de que todo o procedimento
Joi feito de acorde com a lei e que tudo ficou comprovado com a
documentaglio anexa. Pergunia-se o que mais se pode exigir da
autuada e 0 que mais resta a provar.

Questiona-se ainda: a) as adigdes e exclusdes referentes aos anos-
calenddarios de 2000, 200! e 2002, discriminadas nos pardgrafos
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precedentes, nada provam? b) se mantida a glosa da exclusdo, o
prejuizo fiscal seria nos montantes adicionados em cada um dos
perlodos de apuragdo em causa, & revelia do declarado pela autuada?

O artigo 30 da MP n® 2.158-35, norma de direito publico e portanto
cogente, determina a escrituraglio das variagdes segundo o regime de
caixa. Tendo a autuada adotado essa opgdo, pergunta-se se as
autuantes poderiam desconsiderd-la.

Na busca da verdade material, a administraglo deve-se pautar pela
imparcialidade que pressupde o afastamento de todos os interesses
estranhos ao interesse publico, bem como pelos diversos interesses
Juridicamente presentes no caso sob exame. Em abono do argumento
cita-se passagem atribuida a Marcos Vinicius Neder.

Comprovada a legalidade da exclusdo ndo deve o crédito tributdrio
subsistir.

A prépria fiscalizagdo reconhece que s6 sdo computdveis na base de
cdlculo da CSLL os lucros auferidos no exterior (quando existentes) a
partir de 1° de outubro de 1999, conforme a MP n° 1.858-6, de
19.06.1999, e o Ato Declaratério n® 75, de 17.08.1999. Todavia, as
autuantes ndo consideraram tal norma em seus cdlculos. Logo, caso
ndo sejam acolhidas as preliminares de mérito, deve ser retificado o
valor dos lucros do exterior arbitrados na base da CSLL. A nlo
retificagdo significa o descumprimento do principio da legalidade e dos
proprios atos da SRF, aos quais a autoridade estd jungida, nos termos
da Lein®8.112, de 1990, e do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Compde o anexo 4 a demonstraglo da segregaclo do resultado da
MJICO relativo ao periodo de 01.01.1999 a 30.09.1999. Sendo
imposstvel a tributagldlo de lucros auferidos no exterior, ainda que
arbitrados, o montante que seria arbitrado na base de cdleulo da CSLL
seria de RS 6.678.502,44, e ndo RS 16.175.890,01, conforme
demonstrado na impugnagdo.

As autuantes esqueceram-se de compensar os saldos acumulados até o
ano-calenddrio de 2002 de prejuizos fiscais e de base negativa de
CSLL, cujos montantes sldo indicados na impugnacdo. A
obrigatoriedade da compensagdo constitui entendimento paclfico tanto
entre as delegacias de julgamento como no Conselho de Contribuintes.
Para ilustrar a afirmagdo cita-se ementa de acérddo atribuido &
DRJ/Fortaleza.

Na hipdtese de vir a ser mantida a glosa da exclusdo das variagdes
cambiais, é requerido que sejam acolhidas as alega¢des dos tdpicos
V.3, IV.4 e IV.5. Assim, o crédito tributdrio referente @ CSLL e ao
IRPJ seria reduzido aos montantes demonstrados na impugnagdo.

Quanto a pericia

Nlo sendo suficientes as provas documentais juntadas aos autos, é
requerido nos termos do artigo 16, inciso 1V, do Decreto n® 70.235, de
1972, que seja elaborada pericia ou diligéncia a fim de comprovar as
alegagdes formuladas, especialmente: a} a existéncia de conta corrente
entre a autuada e a MJICO; b) a conmtabilizagldo das variagdes
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cambiais, sua adi¢do para fins fiscais nos anos de 2000, 2001 e 2002, e
a propriedade do valor excluldo; ¢) comprovagdo da adequagdo dos
valores contabilizados a titulo de wvariagdo cambial e sua
correspondéncia aos montantes adicionados e excluidos nas DIPJ dos
anos-calenddrio de 2000, 200! e 2002; d) comprovagdo da liquidaglo
das obrigagOes que deram origem as variages cambiais.

A impugnante aponta como seu perito a empresa Target Consultoria
Empresarial S/C Lida, qualificada pelo seu enderego, inscrigio no
CNPJMF e no CRC/MG.

A autoridade julgadora de primeira instincia proferiu decisio por meio do
acorddio n® 7.879/2005 julgando parcialmente procedentes os langamentos, tendo sido lavrada a
seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurldica - IRPJ
Ano-calenddrio: 2002

Ementa: ARBITRAMENTO DE LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR
POR SOCIEDADE CONTROLADA — Somente se pode arbitrar lucro
auferido no exterior por meio de sociedade controlada quando esta ndo
dispde de sistema contabil que permita a apuragdo de seus resultados.

VARIACOES CAMBIAIS PASSIVAS — CONDICAQ PARA DEDUCAO
OU EXCLUSAO - A partir da vigéncia do artigo 30 da Medida
Proviséria n°® 1.858-10, de 1999, o contribuinte que optar pela
escrituracdo das variacdes cambiais passivas segundo o regime de
caixa somente poderd efetuar a sua dedugdio ou exclusdo se comprovar
com documentaclo habil a origem e a respectiva liquidagdo das
operacles a que se referirem.

LANCAMENTQ DECORRENTE - CSLL - O decidido para o
langamento de IRPJ estende-se ao langamento que com ele compartilha
0 mesmo fundamento factual quando ndo hd razllo de ordem juridica
para the conferir julgamento diverso,

Lancamento Procedente em Parte
O referido acérdio, em sintese, traz os seguintes argumentos e constatacdes: %Q,

Quanto ao item 1 do langamento: arbitramento de lucros auferidos no exterior. .

-

1. apbs apresentar os dispositivos legais nos quais se embasou o arbitramento do Iucro da
pessoa juridica domiciliada no exterior, afirma que a Secretaria da Receita Federal:
deu-lhes interpretaglo e alcance diversos, por meio das Instrugdes Normativas SRF n°
38/1996 e 213/2002, demonstrando, inicialmente, a sua aplicagio temporal ao caso
concreto.

2. Conclui, a partir do texto das citadas Instrugdes Normativas que “o arbitramento do
lucro auferido no exterior s terd lugar se as filiais, sucursais ou controladas no exterior
nio dispuserem de sistema contabil que permita a apuragio de seus resultados. Nio
constitui motivo legitimo para o arbitramento a falta de apresenta¢io dos documentos
que tenham servido de suporte para a escrituragiio das filiais, sucursais e coligadas.

f
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Tampouco se exige que o lucro no exterior seja apurado de acordo com a legislagiio
brasileira. Esta somente se aplica caso, no pais de origem do lucro n3o haja normas
expressas que regulem a elaboragio das demonstragles financeiras. Em nenhum
momento as autuantes demonstraram, e nem sequer alegaram, que a MJICO ndo
dispunha de sistema contabil que permitisse a apuragfio dos resultados;, 0 mesmo se
verifica no respeitante a normas expressas a respeito da matéria no pais de sua sede”.

3. que, no tocante a documentagdo, a regulamentacio referida obriga a pessoa juridica
domiciliada no Brasil manter arquivada, apenas, copia das demonstraces financeiras
da entidade situada no exterior, mas nada exige em relagio aos documentos em que
essas demonstragdes se teriam baseado. Igual disposi¢fio se encontra na Lei n° 9.249,
artigo 25, § 2°, inciso IV.

4. Conclui que, ndo existindo fundamento legal para o arbitramento efetuado, sdo
improcedentes as exigéncias fiscais dele decorrentes, recorrendo de oficio quanto a este

ponto.
Quanto ao item 2 do langamento: glosa de variagdes cambiais passivas.

1. que com base no artigo 923 do RIR/1999 “a escrituragio compde-se dos fatos
registrados nos livros comerciais e fiscais e dos documentos habeis e é a combinagio de
ambos que constitui prova. O registro contabil sem documento algum emitido por
terceiro que o lastreie néo € meio de prova”,

2. que ¢ facultado ao contribuinte deduzir como despesa de variagio cambial o valor das
perdas resultantes da variagfio da cotacio da moeda estrangeira em que se achem suas
obrigagdes e créditos, sendo que tal dedugdo estd subordinada 4 apresentagio dos
documentos comprobatorios da origem de cada assentamento de crédito ou de
obrigagdo a que se vincula a variagio cambial cuja dedugdo se pretende.

3. Na hipétese de o contribuinte optar por contabilizar as variagdes segundo o regime de
caixa, resta ainda a incumbéncia de comprovar a liquidagdo da operagio
correspondente.

4. No caso concreto, a autuada assumiu o dever de comprovar também a liquidagéo, ja que
a impugnante afirma que ecfetivamente se optou pelo regime de caixa e para o
comprovar juntou a folhas 13 a 18 do Anexo 1 copia das paginas da declaragdio de
rendimentos relativa aos anos-calendario de 2000, 2001 e 2002 em que essa opglo é
assinalada.

5. Por terem as autuantes requerido & autuada que apresentasse o instrumento do contrato
de constituicdo da conta corrente, a impugnante aferra-se 4 tese de que ndo ha
necessidade de apresentar provas da existéncia do contrato da conta corrente.
Argumenta ela que no direito brasileiro o contrato de conta corrente € consensual, o que
dispensaria a forma escrita. Todavia, ainda que admitissemos como correta semelhante
tese, a autuada ndo estaria dispensada de provar cada assentamento feito na conta
corrente, pois cada um deles representa um fato, e os registros de fatos na escrituraggo.

6. A impugnante ndo traz aos autos qualquer prova documental das operagdes que deram
origem aos saldos da conta corrente em causa, saldos estes que por sua vez originariam
a variagdio cambial passiva cuja dedugfio se pretende. Saliente-;jue as autuantes

Y
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10.

11.

intimaram-na expressamente a apresentar os comprovantes dos fatos contébeis
escriturados na conta corrente em quest3o, quer se referissem a origem das obriga¢des
ou direitos, quer a sua liquidagio; atestam-no os termos de intimag&o a folhas 192, e
206 a 208.

que a impugnante também argumenta que € suficiente para conferir legitimidade a
dedugdo da variagdo monetaria a apresentaciio da ata da assembléia geral extraordinaria
realizada pelos acionistas da MJICO e na qual se decidiu reduzir o seu capital e liquidar
o respectivo valor mediante compensacio com o saldo credor que a sociedade possuia
na conta corrente mantida com a autuada.

Em relagio a esse documento, vazado originalmente em lingua estrangeira e juntado
aos autos com uma tradug¢Zo oficial (folhas 3 a 10 do Anexo 01), convém ressalvar que
sua validade e os efeitos juridicos dele decorrentes nfio estio comprovados, visto que o
proprio tradutor juramentado acrescentou nota ao texto na qual afirma que a execugéo
da tradugdio nio implicou julgamento sobre a forma, autenticidade ou conteido do
documento. Contudo, ainda que aceitemos como inteiramente valida a ata e como
plenos os seus efeitos, por si s0 ela ndo € bastante para legitimar a dedu¢do ou exclusio
das variagGes monetarias passivas. Quando muito, ela serve de prova de que houve a
liquidagio do saldo devedor da conta corrente, no qual se inclui a varia¢io monetiria
passiva em questdo, mas nada prova em relagdio a4 formagdo do saldo e de seus
componentes. Como vimos, uma vez que a autuada optou por escriturar as variagdes
cambiais pelo regime de caixa, € necessario comprovar a liquidago da obrigagdo oudo
direito a que se vincula a variagfio, mas a demonstrag3o pura e simples da liquidagio
ndo toma dispensdvel a comprovagiio da origem da propria obrigagio ou direito,
sobretudo no presente caso, em que se trata de mero saldo escritural. E absolutamente
necessario que se exibam os documentos relativos a cada um dos assentamentos na
conta corrente cujo conjunto viria a gerar o saldo devedor contra a autuada.

que a planilha do célculo da variagdo monetéria (folhas 45 a 49), tampouco constitui a
prova que o caso requer. Trata-se de papel gerado internamente, sem contar que nada
esclarece a respeito das operagbes individuais que levariam a formagdo do saldo.
Apenas demonstra o valor apurado pela autuada, mas ndo comprova a sua origem nem
a efetiva ocorréncia das operagies a que se referem.

Na tentativa de explicar o procedimento da autuada, a impugnante reporta-se a fato que
até entio ndo havia sido mencionado nos autos. Trata-se de variagSes cambiais oriundas
de divida para com a firma Morrison Knudsen do Brasil Ltda. E no minimo incerta a
relevancia do assunto para o deslinde da questdo, nio sé porque constitui novidade
somente agora introduzida, mas como também porque, segundo os nimeros
apresentados pela propria impugnante, 0 montante das variagdes cambiais vinculadas a
conta corrente com a MJICO por si s6 superam o valor da glosa fiscal. Seriam R$
509.428.167,51, contra RS 508.162..679,99.

O argumento, porém, ndo se sustenta, visto que, consoante explanado nos parégrafos
precedentes, a exclusio das variagdes monetirias vinculadas 4 conta comrente com a
MIICO ¢ inaceitavel, por nio terem sido comprovadas as operagdes respectivas. Se a
glosa efetuada € menor do que o total das variagdes monetarias cuja legitimidade ndo se
comprova, sustentar que quantia superior poderia ter sido excluida constitui argumento

de valor meramente retérico. ﬂ L{
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12, Além disso, a impugnante tampouco se desincumbiu do dever de provar a legitimidade
desta segunda exclusfio.

13. Logo, conclui-se mais uma vez que a glosa em causa € procedentes, bem como as
exigéncias fiscais que lhe correspondem.

Indefere o pedido de pericia afirmando que a matéria que restou mantida
dependia de apresentagio de prova e que para tanto nfio se faz necessaria a realizacio de
pericia. “A apresentacio de documentos hébeis é providéncia das mais simples, e para o seu
cumprimento ¢ inteiramente dispensavel a participagiio de perito. N&o se admite que a pericia
seja usada para substituir ou suprir o 6nus probante de qualquer das partes”.

Que as argiicdes de erros no calculo dos tributos devidos e pedidos de
compensagio, “acham-se prejudicadas em virtude de se julgar improcedente o arbitramento dos
lucros auferidos no exterior, matéria correspondente ao item 1 do auto de infragdo. Ocorre que,
sendo a cifra respectiva subtraida, a diferenca tributivel reduz-se a R$ 508.162.679,99. E como
esse montante ¢é inteiramente absorvido pelo resultado negativo do proprio periodo de
apurag3o, anteriormente ja declarado pela autuada, na importancia de R$ 508.706.184,53, nada
Ihe pode ser exigido, seja a titulo de IRPJ, seja de CSLL. N#o obstante, o prejuizo e a base de
célculo compensével do periodo diminui-se para RS 543.504,54”.

Conchui por exonerar o sujeito passivo do IRPJ ¢ da CSLL exigidos e por
reduzir o prejuizo fiscal e a base de célculo negativa da CSLL no ano-calendario de 2002 para
RS 543.504,00.

Em fungfio da manutengio parcial do langamento recorre voluntariamente o
contribuinte ¢, em fungio do crédito tributario exonerado ser superior ao limite de algada das
DRJ (artigo 2° da Portaria MF n° 375 de 07 de dezembro de 2001), recorre de oficio a
autoridade julgadora de primeira instincia.

Cientificado do acorddio em 14 de abril de 2005, irresignado pela manutencdo
parcial do langamento naquela decisio administrativa de primeira instincia apresentou, em 11
de maio de 2005, o recurso voluntario de fls. 303/317, em que reitera os argumentos de sua
impugnac¢do quanto ao item em gque foi mantida a exigéncia.

As fls. 318 encontra-se despacho da autoridade preparadora dando seguimento
a0 recurso voluntario a este Conselho, afirmando ndo haver a necessidade de apresentagdo de
garantia de instincia devido a inexisténcia de crédito tributario. %2

E o Relatorio. Passo a seguir ao voto. &[ !
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Voto Vencido

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Tramitam nos presentes autos: recurso voluntério, em razo de ter sido mantido
o langamento em relagio ao segundo item da autuagdo (glosa de despesa com variagdes
cambiais passivas), e recurso de oficio interposto pela autoridade julgadora de primeira
instancia, em razdo de ter sido exonerado o crédito tributdrio correspondente ao primeiro item
da autuag@o (falta de adi¢@io ao lucro real de lucro auferido no exterior).

DO RECURSO VOLUNTARIO:

A infragio objeto do recurso voluntirio d4 conta de que a recorrente teria
excluido indevidamente na apuragio do lucro real valores a titulo de despesas ndo
comprovadas com variagOes cambiais passivas,

O langamento teve por supedineo a falta de comprovaglio dos valores de
pagamentos e recebimentos na operacio de conta corrente existente entre a recorrente e sua
controlada no exterior a Mendes Junior International Company, dos quais resultaram as
despesas com variag3es cambiais passivas glosadas pela fiscalizagio,

A despeito da discussdo travada nos presentes autos, a glosa se deu pela falta de
comprovagio das operagdes de pagamentos e recebimentos langadas numa conta-corrente, que
segundo a recorrente, era mantida entre controlada e controladora.

Ao contrario do afirmado pela recorrente, a desconsideragio das despesas
lancadas na sua contabilidade ndio se deu por ter o Fisco entendido que tal contrato deveria ter
sido formalizado por instrumento escrito. Tal glosa se deu pelo fato de ndo terem sido
apresentados os documentos que comprovariam os pagamentos e recebimentos de uma para
outra pessoa juridica, dos valores decorrentes daquele contrato.

Segundo a recorrente as variagdes cambiais glosadas tiveram origem em tal
conta corrente, ora, se ndo provada a veracidade do lancamento original, ndio resta provada a
existéncia das varia¢des cambiais dele decorrentes.

A recorrente tenta produzir a prova questionada juntando copia de registros
contabeis em seus livros comerciais e fiscais, ocorre que o artigo 923 do RIR/1999 dispde que
a escrituragio faz prova, a favor do contribuinte, dos fatos nela registrados, quando
comprovados por documentos hdbeis para tanto. Estes documentos que comprovariam as
operagies que teriam dado origem as variagBes cambiais passivas, é que ndo foram
apresentados a fiscalizagdo, o que motivou a glosa procedida.

O artigo 9° da Lei n® 9.718/1996 estabelece:

Art. 9° As variagdes monetdrias dos direitos de crédito e das
obrigagdes do contribuinte, em fungdlo da taxa de cémbio ou de indices
ou coeficientes aplicdveis por disposiglo legal ou contratual serdo
consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda, da

¢
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contribuicdo soclal sobre o lucro liquido, da contribui¢do PIS/PASEP
¢ da COFINS, como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

O artigo 30 da Medida Proviséria n® 1.858-10/1999 (atualmente a MP n® 2.158-
35/2001) dispde que tais variagdes monetérias, em fungio da variagio da taxa de cimbio, serdo
consideradas para efeito de determinac3o das bases de célculo citadas no dispositivo anterior,
“quando da liquidagdo da correspondente operag3o”.

Nio houve comprovagdo por parte da recorrente das operagdes que teriam dado
causa as varia¢Bes cambiais passivas, nem que aquelas teriam sido liquidadas, condigdo sine
qua nom para que aquelas despesas pudessem ser deduzidas na apuragio daqueles tributos.

Pelo qué entendo devam ser glosadas as despesas decorrentes das variagdes
cambiais passivas, confirmando a decis#o vergastada ratificando suas razdes de decidir quanto
a este item da autuacgdo.

O decidido em relag3o ao tributo principal aplica-se & exigéncia reflexa em
virtude da relagdo de causa e efeitos entre eles existentes.

DO RECURSO DE OFICIO:

A autoridade julgadora de primeira instincia recorrey de oficio de seu
julgamento, tendo em vista ter sido exonerado crédito tributario em valor superior ao seu limite
de algada, relativamente & falta de adigio ao lucro real de valor de lucro auferido no exterior
por filiais, sucursais, controlados ou coligadas, relativos aos anos-calendario de 1996 a 2002.

Conforme visto a autoridade fiscal intimou e re-intimou o sujeito passivo a
“esclarecer as operagGes que deram origem as despesas e receitas financeiras no periodo de
1996 a 2002 na controlada Mendes Junior International Company - MIJIC, conforme
demonstrativos de resultado apresentados a esta fiscaliza¢gio em 02/10/2003”, bem como os
documentos comprobatérios daquelas operagées.

A recorrente ndio apresentou os esclarecimentos e documentos solicitados
informando em suma que ndo detinha os documentos comprobatérios daquelas operagdes,
documentos estes que se encontrariam nos arquivos daquela empresa.

Tendo em vista que a autuada, controladora da MJIC no pais, ndo apresentou a
documentacdio comercial e fiscal da controlada necessaria para que a sutoridade fiscal apurasse
a veracidade das informagdes contidas nas demonstragdes financeiras da MJIC, e que tiveram
repercussio na sua prépria apuragiio de resultados, a autoridade tributdria procedeu ao
arbitramento dos lucros daquela com base na receita bruta conhecida. O arbitramento se deu
com base no artigo 16, Il da Lei ° 9.430/1996, combinado com os artigos 530, II e 532 do
RIR/1999.

A fiscalizagdo tentou averiguar a corregdo dos valores que a autuada havia
informado como resultantes de sua participa¢io na sociedade MJICO e que correspondia a
99,9% do capital social daquela. Com o propdsito mencionado, a fiscalizagdio intimou por
diversas vezes a autuada a apresentar a documentagio comprobatéria das receitas e despesas
financeiras da controlada no exterior, e que foram reproduzidas em sua escﬁtlzjo. Por ter a
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autuada se recusado a atender as requisi¢des, a fiscalizag3o arbitrou os lucros da sociedade
controlada e os considerou receita tributivel da autuada, na proporgdo da participagio desta no

capital daquela.

A autonidade julgadora de primeira instincia apds proceder a analise da
legislagdo de regéncia da matéria, em especial as InstrugSes Normativas SRF n° 38/1996 e

213/2002, concluiu que:

o arbitramento do lucro auferido no exterior s6 terd lugar se as filiais,
sucursais ou controladas no exterior ndo dispuserem de sistema
contdbil que permita a apuragdo de seus resultados. Ndo constitui
motivo legitimo para o arbitramento a falta de apresentagdo dos
documentos que tenham servido de suporte para a escrituragdo das
filiais, sucursais e coligadas. Tampouco se exige que o lucro no
exterior seja apurado de acordo com a legislagdo brasileira. Esta
somente se aplica caso, no pais de origem do lucro ndo haja normas
expressas que regulem a elaboragdo das demonstragdes financeiras.
Em nenhum momento as autuantes demonstraram, e nem sequer
alegaram, que a MJICO ndo dispunha de sistema contdbil que
permitisse a apuragdo dos resultados; o mesmo se verifica no
respeitante a normas expressas a respeito da matéria no pais de sua
sede.

Pego vénia para discordar da conclusio a que chegou a 3* Turma de Julgamento
da DRJ em Belo Horizonte. Hd no ordenamento juridico pétrio a previsio legal para o
arbitramento do lucro de coligada no exterior, ndio s6 quando estas nio dispuserem de sistema
contabil que permita a apuragio de seus resultados, mas também quando estas ndio
disponibilizarem ao Fisco condi¢des de averiguagdo da corregio da apuragio dagueles

resultados. Sendo vejamos:

O artigo 16, II da Lei n® 9.430 estabelece a possibilidade de arbitramento dos
lucros auferidos no exterior por filiais, sucursais e controladas, sempre que n#o for possivel a
determinagdo de seus resultados com a observincia das mesmas normas apliciveis as pessoas

juridicas domiciliadas no Brasil, verbis.

Art. 16. Sem prefuizo do disposto nos arts. 25, 26 ¢ 27 da Lei n°® 9.249,
de 26 de dezembro de 1995, os lucros auferidos por filiais, sucursais,
controladas e coligadas, no exterior, serdo:

()

II - arbitrados, os lucros das filiais, sucursais e controladas, quando
ndo for possivel a determinagdo de seus resultados, com observdncia
das mesmas normas aplicdveis ds pessoas jurldicas domiciliadas no
Brasil e computados na determinagdo do lucro real.

O artigo 530, IIT do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
3.000/1999, prevé que o lucro serd arbitrado quando o contribuinte deixar de apresentar

autoridade tributaria os livros e documentos de sua escritura¢do comercial e fiscal.

Art. 530. O imposto, devido trimestralmente, no decorrer do ano-
calenddrio, serd determinado com base nos critérios do lucro
arbitrado, quando (Lei n® 8.981, de 1995, art. 47, e Lei n° 9.430, de

Fls. 16

1996, art. 19: é.’j

"
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I - o contribuinte deixar de apresentar a autoridade tributdria os livro
¢ documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o Livro Caixa, na
hipdtese do pardgrafo unico do art. 527; Restou claro que a situagdo
Jatica descrita nos autos em tudo se subsume aos dispositivos legais
supra referidos.

Sendo a controladora no Brasil, detentora de 99,9066% do capital da controlada
no exterior, e deixando de apresentar, sob intimacdo fiscal, os documentos que embasaram a
apura¢do de resultados de sua controlada, n3o restou a autoridade tributaria condigio de
verificar a correta apura¢do daqueles, pelo qué procedeu ao arbitramento do lucro com base na
receita bruta conhecida, na forma do artigo 532 do citado regulamento.

Art. 532 O lucro arbitrado das pessoas juridicas, observado o disposto
no art. 394, § 11, quando conhecida a receita bruta, seré determinado
mediante a aplicaglo dos percentuais fixados no art. 519 e seus
pardgrafos, acrescidos de vinte por cento (Lei n® 9.249, de 1995, art.
16, e Lei n®9.430, de 1996, art. 27, inciso 1).

Nio cabe razio 4 autoridade julgadora de primeira instincia ao decidir pela
auséncia de fundamentagdo legal para o arbitramento. Limitar a aplicac@o da norma & situagdo
de inexisténcia de sistema contabil de apuracdo dos seus resultados, ndo é o escopo da norma
citada. O arbitramento também devera se dar sempre que a contribuinte deixar de apresentar os
livros e documentos fiscais que teriam dado base a sua escrituragéo.

Em resposta as intimagles a interessada alegou que os documentos eram
arquivados pela controlada no exterior, nfo tendo como apresenta-los. Ocorre que a interessada
¢ detentora da quase integralidade do capital social da MJIC no exterior ndo podendo eximir-se
da obrigaclo de apresentar os docurnentos objeto das intimagdes.

Observe-se que na sesséio de outubro de 2006 esta E. Cdmara em julgamento do
recurso n° 147.941, em matéria andloga a deste recurso, negou provimento ao recurso de oficio
nos mesmos termos do presente, nio havendo qualquer incoeréncia com o presente voto.
Naqueles autos a raziio de decidir apresentada pelo relator e acatada pela Cimara foi a de que a
intimacdo formulada pela autoridade fiscal teria sido genérica nio especificando quais os
documentos a serem apresentados. Naquele caso a autoridade fiscal arbitrou ¢ lucro da
controlada no exterior sem ter procedido a analise dos documentos apresentados e sem intimar
a controladora a apresentar quaisquer outros documentos especificos.

No presente caso tal nio ocorreu. As intimagdes foram especificas para a
apresentacio de informagdes e documentos acerca das despesas e receitas financeiras. Da
negativa apresentada resultou o arbitramento dos lucros da controlada no exterior.

Durante o julgamento, no transcorrer do debate, foi argiiida a ocorréncia da
decadéncia do direito da Fazenda Nacional em constituir o crédito tributirio em relagdo aos
lucros auferidos no ano-calendério de 1996 e 1997, em face de terem sido auferidos sob a égide
do artigo 25 da Lei n® 9.249/1995, que estabelecia que os lucros auferidos no exterior deveriam
ser computados na determinag@o do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango
levantado em 31 de dezembro de cada ano. éi
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Tal matéria j& foi debatida nesta Cdmara quando do julgamento do recurso n®
144,538 que deu origem ao ac6rddo n® 101-95.476, da sess3o de 26 de abnl de 2006. Naquela
oportunidade acompanhei o voto condutor da Conselheira Sandra Maria Faroni, que entendeu
que a Instrucio Normativa SRF n® 38/1996 que, dando interpretaclio ao citado dispositivo
estabelecen que a tributagf#o se daria no dia 31 de dezembro do ano da disponibilizacio dos
lucros. Confirmo neste voto a posi¢do adotada naqueia oportunidade, pelo qué pego vénia a

Tlustre Conselheira para reproduzir as razdes de decidir daquele voto.

De acordo com o disposto no artigo 25 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, os lucros, rendimentas e ganhos de capital
auferidos no exterior deveriam ser computados na determina¢io do
lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balamgo levantado
em 31 de dezembro de cada ano.

A matéria foi disciplinada pela Instrugdo Normativa n® 38/96 que,
dando-the uma interpretagdo conforme, estabeleceu:

Art, 2° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais,
sucursais, controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido
do periodo-base, para efeito de determinagdio do lucro real
correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro do ano-
calendirio em que tiverem sido disponibilizados.

§ 1° Consideram-se disponibilizados os lucros pagos ou creditados a
matriz, controladora ou coligada, no Brasil, pela filial, sucursal,
controlada ou coligada no exterior.

§ 2° Pama efeito do disposto no pardgrafo anterior, considera~se:

I - ereditado o lucro, quando ocorrer a transferéncia do registro de seu
valor para qualquer conta representativa de passivo exigivel da filial,
sucursal, controlada ou coligada, domiciliada no exterior;

IT - pago o lucro, quando ocorrer:

a) o crédito do valor em conta bancdria em favor da matriz,
controladora ou coligada, domiciliada no Brasil;

b) a entrega, a qualquer titulo, a representante da beneficiéria;

¢) a remessa, em favor da beneficidria, para o Brasil ou para qualquer
outra praga;

d) o emprego do valor, em favor da beneficidria, em qualquer praga,
inclusive no aumento de capitat da filial, sucursal, controlada ou
coligada, domiciliada no exterior.

Entendo que a IN 38/96 ndo padece de inconstitucionalidade nem pode

ser tida como “ilegal”. Trata-se de norma de integragdo, que veio
disciplinar a lei, numa interpretagdo “conforme” a Constituicdo.

Oart. 1°e § 1°da Lei n® 9.532/97 reza que os lucros auferidos no
exterior por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas
serdlo adicionados ao lucro liguido, para determinagfio do lucro real
correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-

calenddrio em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica ﬁ




Processo n.® 10680.012245/2004-63
AcHrdio n.® 101-95.8374 Fls. 19

domiciliada no Brasil, considerando-se os lucros disponibilizados para
a empresa no Brasil, no caso de coligadas ou controladas, pelo
pagamento ou crédito em conta representativa de obriga¢do da
empresa no exterior, conforme definido no art. 2°.

Tem-se, assim, que na vigéncia da Lei 9.249/95, em relagdo aos lucros
auferidos por intermédio de coligadas e controladas, o fato gerador
ocorria com o pagamento ou crédito, conforme disciplinado pelos
pardgrafos 1°e 2°do artigo 2° da Instru¢do Normativa SRF 38/96. Na
vigéncia da Lei 9.532/97 o fato gerador permaneceu o mesmo, por
Jorga do disposto no seu art. 1°e § 1

Se o fato gerador sempre foi 0 pagamento ou crédito (conforme IN
38/96 e conforme Lei 9.532/97), o que se tributa sdo os dividendos, e
ndo os lucros auferidos. E por determinacdo legal, qualquer que sefa a
opgdo de pagamento do contribuinte (lucro real trimestral ou lucro
real anual), considera-se ocorrido o fato gerador em dezembro do ano
em que ocorreu a disponibilizagllo. Ou seja, a data de ocorréncia do
Jato gerador é o dia 31 de dezembro do ano-calenddrio correspondente
ao perfodo em que os lucros se consideram creditados ou pagos pela
investida .

No caso, os lucros formados antes de 1998 foram disponibilizados para
a PPL em 28 de dezembro de 1998. Dessa forma, o fato gerador
ocorreu em 31 de dezembro de 1998. Uma vez que o auto de infragdo
se aperfeicoou em 25 de setembro de 2003, o langamento ndo se
encontra atingido pela decadéncia.

Entendendo ndo ter ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Nacional em
constituir o crédito tributario €, tendo em wsta., que o lancamento foi elaborado com base na
legislagfio de regéncia da matéria.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso de oficio para
restabelecer a exigéncia como formulada.

ala das Sessdes, em 09 de povembrd de 2006.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Redator Designado

Pego vénia ao Conselheiro Relator para discordar com relagdo aos lucros

gerados nos anos-calendario de 1996 e 1997, ainda que disponibilizados posteriormente.

Manifestei-me no Acorddo 101-95.476 pela ilegalidade da IN SRF 38/96,

conforme os seguintes argumentos:

“Pego vénias a ilustre Conselheira Relatora para
discordar quanto as exigéncias dos lucros gerados no ano-calendario de
1996 e 1997, posteriormente disponibilizados.

Creio que sobre os mesmos deveria o fisco ter
observado que o fato gerador, & luz das regras dispostas pela Lei
9.249/95, seria o dia 31 de dezembro do ano-calendario da apuragéio do
lucro no exterior.

Minha divergéncia estd fulcrada na ilegalidade da IN
SRF 38/96, na extens3o dos dispositivos da mesma que modificaram o
aspecto temporal da hipotese de incidéncia prevista na Lei 9.249/95.

Sendo este ato normativo incapaz de promover tal
alteragdio, haja vista que sua fungdo seria simplesmente regulamentar as
disposi¢des legais, ndo podem surtir efeitos suas determinagdes de que o
fato gerador sb6 ocorreria com a efetiva disponibilizaciio dos lucros
auferidos.

A Lei 9.249/95, assim dispds, em seus artigos 25 e 26;

“Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital
auferidos no exterfior serio computados na
determinacio do lucro real das pessoas juridicas
correspondente ao balan¢o levantado em 31 de
dezembro de cada ano.

...Omissis...

§ 2° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou
controladas, no exterior, de pessoas juridicas
domiciliadas no Brasil serio computados na apuragio
do lucro real com observancia do seguinte:
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I - as filiais, sucursais e controladas deverdo
demonstrar a apuracio dos lucros que auferirem em
cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas
da legislacdo brasileira;

IT - os lucros a que se refere o inciso I serdo
adicionados ao lucro liquido da matriz ou controladora,
na proporciio de sua participacdo acioniria, para
apuracio do lucro real;

IIIT - se a pessoa juridica se extinguir no curso do
exercicio, devera adicionar ao seu lucro liquido os
lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas,
até a data do balango de encerramento;

IV . as demonstragdes financeiras das filiais,
sucursais e controladas que embasarem as
demonstracles em Reais deverdo ser mantidas no
Brasil pelo prazo previsto no art. 173 da Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966.

§ 3° Os lucros auferidos no exterior por coligadas
de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo
computados na apuragido do fucro real com observéncia
do seguinte:

I - os lucros realizados pela coligada serdo
adicionados ao lucro liquido, na proporgio da
participacdio da pessoa juridica no capital da
coligada;

IT - 03 lucros a serem computados na apuragdo do
lucro real sio os apurados no balango ou balancos
levantados pela coligada no curso do periodo-base
da pessoa juridica;

Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do
exercicio, deverd adicionar 20 seu lucro liquido, para
apuracdo do lucro real, sua participagiio nos lucros da
coligada apurados por esta em balangos levaniados até
a data do balango de encerramento da pessoa juridica;

1V - a pessoa juridica devera conservar em seu
poder copia das demonstragdes financeiras da coligada.

§ 4° Os lucros a que se referem os §§ 2° e 3°
serdo convertidos em Reais pela taxa de cambio,
parz venda, do dia das demonstracdes financeiras
em que tenham sido apurados os lucros da filial,
sucursal, controlada ou coligads.

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das
operagdes referidas neste artigo n#o serdo compensados
com lucros auferidos no Brasil.

§ 6° Os resultados da avaliag@io dos investimentos
no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial,
continuardo a ter o tratamento previsto na legisla¢do
vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°,2°e 3°”

&
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Destaquei nas transcri¢des trechos que considero
relevantes a identificar a verdadeira proposi¢io legal.

Inicialmente, o caput determina que os lucros sejam
computados no balango de cada ano, ja indicando inexistir qualquer
elemento de efetiva disponibilizagio como requisito. Isto fica ainda mais
claro com o disposto no inciso I do § 2°, ao determinar que a apuragio
dos lucros deva ser demonstrada a cada exercicio fiscal em que foram
auferidos.

Fulminando qualquer divida que ainda pudesse
remanescer, data venia, a determinag@o do inciso Il do mesmo § 2° pde
pa de cal na questdio, pois requer a adi¢fio, ao lucro da matriz ou
controladora, na proporgiio de sua participacio aciondria.

Ora, s6 hi sentido em estabelecer o critério “na
propor¢do de sua participagdo aciondria” se estivermos tratando de
uma tributagio anterior & efetiva distribui¢do ou disponibilizagio dos
lucros, pois, se desta Gltima hipStese estivesse a lei a tratar, a tributacéo,
por certo, recairia sobre 0 montante efetivamente disponibilizado.

Ressalto que o mesmo critério de propor¢io foi
escolhido pelo legislador para o caso das coligadas, ex vi do inciso [ do §
3° supra.

Por fim, o disposto no § 4° acima destacado é coerente
com o conjunto de disposi¢des da prépria norma, A utiliza¢3o da taxa de
cémbio do dia das demonstragdes financeiras em que os lucros tenham
sido apurados realiza o sentido da proposigfio normativa, pois converte
para moeda nacional na propria data da geragio dos lucros, e ndo na data
de sua futura e ainda incerta disponibiliza¢3o.

Extraio, portanto, dos dispositivos da Lei 9.249/95, o
convencimento de que a tributagfio recaia 4 época sobre 0 montante
auferido, e ndo sobre o montante disponibilizado, certo ainda que tudo o
que auferido pelas filiais, controladas ou coligadas durante o ano-
calendario deveria ser adicionado em 31 de dezembro do ano-calendario
respectivo.

A doutrina parece adotar idéntica orientagio, conforme
Alberto Xavier, Luis Eduardo Schoueri e Miguel Hilu Neto, nas
seguintes passagens:

“Em face das inumeras perplexidades e discussdes
suscitadas pelos arts. 25 e seguintes da Lei 9.249/95,
veio a ser editada a Instrugdo Normativa do Secretario
da Receita Federal n® 38, de 27 de junho de 1996.

Conforme resulta do preimbulo desta Instrucio
Normativa, o objetivo de sua edicdo consistiv em
compatibilizar o regime dos arts. 25, 26 e 27 da Lei

@y
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9.249, de 26 de dezembro de 1995, com o artigo 43 do
Cédigo Trbutdrio Nacional, diploma de forca
hierarquica superior ao da lei ordinaria.

Com este objetivo, a Administragio fiscal viu-se
forgada a modificar radicalmente o sistema da lei, por
via de mero ato administrativo, estabelecendo no seu
art. 2° o diferimento da tributagdo dos lucros das
sociedades estrangeiras para 0 momento em que forem
"disponibilizados’ para a controladora ou coligada
brasileira, assim considerados ‘os lucros pagos ou
creditados’ (§ 1° do art. 2°).

Com a renincia & tnbutagio imediata dos lucros
acumulados no exterior antes de ‘disponibilizados’ ¢
com a fixa¢do do momento temporal da sua tributagfio
por ocasifio de sua ‘disponibilizagdo’, pretendeu-se
compatibilizar o regime de tributagdo dos lucros de
controladas e coligadas no exterior com o requisito da
"disponibilidade’ econdmica e juridica de renda”
constante do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.
Sucede, porém, que esta inovag8o por via de mero ato
administrativo nfo assentava em qualquer base legal,
pois — como atrds se viu, a Lei n® 9.249/95 ndo
continha a previsio expressa de incidéncia do imposto
sobre lucros distribuidos ou ‘disponibilizados’.”
(Alberto Xavier, Direito Tributirio Internacional
do Brasil, Forense, 2004, p.p. 452 e 453).

"“Em sendo as instruches normativas atos

administrativos veiculados no intuito de otimizar a
aplicacio da lei regulamentada, € sabido que n%o existe
possibilidade juridica de imposig8o de obrigago nova,
dado o primado geral da legalidade, muito menos de
instituicdo de exagdo nova, dado o primado especifico
da estrita legalidade tributaria.

Guardando em mente essa limitagdo, analisamos o
texto da Lei 9.249/95 a qual, em nenhum momento
previu a tributagio de ’lucros disponibilizados’.
Consocante o acima aduzido, a lei reguladora previa sim
a tributagio dos lucros auferidos no exterior por
empresas brasileiras, mas absteve-se de prever a
tributagfo de ‘lucros disponibilizados’.

Dessa forma, temos que a8 IN 38/96 criou uma nova
exac¢do tributaria, deslocando o aspecto temporal da
hipétese de incidéncia do imposto de renda para o
momento da disponibilizag@o dos lucros e ndo mais o
momento do auferimento. Demonstra-se, portanto, a
ilegalidade do mencionado dispositivo, contra a qual
nos insurgimos desde sua edigio.” (Luis Eduardo
Schoueri ¢ Miguel Hilu Neto, Sobre a Tributaciio
dos Lucros Disponibilizados do Exterior, Imposto

y
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de Renda - Alteragdes Fundamentais vol. Il,
Dialética, 1998, p. 129).

A conseqgiiéncia desse entendimento é confirmar a
necessidade da adi¢8o ocorrer em 31 de dezembro de 1996 e de 1997,
para os lucros gerados auferidos naqueles anos-calendério por filiais,
controladas e coligadas no exterior.

Sendo esse o regime legal, o langamento de oficio deve
se reportar a data de 31 de dezembro como momento de ocorréncia do
fato gerador, e ndo ao periodo-base no qual o lucro 14 gerado veio a ser
disponibilizado.

Esse ja seria um vicio no presente processo: erro

quanto ao periodo-base.

Mas ha mais. Ocorreu 2 decadéncia do direito de
constituir o crédito tributério.

Tendo em vista que o langamento foi cientificado ao
sujeito passivo apenas em 25/09/2003, ja decorrido mais de um lustro
dos fatos geradores, caduco o direito de langar.”

O caso dos presentes autos possui premissa idéntica, ou seja, os lucros de
1996 e 1997 deveriam ter sido langados com base no fato gerador de 31 de dezembro de cada

um dos periodos de apuragfio. Meu fundamento com certeza ¢ diverso do adotado pela deciséio

recorrida para afastar a tributagéo.

Apenas os lucros gerados a partir da edigdo da Lei 9.532/97 é que tém como

fato gerador a efetiva disponibilizagio. Para esses acompanho a Relator, dando provimento

parcial ao recurso de oficio.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2006

W7y
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