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CONTR!BUIQAQ SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSL
— RESTITUICAO. - CONTAGEM DO PRAZC DE
PRESCRICAO. - INTELIGENCIA DO ARTIGO 168 DO CTN -
O prazo fixado para pleitear a restituicdo de tributos
indevidamente pagos é de 5 (cinco) anos, tendo a distinguir o
marco inicial de sua contagem tao-somente a forma em que se
exterioriza o indébito. Se o crédito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situacao fatica nao
litigiosa, o prazo tem inicio a partir da data do pagamento que
se considera indevido. No entanto, se o indébito se exterioriza
no contexto de solucdo juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia s6 pode ter inicio com a
decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas
solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, pela
edicdo de resolugcdo do Senado Federal para expurgar do
sistema juridico norma declarada inconstitucional, ou na
situagdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo Ato
Administrativo para reconhecer a impertinéncia de exacao
tributaria anteriormente exigida."

Recurso conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por TRACAO ASSESSORIA E TRANSPORTES S. A..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=L (—

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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SEBASTIA ES CABRAL

RELATOR

FORMALIZADO EM: | L :
03 FEY 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,

PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI, CAIO MARCOS CANDIDO,
ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recorrente : TRACAO ASSESSORIA E TRANSPORTES S. A..

RELATORIO

TRACAO ASSESSORIA E TRANSPORTES S. A., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 19.159.201/0001-64, ndo se conformando com a
decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida pela Colenda 4 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Belo Horizonte - MG que, apreciando sua impugnacao
tempestivamente apresentada, manteve, na integra, o conteddo do DESPACHO
DECISORIO de fls. 41, recorre a este Conselho na pretensao de reforma da mencionada

decisao da turma julgadora de primeiro grau.

Da analise dos autos verifica-se que em data de 21 de outubro de 1998 a
recorrente fez protocolizar “PEDIDO DE COMPENSACAOQ” de fls. 01/04, o que deu causa
a proposta formulada (fls. 41/42) no sentido de fosse indeferido, em parte, o pleito, pelas
razdes expostas nestes termos:

“Cabe ressaltar que por forga do disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de
27/12/96, com a nova redacdo dada pela Medida Provisoria n° 66, de
29/08/02, convertida na Lei n° 10.637, de 30/12/02, o pedido de fls. 01
a 04 passa a ser considerado declaragdo de compensacdo desde o
seu protocolo, para os efeitos previstos no citado artigo.

Com relagdo ao imposto de renda a ser restituido apurado na
Declaragcdo de Rendimentos do exercicio de 1992, ano-calendario de
1991, a legislagdo entdo vigente determinava que tal valor seria
passivel de restituicdo automatica.

N&o estando disponiveis em nossos sistemas os dados da restituicdo
automatica relativa ao exercicio de 1992, consultamos a Delegacia da
Receita Federal em Belo Horizonte, que nos enviou o memorando de
fl. 25 e a listagem do Serpro de fl. 26. O aludido memorando afirma
que “ndo consta para este contribuinte restituicio de CSLL referente
ao periodo e nao recebeu, pelo SIAFI da UG 170089, qualquer
pagamento/compensagao”. Na listagem de fl. 26, observamos que o
imposto de 7.127,11 Ufirs, apurado na DIRPJ/92 n° 0143219 (telas
IRPJ de fls. 27/30), foi devolvido a Secretaria da Receita Federal em
22/07/96. Desse modo, concluimos, salvo melhor juizo, que o
contribuinte n&o resgatou este valor e tem direito ao crédito.

Quanto ao imposto apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
exercicio de 1993, no valor negativo de 4.843,67 Ufirs, cumpre
observar o disposto no art. 168, inciso |, da Lei n® 5.172, de 25/10/66
(Codigo Tributario Nacional), segundo o qual o direito de pleitear a
restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos,
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contados, nas hipéteses dos incisos | e |l do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributario.

O mencionado art. 165, inciso I, do CTN preceitua, por sua vez, que o
sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° d6 art. 162, no caso de
cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunsténcias do fato gerador efetivamente ocorrido.

De acordo com o art. 156, inciso |, do CTN, o pagamento é uma das
formas de extingdo do crédito tributario, sendo perfeitamente aplicavel
o disposto no art. 168 a respeito do prazo decadencial em questao.

Por conseguinte, entendemos que o direito de o interessado pleitear a
restituigdo/compensacido apurada na declaracdo do exercicio de 1993,
ano-calendario de 1992, no valor de 4.843,67 Ufirs, expirou em 31/12/97,
antes da protocolizagdo do pedido de fls. 01 a 04, ocorrida em 21/10/98.
Nesta data ja havia transcorrido o prazo decadencial de cinco anos,
previsto no CTN, para que o contribuinte exercesse o direito de pleitear a
restituicdo desta importancia.”

Cientificada desse despacho em 17 de margo de 2003 (AR de fls. 45), dentro do
prazo a contribuinte ingressou com MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE constante
as fls. 49 a 57, o que deu causa a decisao consubstanciada no Acorddo DRJ/BHE N°

6.176 (fls. 100/103), assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

Exercicio: 1993

Ementa: RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo do tributo

pago em valor maior que o devido extingue-se apo6s o transcurso do
prazo de cinco anos, contado da data da extingdo do crédito tributario.

Solicitagao Indeferida.”

Em recurso voluntario encaminhado para este Conselho, postado no dia 23 de
julho de 2004, dentro do prazo legal, ja que o contribuinte foi cientificado da decisdo

recorrida em

i)

data de 05 daquele mesmo més e ano, sustenta a contribuinte, em sintese:

o despacho decisorio tem por base a contagem pura e simples dos cinco
anos, a partir do encerramento do ano-calendario, em exclusao da data do

protocolo do pedido de compensagao, 21 de outubro de 1998;
/ 7
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fazendo remissdo ao CTN, ao Ato Declaratério SRF n® 96, de 1999 e ao
MAJUR, a decisdo recorrida conclui pela intempestividade do pedido
formulado, tendo em vista haver transcorrido o lapso temporal a conta da
data da entrega da Declaracao de Ajuste Anual;

fica, portanto, a duvida: a contagem do prazo decadencial tem como marco
inicial a data do protocolo da entrega da DIRPJ,ou do encerramento do
ano-calendario?

um dos aspectos de relevancia impar na busca da solugao para o presente
litigio, esta na interpretacdo das regras juridicas que serviram de base para
o indeferimento do pedido de compensacéo;

€ sabido que o pagamento extingue, definitivamente, o crédito tributario,
ficando pendente de condicdo resolutéria da ulterior homologacgao, que
pode se dar de forma expressa ou tacita, e que o direito de pleitear a
restituicao, nos termos do art. 168, I, do CTN, extingue-se com o decurso
do prazo de cinco anos, a contar da data da extingdo do crédito tributario,
este constituido pela pratica do Ato Administrativo de Langamento;

se o langamento é ato administrativo pelo qual resta constituido o credito
tributario, para os tributos sujeitos a langamento por homologacéo, ndo se
pode falar em crédito tributario e no pagamento que o extingue, antes da
ocorréncia do langamento tacito ou expresso;

em ndo havendo a homologacao, faz-se impossivel cogitar da extingdo do
crédito tributario, vez que o que efetivamente extingue o crédito tributario é
o langamento e ndo o pagamento do tributo;

inocorrida a homologacdo, a decadéncia do direito de repetir o indébito
tributario somente ocorre quando decorridos cinco anos, a contar do fato
gerador, acrescidos de outros cinco anos, do termo final do prazo conferido
ao Fisco, para apuragao do tributo devido;

nessa linha de raciocinio, o direito s6 pode estar do lado do recorrente, vez
que formalizou seu pedido em outubro de 1998, visando a restituicdo do
IRPJ pago a maior durante o ano de 1992;

farta € a jurisprudéncia emanada dos tribunais administrativos e judiciais, a
reconhecer a tese defendida para o caso sob exame, conforme ementas
de Arestos que transcreve.

E O RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator

O Recurso preenche as condicbes de admissibilidade. Dele, portanto, tomo
conhecimento.

A questdo aqui tratada na ndo €& nova neste Colegiado, dado que ja foi
especificamente analisada por todas as suas Camaras.

O Caodigo Tributario Nacional trata do direito a restituicdo nestes termos:

‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

I - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo

condenatdria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a

recebé-la.

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo da lugar a restituicao,
na mesma proporcao, dos juros de mora e das penalidades
pecuniarias, salvo as referentes a infragcdes de carater formal nédo

prejudicadas pela causa da restituicao.

Paragrafo unico. A restituicdo vence juros nao capitalizaveis, a partir do
transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso

do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
I - nas hipdteses dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingao do

crédito tributario;
Il - na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisé}/
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judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatodria.

Art. 169. Prescreve em dois anos a acao anulatéria da decisao
administrativa que denegar a restituicao.

Paragrafo Unico. O prazo de prescricdo € interrompido pelo inicio da
acgao judicial, recomeg¢ando o seu curso, por metade, a partir da data
da intimacado validamente feita ao representante judicial da Fazenda
Publica interessada.”

A jurisprudéncia administrativa tem o tema da prescricdo do direito de pedir a
restituicdo do indébito tributario por devidamente uniformizado, inclusive pela Colenda
Camara Superior de Recursos Fiscais, como faz certo o Acérdao CSRF/01-04.577, de 10 de
junho de 2003, com esta ementa:

“DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL — Em

caso de conflito quanto a legalidade da exacéo tributaria, o termo inicial

para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo
de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a
decisdo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

c) da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater
indevido de exacéo tributaria.”

A titulo de exemplificagdo da posigdo adotada no ambito deste Colegiado, trazemos a
colacdo ementas de Acdrdaos que trataram do assunto sob enfoque:

“IRPF - RESTITUICAO DE TRIBUTO RETIDO NA FONTE
INDEDEVIDAMENTE - PRAZO - DECADENCIA - OCORRENCIA - Nos
casos de repeticao de indébito de tributos langados por homologacéo, o
prazo de cinco anos inicia-se a partir da extincdo definitiva do crédito
tributario. O prazo quinglienal (art. 168 , I, do CTN) para restituicdo de
tributo, comeca a fluir a partir da extingdo do crédito tributario. Nao tendo
havido a homologacdo expressa, o crédito tributario tornou-se
definitivamente extinto apds cinco anos da ocorréncia do fato gerador (§
4° do art. 150 do CTN).

Recurso negado.” (Ac. n® 102-45.155, de 2001).

“IRPJ. CREDITO TBIBUTARIO. EX:I'!NQAO. PAGAMENTO ESPONTANJEO A
MAIOR. RESTITUICAO. IMPROCEDENCIA.. INTEMPESTIMIDADE. DECADENCIA.
O direto de se pleitear a restituicao ultima-se apds o decurso de cinco an;/
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contados da data da extingdo do crédito tributario, consoante
determinagdo do art. 168, inciso |, do CTN.

(..).
(Ac.n® 103-20.770, de 2001).

“RESTITUIQAO - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
DECLARACAO DE AJUSTE - O direito de pleitear restituicdo de
pagamento indevido, ou a maior que o devido, decai no prazo de cinco
anos, contados a partir da extingdo do crédito tributario (CTN, arts. 168, |

c/c art. 165, ).

Nos lancamentos por homologacéo, o pagamento antecipado extingue o
crédito tributario correspondente, cabendo a autoridade administrativa
homologéa-lo, expressa ou tacitamente, se considerado exato; ou efetuar
langamento suplementar, se apurada diferenga a favor do Fisco (CTN,

art. 150 e s/ § 1°).

O recolhimento a maior que o devido se apura na DIRPJ, contando-se o
prazo quinquenal a partir da data de entrega da declaragdo. (Ac. n° 103-
21.083, de 2002).

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - RESTITUICAO - O
direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados da data do pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da legislacéo tributaria aplicavel,
ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido. (Art. 168, 1, c/c art. 165, |, do CTN).

Recurso néao provido.” (Ac. n° 105-13.700, de 2001).

','RESTITUIC}AO - ATUALIZACAO MONETARIA - APLICAQZ\O DOS
INDICES ESTABELECIDOS PELO PODER JUDICIARIO - INCLUSAO
DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS - A atualizacdo monetaria dos
valores relativos a repeticdo do indébito deve ser feita de acordo com os
indices aplicados pelo Poder Judiciario, conforme orientagdo pacifica da
jurisprudéncia, consolidados no Manual de Orientacdo de Procedimentos
para Calculos na Justica Federal, aprovado pela Resolucdo n.° 242, de
03.07.2001, do Conselho da Justica Federal, devendo se inserir, pois, na
Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n.° 08/97, os
expurgos inflacionarios nela nao contidos.” Acérddo n.° 107-06.568,
sessdo de 19/03/02.

Recurso provido. (Ac. n° 107-06719, de 2002).

“IRPJ e CSL - EXERCI'CIO~1994 - ANO-CALENDARIO DE 1993 -
RESTITUICAO/COMPENSACAO — PRESCRIQAO/
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Tratando-se de crédito tributario advindo de recolhimentos a maior
efetuados por iniciativa do contribuinte, tem-se que decorrido o prazo de
cinco anos, contados a partir do encerramento do periodo base de
tributacdo, opera-se a extincdo do direito de pleitear a restituicdo, nos
termos do artigo 168, |, c.c. artigo 165, |, ambos do CTN.

Recurso negado. (Ac. n° 107-06410, de 2001).

“CSLL - EXERCICIO 1996 - ANO-CALENDARIO DE 1995 -
RESTITUICAO/COMPENSACAO - DECADENCIA - Tratando-se de
crédito tributario advindo de recolhimentos a maior efetuados por
iniciativa do contribuinte, tem-se que decorrido o prazo de cinco anos,
contados a partir do encerramento do periodo base de tributagdo, opera-
se a extingao do direito de pleitear a restituicdo, nos termos do artigo 168,
I, c.c. artigo 165, |, ambos do CTN. (Ac. n° 107-06444, de 2001).

A Insigne Conselheira Sandra Maria Faroni, no Acorddo n® 101-96.697, de 16 de
setembro de 2004, unanimemente aprovado, preleciona que o direito a restituicdo de
indébito esta assentado em dois pressupostos, quais sejam: (i) que tenha ocorrido
pagamento, seja originario de cobranca ou espontaneamente pago; ou (ii) que o do indébito

seja indevido.

Do mesmo voto constam ensinamentos a proposito da tese defendida pela recorrente
sobre o0 prazo de prescricdo comecar a ser contado a partir da data em que ocorrer a

homologacéo tacita:

“O fato, alegado pela decisdo recorrida, de a presuncdo de
constitucionalidade das leis nao infirmar ou tornar defeso ao contribuinte
reclamar, junto ao Poder Judiciario, aquilo 0 que considera ser justo ou de
seu direito ndo pode ser fundamento para condicionar o pedido de
restituicao ao prévio ajuizamento de acao judicial. O artigo 165 do Cdédigo
Tributario reza que o direito a restituicdo do tributo indevido independe de
prévio protesto.

Ndo se desconhece que, recentemente, a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ), alterando a jurisprudéncia anterior, decidiu que o
direito de pleitear a restituigdo, nos casos de tributos sujeitos a lancamento
por homologacado e que tenham sido declarados inconstitucionais, prescreve
em cinco anos contados da data em que se considera homologado o
lancamento (tese dos “cinco mais cinco” que predomina no STJ).

Essa tese, com a devida vénia dos que a acolhem, contém duas falhas. A
primeira, pelas razdes que ja expus, é correr contra o cidaddao um prazo
prescricional quando ele ainda ndo pode exercer seu direito. A segunda é
dar a condigdo resolutéria efeitos de condi¢do suspensiva, elevando o prazo

para até 10 anos.éﬂ
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A correta interpretacdo, a meu ver, é aquela que vem sendo dada pelo
Conselho de Contribuintes, traduzida na ementa do Acérddo n° 108-05.791,
de 13 de julho de 1999.

“RESTITUICAO E COMPENSAGAO DE INDEBITO — CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO
CTN - O prazo para pleitear a restituicio ou compensacido de
tributos pagos indevidamente é sempre de 5 (cinco) anos,
distinguindo-se o inicio de sua contagem em razao da forma em que
se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situacdo fatica néo litigiosa,
0 prazo para pleitear a restituicdo ou a compensacdo tem inicio a
partir da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do
crédito tributario). Todavia, se o indébito se exterioriza no contexto
de solugao juridica conflituosa, o prazo para desconstituir a indevida
incidéncia s6 pode ter inicio com a decisdo definitiva da
controvérsia, como acontece nas solucdes juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, pela edicdo de resolucdo do Senado Federal
para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na
situagdo em que ¢é editada Medida Proviséria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia de exacao tributaria
anteriormente exigida.”

Assim, em situagbes normais, ocorrendo a homologacao tacita, o termo
inicial para o prazo de cinco anos para pleitear a restituicdo é a data do
pagamento. Nas demais situagdes, tal como sintetizado na ementa do
Acdérddo CSRF/01-04.577, de 10 de junho de 2003, sera: (a) a data da
publicacdo do acérdéo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN;
(b) a data da publicagdo Resolugdo do Senado que confere efeito erga
omnes a decisdao proferida infer partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo; (c) a data da publicacdo de ato
administrativo que reconhece carater indevido de exacao tributaria.”

Diante do exposto, direciono meu voto no sentido de que seja negado provimento ao
recurso voluntario interposto pelo sujeito passivo.
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