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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N? 10680/012.657/86-97

Sessdo ds_17 de fevereirog, ;9 93 ACORDAO N9_103-13.568

Recurso n%: 103.929 - IRPT - EX: DE 1984
Reacorrante: JOSE ORNELAS DE MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS

Recorrida : DRF EM BELO HORIZONTE {MG)

IRPJ - DECADENCIA

Nos termos do art, 173, incisc I do CTN,
o direito de a Fazenda Publica constituir
o credito tributario extingue-se em 5(cin
co) anos a contar do primeiro dia do exer
cicio seguinte Aquele em gue o langamento
poderia ter sido efetuado. Esse fator ex-
tintivo da obrigacao principal . opera-se
mesmo no caso de infracao decorrente  de
intuito evidente de fraude do sujeito pas
sivo.

Recurso procedente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes au
tos de recurso interposto por, JOSE ORNELAS DE MELO ADVOGADOS AS-
SOCIADOS.

L __ __ ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Pri-
meiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de‘votos, em re
jeitar a preliminar de nulidade da decisdo a_guo suscitada, e,
por maioria de votos, acolher a preliminér de decadéncia do direi
to de constituir o crédito tributario, vencidos os -, Conselheiro
Jodo Aprigio Bizerra(Suplente Convocado) e Céndido Rodrigues Neu
ber.

Sala das SessoOes (DF)., er 17 de fevereiro de 1993.

\___VISTO EM SESSRO DE:
DAMEFP/DF- SECOB N% 064/90

PROCURADOR D& FAZED
-~ NACTONAT, - J




RP/103-0.080.

Participaram, ainda do presente julgyamento os seguintes Conselheiros:
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CAR-
TAXO, SONIA NACINOVIC. Ausente por motivo justificado o Conselheiro
PAULO AFFOMSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

e memye
et e I 3
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RECURSO N9 : 10%929
ACORDAO N2: 103=13.568
RECORRENTE: - JOSE ORNELAS DE MELO ADVOGADOS ASSOCIADOS

RELATORIO

Trata-se de recurso wvoluntario interposto, em
19/08/92, por JOSE ORNELAS DE g MELO ADYOGADOS ASSOCIADOS, pessoa
Juridica inscrita no CGC sob o n  20.998.126/0001~04, compdomicilic
tributdrio em Belo Horizonte (MG), contrs a decisiio n. 1740/92,
proferida, por delegacio de competéncia, pelo Chefe da
DIVTRI/ORF/Belo HMorizonte, com o fito de obter sua reforma.

A exigéncla fiscal em apreco tem origem no auto de
infragdo de fls. 02, mediante o qual fol constituido de oficlio, em
17/11/86, crédito tributdrio no montante de CZ$ 710.008,03, nele
computados os juros de mora e a multa de 150% prevista no artige
728, inciso III do RIR/80, correspondente ao imposto sobre a renda
devido pela pessosa juridica nos periodos-base de 1983, em
decorréncia de glosa de prejuizos gerados em operagdes "day trade”
no  mercado de opgdes das Bolsa de Valores, efetuadas com
artificialismo, ndo satisfazendo os requisitos de dedutibilidade
previstos na legislagdo do imposto sobre a renda.

Em decorréncia desse fato, teria a Autuada.infringide
os artigos 172, pardgrafo Onico e 191 e pgrégrafos do RIR/80, assim
com contrariado a orientagdo do PN/CST n 28/83.

A matéria foi por duas vezes submetida a exame por
esta C&mara.

0

A primeira resultou no acérdio n  103-09403, de

10/10/89, mediante o qual a unanimidade dos Conselheiros presentes

declarou nula a decisdo de primeira instidncia nos seguintes termos
assim ementado: .

"NULIDADES - NULIDARE. DA _DECIS3o DE  PRIMEIRO GRAU -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. E nula a decisdio de
primeiro grau quando se fundamenta em informagio fiscal
sé conhecida pelo julgador e gue ndo se encontra. nos

N (2

DAMEFP/DF - SECOB N? 063/ 90 W N
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autos, bem como a que sg encontra nos autos, bem como a
que faz mengdo a fatos cuja documentagfo a fiscalizagdo
se esqueceu de juntar aos autos." (grifei)

Saneado o processo e clentificada a contribuirite dos
fundamentos da infragfo que lhe Ffoi imputada, entendeu este
Colegiado revéstir o apelo que khe fol enderegado a natureza de
impugnacio, conscante o acérdlio n 103-12056, de 23/03/92 .

Naquela oportunidade, designado relater, assim
formalizeil meu voto: - » - ST -

"De inicio cumpre apreciar as questbes preliminsres
levantadas, relativas &s nulidades da decisdo recorrids
e da prépria autuaglo, por ofensa aos principips
constitucionais do devido processo legal e da ampla
detfesa.

Por ocasido do julgamento consubstancisdo no acdrdic nn

103=09603, manifestou-se o ilustre relator, &m seu voto,

ds Tls. 595, .
ﬂcant‘:“é&@‘ no gntanto, que, nNo pProcesso, em ,nenhum
momento se fez referéncia a essas pessoas fisicas,
quem sZo elas, Se realmente declararam como “ndo
tributiveis” os ganhos em Bolsa, etc. Talver essas
pessoas fisicas possam estar escondidas nos cédigos
dos quadros de fls. 7, ou em outro lugar dos autos.
Esta 6 uma informacdo que deveria ter constado dos
autos, sob forma de cerceamento de defesa.”

Ao assim se pronunciar, referia-se aquele Conselheire ao
fato de, quer do auto de infragdo, quer da decisfo entio
proferida, n#o constsrem os motivos que induziram as
autoridades fiscais a concluir pele artificialisme da
operagdo, ndo permitindo d& autuada conhecer do Inteiro
teor do ilicito, cuja prética lhe era imputadg-——— " " -

0 objetivo implicito, naquele acérdiio fol ogde, com a
permissio expressa do artigo 40 do Decreto n 70235/?2 ,
propiciar a*:«;reun.n,ao tde todos os requisitos essenciais,
indispensédveis é"’*\faiidade juridica do procedimento
administrative de constituigio do erédito tributdrio,
previstos nos artigos 142 do CTM e 10 do menciocnado
decreto.

Congsistindo a omissdo apontada em deficiéncia ng descric¢do
dos fatos objeto da exigéncid, ehguanto nio suprida a
lacuna, o langamento nédo estava completo, nem a.
Contribuinte regularmente notificada o que €6 wveio a
acorrer e 05/04/90 (AR de fls. 107), com a ciéncia da
deciso n 394790, de fls. 99/104, qguando vieram & tona,
na sua plenitude, &s circunsténcias faticas que visavam
a dar sustentacdo a exigéncia, expostas pela autoridade
monocratica &s fls., 102 e 103, ao esclarecer o real

wnpranss Nacions. . -
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canteiido do documento de Fls. 7, parte integrante do auto
de infragiio, nos seguintes dizeres:
“"Conforme ge pode observar no documento de fls. Q7,
¢ impugnante vendeu agdes através da Corretora HH
Picchioni S.A., recomprando—as menos de uma hora
apos, com prejuizo de Cr$ 50.000.00%0, ou sela, I2%
abaixo do valor de venda.

Ora, & venda e compra de agdes, num prazo tio curto
queg se poderia dizér que houve compra e venda ao
mesmo tehpo, geérando um prejuire téo grande para uma
pessca juridica que operava com lucro, e ac mésmo
tempo, lucro para pessoas fizicas, nhido pode ser
considerada operagdo normal de "day trade™.

Os minutos decorrentes entre & venda e compra, mal
davam bara concretizar a venda e, muito menos para
reconprar as agles.

As fls. O7 constam, por océdigo, o8 compradores e
vendedor. 0 impugnante estd representado pelo cddigo
01204-8. As pessoas fisicas cujos cddigos sdo 0280,
063~9, 070-1 {vendedores) e 047-7 {(comprador) s&o
passiveis de agloc fiscal, cabends & autoridede
‘fazendédria selsciond-las ou ndo. Suas deaclaracbes
foram revistas a coritério da mesma asutoridade
fazenddria, raspeitada o gigilo fiscal."

"0 simples exame do documento de fls. 0% nos leva &
simulag&o desérita na deliberagdo CVYM n 14/83. O
prévic aauate eom a fTinslidade de obter wvantagem
fiscal indevida estd nele demonstrade.”

GComs  conseqluéncia necessdria dessas preaissas, o
requerimento de fis. 108/128, passa a revestir a natureza
de impugnagdo a0 lanpamento, e ndio a de recurso
voluntdrio, em respeito an principio do duplo grau de

“Jurisdigiio que emsrge dos direitos -ao-devido processo

legal ¢ & ampla defesa, consagrados no artigo %, inciso
I1 da Conatituicdo Federsl e traduzidos na aiptem&tica de
tramitagiio do processo prevista no Decreto n T0235/72.

Ante o exposto e do mais que dos autos consta, meu woto
€ no sentido de restituir os autos & repartigio de origem
para dgue ¢ apelo de fls. 108/128 seja apreciado como
impugnacgio. “(grifei)

Em cumprimento go referido acdrdio a asutoridade

monocratica prolatou a decis8o n 1740/92, de fls. 1477155, mediante
a qual, protestando contra o segundo acdrdio proferido, reitercu os

fundamentos da decisfio anterior, julgando procedente a agdo Tiscal.
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Gientificada do decisdrio, conforme AR de fls. 157,
semn indicagfio da data da recepolio, mas cuja intimagfio foi entregue
ha agéncia postal em 22/07/92, interpds a Contribuinte, em 19/08/92,
o recursc voluntidrio de fls, 158/180, alegando, em sintese, que:

T - Como preliminares:

a) a decisdo g_quo pecou por vicios formais e materiais, ndo tendo
o crédito sido regularmentée constituido, em conformidade com os art.
141 e 142 do CTN, sendoc a Oltima deciséo proferids nula, eis dque
iiteralmente conta a lei e o direito, quer na forma, quer na
essénciag

B) tendo o fato gerador ocorrido em 1983, caducou ¢ direito de a
Fazenda Plblica constituir o crédite tributdrio;

II - No mérito:

a) a acusagdo de artificialismo nfo corresponde a conduta,
tipicidade, instituto, ¢ornceito vu figura delitiva previstos em lei
come necessdrios & suficientesy para desencadearem os mecanismos
punitivos estatails, quer ns sua vertente civel, quer em sua vertente
penal, carecendo, portanto de tipificagdo a autuacdo, pelo que deve
ser declarada nulaj;

b) € sabido que, em direito, ¢ Gnus da prova é sempre de quem alega,
portanto, caberia ao Fisco a produgdo de provas, e ndo exigir do
contribuinte demonstrar que o ato era legitimo, através de prova
negativa; ,

c) outrossim, no que diz respeito & caracterizacgio do ato simulado,
tem ¢ Poder Judicidrio, em reiterada jurisprudéncia, entendido que
simulagdo, para ser vdlida, hd de ser robusta, ldgica e convincente,
o mesmo se dando com & fraude,

d) no caso, o8 elementos de prova produzidos, embors ndo seu o onus
probandi, retratam que os résultados das opersgles “day trade”

regiétrados estlio em perfeita-consondncia, atendendo avs requisites -
legais e os padrdes de regularidade do mercado de opgbes;

a) as operagles questionadas foram normais e reqgularmente efetivadasg
via corretora habilitada, nos estritos termes da Instrugdio CVYM n
33/84, como demonstram os documentos anexados junto 4 impughagio e,
caso fosse detectada a possibilidade das opera¢des serem ilegitimas,
teria que ser instauradoc procedimento proprio, na forma da lei, para
definir responsabilidades, inclusive as das instituicdes que ocperam
no mercado de bolsa e que legalmente teriam seeitado intermediar
operacles adrede ajustadas;

¥) o langamentc de eventual tributoe é ato wvinculado e. ndo
discriciondrio, que devera conter a motivacgdo, tipifica¢do e origem
legal pela qual houve a formalizagdco do crédito tributario, néo
podendo o agente fiscal, discricionariamente, escolher uma operacdo
como simulada & outra, formalmente idéntica, tida como legitimgg
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¢) assim, ndo podendo g Fisco, sem provas claras e solidas, impor
suUa acao punitiva contra o contribuinte, porque sé6 indicios ndo
bastam, devera ser provido o recurso e reformada a decisdo a guo.

£ o relatdério.

YyOTO

Conselheiro LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, Relator:

0 recurso € tempestivo, por isso deve ser
conhecido.

0 ntcleo da controvérsia reside na dedutibilidade,
para fins de determinagic do lucro real, de prejuizo apuracio am
operagdes de “day trade”, apontadas pela Fiscalizagdo como
eivadas de artificialismo, pelo que fol imposta a multa agravada
de 150%.

No apelo dirigido a este Conselho a Recorrente
suscitou duas questdes de matureza preliminar.

A primeira consistente na nulidade da decisdo
recorrida, por haver atentado contra o devido processo legal e

»

restringido seu direito a8 ampla defesa,

Ue plano, verifica-se que os argumentos expendidos
com esce proposito devem ser rejeitados.

Semn duvida, o gue se aszssistiu neste processo foi
uma pléiade de equivocos processuais, desde a formalizagdo
inaugural da exigéncia, que exigiram deste Colegiado rebater, por
duas vezes ¢g° autens - & instancia primitiva para saneamento.

tssas deficiéncias, no entanto, foram saneadas,
restabelecendo-se o duplo grau de jurisdicio e assegurando-se
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Postulante © amplo direito de defesa constitucionslmente
prescritos, como fazem prova as alentadas petigées de sua
autoria.

Revela-se, assim, de todo descabida a pretensfo
de vislumbrar ofensa aos direitos constitucionsais invocados.

A segunda prefacial aduzida refere—-se § caducidade
do direito de constituir o crédito tributdrio, jd que o fato
gerador teria ocorrido em 1983.

Nesse ponto, devo reconhecer, assiste razdo a
Apelante.

Com efeito, a denominada operaglio "day trade"
consistiu num dos trabalhos de pesquisa mais eficazes j4&
realizados no 8mbito da Receitsa Federal:sppara identificar fraudes
a legislagio do imposto sobre a rendsi’

As apuragdes levadas a cabo culminaram por
evidenciar a rede de fraudes armada em conluio para simulsr
prejuizos para pessoas juridicas em operagdes do mercade bursdtil
(reduzindo a base de cdlculo do imposto e justificando a saida
de recursos financeiros) e, em contrapartida, lucros,

pretensamente nio tributéve&g ra _pﬁss;u—-fwisic_gg. Som_o f
de acobertar patriménio semQ.; usfiﬂca vasemremi:l.mzxfos a:sceti}n;%
de serem alcangados pela incld8ficla hd rédrme g8 deélaracss. "

A prova cabal do ilicito estava na
inverossimilhangca de, em um mesmo dia, em tdo curto espiaco de
tempo (minutos as vezes), tais operagdes se realizarem.

0 A matéris, inclusive, J& havia sido objeto do
Parecer n 103%/85, da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, no
qual, de maneirsa acurada, lucida e precisa a questio foi
analisada sob oz seus diversos aspectos e fundamentos juridicos,
espancando qgualquer divida que pudesse remanescer quanto a
juricidade do langamento de oficio.

No mesmo diapasido, em diversas ocasides
manifestou-se este Colegiado favoravelmente a tese do Fisco,
tendo eu, inclusive, a oportunidage de perfilhar igual
entendimento como relator no achHrdiio n 103-11459, de 09/09/91.

e

No/™ atual"BCﬂSO. no entanto, em que pese estarem

presentes circun&!ﬂiﬁﬁs faticas idénticas aos dos demais

processos gue, por aqui tramitaram, terminou o infratoer por
beneficiar: dimbréglio processual causado pela desarticulag
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dos orgios integrantes da unidade administrativa competente do
domicilio do sujeito passivo, com inicio na pega vestibular, gue
imputou & Fiscalizada o cometimento de ilicitos de natureza
tributdria e criminal, lastreada, t3o somente, em listagem
codificada, sem qualquer interpretagio explicita do que nela se
continha e das inferéncias ébvias possiveis de serem extraidas,
da modo garantir ao acusado ampla defesa.

A seguir, sem audiéncia deo sutor do procedimento,
nem designaglo de outro servidor para pronunciar-se g respeito
da impugnagiao, como determina o artigo 19 do Decreto n 70235/72,
foram os autos transmitidos & Divisio de Tributaglio, onde o Chefs
da SECJIR detlarou, 4as fls. 59, encontrar-se 0 progesso
“devidamente instruido™.

Proferida a deciséo nc i215/8%, &= fls. &0/&9, o0
Chefe da DIVTRI/ORF/Belo Haorizonte, por delegagldio de competéncia,
sem cumprir as formalidades requeridas pela Portaria n 102/77,
Julgou a agdc fiscal procedente, alicerc¢ando suas conclusdes nos
seguintes pargrafos de seu aresto, &8s fle. 64 & 67:

"asslim, para o0 deslinde da questdo central examinada
neste processo, é necessério verificar se 03 prejuizos
gerados em operagbes "day-trade” irregulares no mercado
de opglez da Bolsa de Valores, gom as caracteristicas

explicitadas na informacio fiscal de fls, satisfazem
os requisitos de dedutibilidade.”{grifei)

L R B B R I I I T N R R I R

"6 infarmasio flscal de fls,.. ... descreve, de Torma
minudente e precisa,. fatos reveladores de uma acip
previamente acertads com _a finglidade ineguivoca. de
obter vantagens fiscals indevidas. 0 fato de az partes
g_.contrapartes nos.  negdcioes odo se conhecerem ndo
descaracteriza..o. . prévio aluste. de ver que estd
- patenteada a coordenacdo do intermedidrio {inanceilro
na_“montaden’ dos peadcios.” (grifos do original)

—

%

e Ocorre gue a mencionada informaglio fiscal ds fls. }

?, na qual deveriam estar explicitadas as caracteristicas do

- nagocio e seriam encontrados sm descrigio minudente e precisa os

. fatos reveladores da infracdo, ndo existia e continuou ndo
existindo nos autos, implicando a declaragdo, por esta Cémara,

de nulidade da decjsdo, por preterigdc do direito de defesa, na

forma do acérdiio n 103-09603, de 10/10/89 (flg. 84).

Ora, o auto de infraglio, para adguirir a qualidade @

de ato jJjuridico & ganhar forma perante o ODireito, necessita

chegar ac destinatario, transpondoc o plano pessoal do agent&&
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Ademais, sendo a atividade administrativa do
langamanto vinculada, é necessdria, para sua validade juridica,
a4 observancia dos requisitos de ordem formal e material

prescritos em,;ai‘,xhunughguarquais se destaca, no artigo 10,
t

inciso 111, do Dacre‘o.n?LJOﬁ 35472 a descricao do fato.

Por descrigio dos fatos, nio deve ser entendida
qualquer alegagdo superficial e genérica, mas sim o relato
minucioso do ilicito atribuido ao sujeito passivo, amparado em
elementos de prova e explicitagdo do raciocinio que conduziu o
agente publico as suas conclusdes, de modo a pgramitir ao acusado
ampla defesa, como preconiza o artige 5, incise LV da
Constituigdo Federal.

A descrigio dos fatos que desatenda is premissas
acima, a8 meu ver, ndio configura mero vicio formal, mas, ao revés,
suprime do ato seu prdprio conteldo.

Assim se deu no presentejzcaso, somo reconheceu a
prépria autoridade singular na decisdio n 1215/89 ao se reportar,
naquele ato, nfo & pe¢a inaugural, gue pouco ou nads esclarecia,
mas & uma informagdo fiscal que também ndo houve.

Essa situacdo, pensa eu, jA seria suficiente para
macular o auto de infragdo de nulidade.

Esta Cdmara, entreganto, apesar de constar do voto
do insigne relator do acdrdio n 103-09603, de 10/10/89, tal
emissdo preoibitiva do conhecimento dos fatos pela Defendente,
entendeu, como visto, de forma diversa, declarando nula, apenas,
& decisfio da autoridade singular, com base nos pressupostos ora
reproduzidos (fls. 96):

"Ora, & saciedade cabia o direi}.o, neste caso, de
conhecer esta informacio e saber que fatos s3o estes
que revelam seu intantoc de fraude.

Ninguém pode ser condenado, sem antes saber porque estéi
sendo condanado.” (grifei)

De toda forma, tal decisdo, definitiva sobre esse
aspecto, tornou <claro que, até entdo, a8s avtoridades
administrativas ndo tinham dado conhecimente ao sujeito passivo
dos fatos que sustentavam a acusagfio, nem das razdes da exigéncia
que lhe era feita, ou seja, da matéria tribut&vel, ficando
implicito que o lancamento sé se consubstanciaria quando ao
destinatirio chegassem essas informagdes.
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Edsa é a concluslio que se extral da prdpria
definig#o de langamento contida no artigo 142 do CTN, na segu1nte
redagdo:

“art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entencido o procedimento
administrativo tendente & verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacic correspondente, determinar
a matéria tributével, calcular o montante do tributo
devida, identificar o sujeito passivo a, sendo o caso,
propor a aplicag¢do da penalidade cabivel.” (grifei)

Dessa forma, como os fatos reveladores da infracio
somente foram descritos minudentements com a nova decisdo
prelatada (fls.99/104), somente em 05/04/90 (AR de fls. 107),
mais de 5 (cinco) meses apds o encaminhamento dos autos Aguele
Srgdo por este Conselho (27/10/89, conforwe anotaglio constante
da caps do processo), pode-se dizer fol o crédito constituido com
a ciéncia da Fiscalizada.

Ocorre, contudo, que, de conformidade com o
disposto no artige 173, inciso I do CTN, ¢ ultimo momento em que
a Fazxenda Poblica poderia constituir o crédito tributdario
decorrente de obrigagdo principal surgida no periodo-base de
1983, era o dia 31/12/89.

A vista do exposto e do mais que dos autos consta,
meu voto & no sentido de, acolhendo a preliminar de decadéncia
suscitada, dar proviments ao récurso.

Brasilia (OF), 17 de dezembro de 1992.

, os‘é"ﬁ@m - Relator
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