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IRPF - RENDIMENTO DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
CUSTO - TRIBUTAGAO - ISENGAO - A ajuda de Custo paga com
habitualidade a membros do Poder Legislativo Municipal esta contida
no ambito da incidéncia tributaria e, portanto, deve ser considerada
como rendimento tributavel na Declaragdo de Ajuste Anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ALEXANDRE JOSE GOMES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

'd

relatério e voto que passam a.integrar o presente julgado.

T

/ [
JOSE RIBAMAR B'ZR OS PENHA
PRESIDENTE

ROMEU BUENO DE CA O

RELATOR

FORMALIZADO EM: 28 F

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, GONCALO BONET ALLAGE, ANA
NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ANTONIO AUGUSTO SILVA PEREIRA DE CARVALHO
(Suplente convocade) e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente,
o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI.
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RELATORIO

Recorre o contribuinte acima qualificado contra a decisio proferida pela
5.2 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo
Horizonte que decidiu manter integralmente o langamento por suposta omissac de
rendimentos tributaveis recebidos da Camara Municipal de Belo Horizonte a titulo de

ajuda de custo.

A decisdo recorrida entendeu que as vantagens pagas sob a
denominagéo de ajuda de custo, de maneira continuada ou eventual, sem que ocorra
mudancga de residéncia do beneficiario para outro municipio, em carater permanente,

devem ser tributadas.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo com base

nos seguintes argumentos:

- que através da Resolugio 2.024 de 23/06/37 a Camara Municipal
de Belo Horizonte instituiu o que se denominou de ajuda de custo, que
nada mais &€ do que o ressarcimento dos valores antecipados pelo

vereador com as despesas devidas pela Administragdo Publica;

- que a denominada ajuda de custo ndo & provento de qualquer

natureza e nada acrescenta ao patriménio do recorrente;

- que a r. decisdo analisa a questdo sobre o enfoque eminentemente

de indenizagdo, com se esses valores acrescessem ¢ patrimdnio do

recorrente; A
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- o valor recebido trata-se de substituigdo de materiais e servigos;

- os valores destinam-se ao pagamento de despesas com pessoal,
xerox, papel, toner de impressora, bobina de fax, envelopes, servigos

de postagem, telefonia, lapis, canetas e outros;

- qgue os arts. 113 e 114 do CTN definem o fato gerador da obrigagao
principal e fato gerador da obrigagdo acessoria tendo em vist o

disposto no art. 113;

- que para o0 nascimento da obrigagao € necessario que surja
corretamente o fato que o legislador indica como capaz do fundamento,
a ocorréncia da relagao juridica tributaria;

- apresenta evolugdo historica do imposto de renda no Brasil;

- que a fiscalizagdo ao tributar a recomposi¢ao do patrimdnio esta

distorcendo a finalidade do respectivo tributo;

- que ao patrimdnio pessoal do recorrente nenhum proveito houve

com 0 valor recebido;
- ¢ita jurisprudéncia em que o Poder Judiciario ndo admite como

legitimo que o imposto de renda recaia sobre o que, evidentemente

ndo é renda.

E o Relatério. A\
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Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO, Relator

Conforme relatado, o presente processo trata de Auto de Infragao
lavrado por suposta omissao de rendimentos recebidos, pelo recorrente, da Camara

Municipal de Belo Horizonte.

Entende ele que as verbas recebidas da Camara de Vereadores nao
sao tributaveis, por se tratar de ressarcimento de despesas realizadas no desempenho

das fungdes de vereador.

A legistagdo que rege a matéria trazida para analise no presente

recurso nao suscita, a meu ver, qualquer divida quanto a sua interpretagéo.

A Lein.® 7.713, de 23 de dezembro de 1988 estabelece no § 4° do art.
3° que para fins de tributagdo independe a titulagdo que se dé ao rendimento,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma

€ a qualquer titulo.

“Art. 3° - O imposto incidiré sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedug¢ao, ressalvado o disposto nos artigos 9° € 14 desta Lei.

§ 4° - A tributagao independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagao, condi¢ao juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgao das
rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o
beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

A
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Por sua vez, o Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 prevé em

seu artigo 43:

“Art. 43 - S3o tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalho prestado no exercicio de
empregos, cargos e fungbes, e quaisquer proventos ou vantagens
percebidos, tais como (Leis ns. 4.506/64, art. 16, 7.713/88, art. 3°, § 4°,
e 8.383/91, art. 74 e Lei n.° 9.317, de 1999):

| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens,
subsidios, honorarios, diarias de comparecimento, bolsas de estudo e
de pesquisa, remuneragio de estagiarios;

Il - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pecunia ou
indenizadas, acrescidas dos respectivos abonos;

lll - licenga especial ou licenga-prémio, inclusive quando convertida em
pecunia;

IV - gratificagdes, participagdes, interesses, percentagens, prémios e
quotas-partes de multas ou receitas;

V - comissodes e corretagens;

VI - aluguel do imoével ocupado pelo empregado e pago pelo
empregador a terceiros, ou a diferenga entre o aluguel que o
empregador paga pela locagao do imoével e 0 que cobra a menos do
empregado pela respectiva sublocagéo;

VII - valor locativo, de cessdo do uso de bens de propriedade do
empregador;

VII - pagamento ou reembolso do Imposto ou contribuigées que a lei
prevé como encargo do assalariado;

IX - prémio de seguro individual de vida do empregado pago pelo
empregador, quando ¢ empregado € o beneficiario do seguro, ou indica
o beneficiario deste;

X - verbas, dotagbes ou auxilios, para representagées ou custeio
de despesas necessdrias para o exercicio de cargo, fungdo ou

emprego.” A\
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Depreende-se, que da legislagdo acima transcrita, em especial do
inciso X do art. 43 do Decreto n.° 3.000/99, que todas as verbas recebidas para
representagdo ou custeio de despesas necessarias para o exercicio de cargo ou

fung@o, sdo tributaveis.

E indiscutivel, por outro lado, que as indenizagdes ndo tributaveis ou
qgue ndo sdo alcangadas pela legislagdo do imposto de renda sdo aquelas que se
destinam a reparar um dano causado ao patrimdnio preexistente do cidaddo, e exige

previsao na lei.

De conformidade com o prescrito no art. 176 do Coédigo Tributario
Nacional, a isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei
que especifique as condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao e, a lei, deve

ser interpretada literalmente.

Nesse sentido, somente a ajuda de custo paga por entidade do poder
publico ou privado para atender as despesas com transporte, frete e locomogdo do
beneficiario e seus familiares, em caso de remogac de um municipio para outro, sujeita
a comprovagao posterior, esta fora do campo da incidéncia tributaria consoante
disciplina legal prevista no inciso XX, do art. 6° da Lei N.” 7.713, de 1988, o que ndo &

o caso das verbas recebidas pelo recorrente.

Conclui-se, assim, neste processo, que as verbas recebidas pelo

recorrente, ndo atendem as condigdes que a lei exige para que nao sejam tributadas.

Cabe lembrar ainda, que de acordo com o artige 43 do CTN, o fato
gerador do imposto surge no momento da ocorréncia da disponibilidade econémica de

renda, de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos nao
cobertos pelos rendimentos disponiveis.

A
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A manutencdo dos gabinetes dos vereadores bem como o custeio de
viagens e passagens a servico do parlamento, podem e devem ser custeadas
diretamente pela Camara dos Vereadores através de sua dotag¢do orgamentaria
propria, sem repasse aos Vereadores, exceto as diarias quando dos deslocamentos
fora da sede, pois com o advento da Lei n® 7.713/88, todos os valores recebidos pela
pessoa fisica, para os quais nao haja previsdo de isencdo ou ndo incidéncia na

legislagao, sao tributaveis.

Pelo exposto, entendo que as verbas recebidas pelo recorrente da
Camara dos Vereadores de Belo Horizonte, a titulo de ajuda de custo, estio
enquadradas no campo de incidéncia do imposto de renda, nos exatos termos da

legislagdo em vigor, devendo assim, serem tributadas.

Sendo assim, conhe¢o do Recurso por tempestivo e apresentado na

forma da lei e nego-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de janeiro de 2005.

ROMEU BUENO RGO ;'
it
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