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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

- 10680.012951/95-35

©118.894

- IRPJ - EXS.: 1994 e 1995

- CONSTRUTORA DEGRAU LTDA.
- DRJ em BELO HORIZONTE —M.G.

- 20 DE OUTUBRO DE 1999

: 102-43.940

IRPJ - MULTA POR ATRASQO NA DECLARACAO RENDIMENTOS.
— O instituto da denuncia espontanea nao alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaracdo de rendimenios porquanto as responsabilidades
acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia
do fato gerador do fributo, nao estéo alcancadas pelo artigo. 138, da

CTN.

Recurso nege\do‘.

Vistos, refatados e discutidos os presentes autos de recursq

interposto por CONSTRUTORA DEGRAU LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conseltho

de Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA e MARIO

RODRIGUES MORENO.

o

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 992 QUT 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN e.

JOSE CLOVIS. Ausentes justificadamente os Conselheiros MARIA GORETT! DE
AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO

GIFFONI.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.012951/95-35

Acordé@o n° :102-43.940

Recursa n° :118.894

Recorrente : CONSTRUTORA DEGRAU LTDA.

RELATQRIO

CONSTRUTORA DEGRAU LTDA, CGC n° 65.211.203/0001-72,
jurisdicionada & DRF/BELO HORIZONTE - M.G. recebeu a notificacéa de fls. 06/07
onde €& cobrado multa por atraso na entrega da declaragdo de rendimentos nos
valores de R$ 397,60 e 97,50 UFIR dos exercicios 1995 e 1994 respectivamente.

Tempestivamente o contribuinte ingressou com impugnagéo de
fls.13/14 solicitando o cancelamento.da notificagcio, alegando a seu favor o instituto
da denuncia espontanea prevista no artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional —
CTN.

As fls. 17/19 decisde da autoridade de primeirc grau assim
ementada: :
IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS — PESSOA JURIDICA
- MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO - A_
declaracdo de IRPJ tem apresentac&o anual obrigatoéria, nos termos
e prazos estabelecidos pela administracdo do imposto, sujeitando o
infrator & sancéo prevista nos artigos 984 do RIR/94 e 88 da Lei n°
8.981/95, em nao se apurando. imposto devido, nos exercicios de
1994 e 1995, respectivamente.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.

Irresignado com a decisdo acima, tempestivamente a contribuinte
ingressou com recurso voluntario ao primeiro conselho de contribuintes pela peticéo
de fls. 26/27 trazendo a mesma. alegacéo da inicial, ou seja, o descabimento da_
langamento por estar acobertado pelo manto do instituto da denuncia espontanea

previsto no artigo 138 do — CTN.

E o Relatdrio. [’
z




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 10680.012951/95-35
Acérddo n°. - 102-43.940

VOTO

Conselheiro ANTONIO DE FREITAS DUTRA, Relator

O recurso preenche as formalidades legais dele conheco.

A matéria em julgamento trata de multa por atraso na entrega de
declarac&o de imposta de renda pessoa juridica — IRPJ, e que, o recarrente alega a_
seu favor o instituto da denuncia esponténea prevista no artigo 138 do Cédigo

Tributario Nacienal — CTNL

Esta matéria gerou controvérsia quer na. via administrativa quer na_
via judicial. Todavia na esfera judicial ja foi pacificada recentemente face a dois

julgadeos.da Primeira e Segunda turmas do Superiar Tribunal de Justica — STJ.

Também na esfera administrativa a matéria esta pacificada,
acompanhando as decisGes do. STJ, no. sentido do descabimento da

espontaneidade quando se trata de obrigacdo acessoria.

A Camara Superior de Recursos Fiscais em Sessdo de 14/09/99 nos
Acorddos CSRF/01-02.775 e CSRF/01-02.776 da lavra deste Relator votou pelo
descabimento. da denuncia espontanea para obrigagdo acesséria (nos dois

Acérddos mencionados tratava-se de atraso na entrega de declaragéo de IRPF).

Para melhor entendimento transcrevo a integra do voto do Acérdaa

CSRF/01-02.775:

>




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.012951/85-35
Acordao n°. : 102-43.940

YQOTO
Conselheiro ANTONIO DE FREITAS DUTRA, Relator
O recurso preenche as formalidades legais dele conheco.

Como ja mencionado no relatério, a matéria trazida a julgamento
desta Camara Superior de Recursos Fiscais trata-se de multa par atraso na entrega

da declarac&o de rendimentos do exercicio de 1.995.

A questéo basilar para o deslinde da matéria é que o_lancamento &
ato privativo da autoridade administrativa e para tanto a Lei atribui a administracdo
o “jus império” para impor OGnus e deveres aos particulares, genericamente
denominados de “obrigacdo acesséria” a qual decorre da legislagao tributaria (e néo
apenas da lei} e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos (art. 113, § 2° do CTN).
Quando a obrigacdo acessoéria. ndo é cumprida, fica subordinada a multa especifica
(art. 113, § 3° do CTN). Desta forma é que a Administracdo exige do particular

diversos procedimentos.

No caso concreto, a. obrigacdo acesséria implicou ndo sé o
cumprimento do ato de entregar a declaracdo de rendimentos, como também, o

dever de fazé-lo no prazo previamente determinado.

O fato do contribuinte ter entregue a declaragéo de rendimentos, por
si 86 ndo 0. exime da penalidade, posto que esta esta claramente definida, tanta
para a hipotese da ndo entrega, quanto para o caso de seu implemento fora do

tempa determinado. .,




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 10680.012951/95-35
Acdérddo n°. : 102-43.940

Qualquer outro entendimento em contrario implicaria tornar letra

morta os dispositivos legais em comento, o que viria a desestimular o cumprimento

da obrigacdo acessoria na prazo legal.

A norma. instituidora da multa ora questionada esta insculpida no

artigo 88 da Lei n® 8.981/95 que transcrevo para melhor entendimento da matéria:

‘Art. 88 — A falta de apresentacao da declaragéo de rendimentos ou.
a sua apresentacéo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica

ou juridica:
| — omissis.

H — a multa de duzentos UFIR a oito mil UFIR, no caso de
declaragéo que néo resulte imposto devido.”

Por outro.lado, a teor do artigo 136 do CTN, a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigacido é objetiva, como objetiva é a penalidade pelo seu
descumprimento, devendo esta ser aplicada, mesmao na hipétese de apresentacio

espontanea, se esta se deu fora do prazo estabelecido em Lei.

Por autro lado, o Superior Tribunal de Justica - STJ tem dada
mesmo entendimento a matéria em recentes julgados a saber: Recurso Especial n°
190388/GQO . (98/0072748-5) da. Primeira Turma cujo Relator foi o Ministra José
Delgado em Sessdo de 03/12/98 e Recurso Especial n°® 208.097 — PARANA
(99/0023056-6) da Segunda Turma cujo Relator foi o Ministro Hélio Mosimann em ~

Sessao de 08/06/99.

Transcrevo abaixo a ementa e o voto das duas decisdes do STJ

acima mencionadas:
g




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

. SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10680.012951/95-35
Acdérddo n°. - 102-43.940

RECURSQO ESPECIAL n° 190388/ GO (98/0072748-5)

Ementa

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM.
ATRASO DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA.

I. A entidade denuncia espontanea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a

declarac&o do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessoOrias autdbnomas, sem qualquer
vincule direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estaa
alcancadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acalher a incidéncia do.art. 88, da Lei n° 8.981/95, por
nao entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivas tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.”
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conheco
do recurso e dou-the provimento:

A configuragéo da denuncia. esponténea como consagrada. no art.
138, do CTN, néo tem a elasticidade que lhe emprestou o venerado
acorddo recorrido, deixando. sem punicdo as. infragSes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais.

O atrasa na entrega da declaracdo do imposta de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma; de uma- atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra-da
conduta formal que n&o se confunde com Q ndo pagamento de
tributo, nem com as muttas decorrentes por tal procedimento.

AN
]/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processa n®. : 10680.012951/95-35
Acordéo n° : 102-43.940 ‘

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura \
natureza tributaria e tem sua vinculagéo voltada para as obrigagdes
principais e acessorias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigacbes acessorias autdbnomas ndo estdo
alcancadas pelo art. 138, do CTN.

Elas se impSem como normas necessarias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerador de tributo.

(grifos.do original).

RECURSQ ESPECIAL r° 208.097-PARANA (99/0023056-6}

Ementa

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA. PROVIMENTO: .

" VOTGC .

Q SENHOR MINISTRQ HELIO MOSIMANN:

Decidiu a instancia antecedente, ao enfrentar o tema — aplicagdo de
multa. por atraso na entrega da declaracdo do imposto de renda — que, ‘em se
tratando de infracdo formal, n&o ha o que pagar ou depositar em razéo do disposto

no art. 138 do CTN, aplicavel a espécie”.

A egrégia Primeira. Turma, em hipétese analoga, manifestou-se na

conformidade de precedente guarnecido pela seguinte ementa:

\
;é’




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 10680.012951/95-35 .
Acoérdéo n°. : 102-43.940 ‘

provimento.

“TRIBUTARIO. DENL'INQIAa ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO.DE DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontanea nao alberga a pratica de ato
puramente formal do. contribuinte de entregar, com. atraso, a
declaracdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessérias autdbnomas, sem  qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo
aicancadas pelo art. 138, do CTN. -

3. Ha de se acolher a incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por
néo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os re‘feridos\
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Reeursa provido.” (Resp n°® 190.388-GO, Rel. Min. José Detgadq,
DJ de 22 3.99).

Na linha do precedente colacionado, conhego do.recurso e the dou

E coma veto.

Assim sendo, pelo acima exposto e por tude mais_que dos autos

consta voto por NEGAR, provimento ao recurso.

Eomeuvata” N/
&)

i




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 10680.012951/95-35 .
Acérddo n° - 102-43 940 ‘

Portanto, mantendo_ o entendimento desta Segunda Camara e
também o entendimento agora Consolidado na Camara Superior de Recursos

Fiscais, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntaria,

E como voto.

Satla das Sessbes - DF, em 20 de outubro de 1999,

7 ] e,

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
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