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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10680.012989/2007-21
Recurso n° 148.492 Embargos
Acordaon® = 2402-00.912 — 4* Camara/2* Turma Ordinaria
Sessdio de 9 de junho de 2010 |
Matéria AUTO DE INFRACAO
'Embargante = PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
Interessado EMPRESA DE TRANSPORTES SANTA FE LTDA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 04/10/2006

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANEJO. Constatada a existéncia de

obscuridade, omissio ou contradigio N0 AcOrddo exarado correto o manejo dos embargos de
declaracdo visando sanar o vicio apontado.

LEGISLACAO  POSTERIOR. MULTA MAIS FAVORAVEL.
APLICACAO. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo
definitivamente julgado quando lthe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

EMBARGOS ACOLHIDOS. -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em acolher os embargos para rerratificar o
acorddo proferido. Por maioria de votos, nas preliminares, em dar provimento parcial ao
recurso, a fim de excluir do célculo do valor da multa os fatos apurados até 11/2000, anteriores
a 12/2000, devido a decadéncia, de acordo como a regra expressa no I, Art. 173 do CTN, nos
termos do voto do relator. Vencido o Conselheiro Rogério de Lellis Pinto, que votou em
aplicar a regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN. Por unanimidade de votos, quanto ao
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, para que o calculo do valor da multa seja
recalculado, caso seja mais benéfico a recorrente, de acordo com o disciplinado no I, Art. 44 da
Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de multa nos lancamentos
correlatos, nos termos do voto do relator.




Presidente e Relator

Partigiparam, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Rogeério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado e Ronaldo de Lima Macedo.
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Relatorio

Trata-se de Embargos de Declaragdo, fls. 0449 a 0453, apresentados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), contra 0o Acérddo n°® 2402-00.524, fls. 0442
a 0446.

O Actrddo em questdo deu provimento parcial ao recurso apresentado pela
recorrente, para, entre as medidas a serem tomadas, reconhecer que, caso fosse mais favordvel
ao contribuinte, a multa deveria ser recalculada nos termos da lei n° 11.941/2009.

‘Segundo a PGFN, o acérdio tena:

o

1. Deixado de mencionar qual seria o dispositivo da lei n
11.941/2009 que poderia retroagir de forma mais benéfica ao
sujeito passivo; ’

2. Deixado de analisar recurso de oficio, fls. 0381 e 0382;

3. Equivocado-se em termos utilizados (contribuigbes apuradas),
fls. 0442, no periodo da infragdo, fls. 0444,

4. Elaborado contradicio entre a decisdo e o voto, quanto ao
periodo decadente, fls. 0444.

_ Considera, ainda, que a omissdo apontada tem sua importancia, ante o fato da
citada lei haver incluido, por exemplo, os artigos 32-A € 35-A alei n° 8.212/1991, onde ambos
tratam da aplicagfio de multas referentes aos créditos previdenciarios.

Solicita, por fim, que os embargos sejam acolhidos.

E o relatédo.



Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

ADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS

Quanto a admissibilidade dos Embargos de Declaragdo propostos, entendo
que ha razo nos argumentos da PGFN, pelos motivos ja expostos..

O acdrd@o ndo analisou o recurso de oficio proposto, cometeu equivocos em
sua redagdo, entrou em contradigdo quanto ao periodo alcangado pela decadéncia e ndo
apontou o dispositivo legal que deveria ser utilizado no célculo da multa.

De fato, ante as modificagGes trazidas pela MP 449/2008, posteriormente
convertida na Lei n° 11.941/2009, a sistematica para o célculo de multa pelo ndo recolhimento
de contribui¢Ges a época propria, passou a ser regida pelos novos dispositivos a Lei n°
8.212/1991.

O decidido no acérddo em questdo tem como base a alinea “c”, II, Art. 106
do Codigo Tributario Nacional (CTN) e a forma geral como foi tratada a matena pode vir a
trazer davidas.

Assim, entendo que o acérddo embargado, da forma como tratou a matéria,
ndo foi claro e, como conseqiiéncia, o julgamento pode ser corrigido e aperfeigoado.

. Diante dos argumentos apresentados, mamfesto-me pela necesmdade de
reforma do Acdrddo n°® 2402-00.524.

ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS
Quanto a0 RECURSO DE OFICIO, ndo hi como conhecé-lo.

O valor para que as Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRFBJ) recorram de oficio ao Conselho foi alterado pelo Ministro de Estado da Fazenda, pela
Portaria MF 3/2008, para valor superior ao que a decisdo exonerou o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa (um milhfo de reais).

Portaria MF 3/2008:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). <

Paragrafo unico. O valor da exoneracdo de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.
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Como, no presente processo, a exoneragdo do pagamento do tributo possu1
valor inferior ao determinado, ndo hd como conhecer do recurso.

Quanto ao recurso voluntdrio, presentes todos os requisitos exigidos pela
legislagdo, ha como conhecé-lo.

\

PRELIMINAR
Devemos verificar a questdo da decadéncia.

Os motivos da autuagio estdo descritos no RF: apresentagdo de GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes previdenciarias,
conforme disposto na Legisla¢go, no periodo de 01/1999 a 05/2006.

Primeiramente, cabe esclarecer que a autuagdo foi motivada por
descumprimento de obrigaciio acessoria tributaria e que a finalidade do ato é que define a
regularidade da obrigagdo imposta pela Administragdo aos administrados. Assim ocorre com a
obrigag8o acessoria, que possui como escopo as exigéncias tributérias.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento
sumulado, Sumula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
- reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme preV1sto no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em [ei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributério no
inciso V, do art. 156, do CTN, e decorre da conjugagio de dois fatores essenciais: o decurso d
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingdo d
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 e no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologag@o). A decadéncia, no
Direito Tributério, € modalidade de extingdo do crédito tributério.



 Como nfo se trata de lancamento por homologacdo, pois ndo ha
recolhimentos ha homologar, aplica-se a regra do langamento de oficio, ja que por ser autuagio
e ndo langamento sua natureza sempre serd de oficio.

Esse posicionamento possui amparo em decisdes do Poder Judiciario.

“Ementa: .... II. Somente quando ndo hd pagamento antecipado,
ou ha prova de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o
disposto no art. 173, I, do CTN. ...." (STJ. REsp 395059/RS. Rel.:
Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo: 19/09/02 DJ de
21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagédo, a fixa¢do do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4%, e 173, I, do Codigo Tributdario Nacional.

Na hipdtese em exame, que cuida de Ilangamento por
homologacdo (contribuicdo previdenciaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.

173, I, do CIN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1 Segdo. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Portanto: o direito de constituir o crédito extingue-se em cinco anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Piublica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O-direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria z'ndispensdvel ao langamento.”

. Caso nido existisse direito a constituir, também ndo existiria a necesmdade €
arquivamento € apresentacdo de documentos a ﬁscahzagao

Na presente autuagdo, a ciéncia do sujeito passivo ocorreu em 10/2006 € os
motivos da autuagdo ocorreram nas competéncias 01/1999 a 05/2006.

Logo, a recorrente ndo poderia ter sido autuada pelos motivos anteriores a
12/2000, pois o direito de exigéncia do Fisco nas competéncias até 11/2000 ja estava extinto.
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Esclarecemos que a competéncia 12/2000 ndo deve ser excluida do célculo da
multa, pois a exigibilidade das informagdes e contribui¢Ges constantes em fatos geradores que
ocorreram nessa competéncia somente ocorrera a partir de 01/2001, quando poderia ter sido
efetuado o langamento e utilizado a informagao para o clculo da multa.

Por todo o exposto, acato parcialmente as preliminares, para excluir do _
calculo da multa os valores referentes a competéncias anteriores a 12/2000, nos termos do voto.

MERITO

: No que tange a multa aplicada, observa-se que a Lei n° 11.941/2009 alterou a
sistematica de célculo de multa por infra¢des relacionadas a Guia de Recolhimento do FGTS €
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP). Para tanto, inseriu o art. 32-A, que dispde:

Art.32-4.0 contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregoes -ou omissées serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I- de dois por cento ao més-calenddrio ou frac¢do, incidente
sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declaragao
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no §3% e

II- de R$ 20,00 (vinte reais)para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omitidas

§1-Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declaragcdo e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificagdo de lancamento

§2% Observado o disposto no § 3% as multas serdo reduzidas:

I- @ metade, quando a declaragdo for apresentada apéos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

II- a setenta e cinco por cento, se houver apresentacdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo

$3% A multa minima a ser aplicada serd de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria;

II- R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos”.

Entretanto, a Lei n° 11.941/2009 também acrescentou o art. 35-A, que dispde:



“Art. 35-4 - Nos casos de langcamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996".

O inciso 1 do art. 44 da Lei 9.430/96, por sua vez, dispde o seguinte:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferengca de imposto ou contribui¢cdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaragdo inexata “

Considerando o principio da retroatividade benigna previsto na alinea “c”, Ii,
do Art. 106 do CTN, ha que se verificar a situagio mais favoravel ao su]elto passivo, face as
alteragOes trazidas.

Assim, € necessario recalcular o valor da multa, de acordo com o disciplinado
no I, Art. 44, da Lei n° 9.430/1996, deduzindo-se os valores levantados a titulo de multa nos
langamentos correlatos, caso existam, e verificar qual situagio € mais favoravel ao- sujeito
passivo.

Nesse sentido, entendo que, na execugdo do julgado, a autoridade fiscal
devera verificar, com base nas alteragdes trazidas, qual a situa¢do mais benéfica a recorrente, a
fim de aplica-la. :

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de ACOLHER OS EMBARGOS DE DECLARACAO,
RERRATIFICAR O ACORDAO N° 2402-00.524 nos pontos discutidos, CONHECER do
recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que, nos pontos discutidos, nas
preliminares, sejam excluidos do calculo do valor da multa os fatos anteriores a 12/2000,
devido aos efeitos da decadéncia, nos termos do voto. Quanto ao mérito, o célculo do valor da
multa deve ser recalculado e utilizado, caso seja mais benéfico a recorrente, de acordo com o
disciplinado no I, Art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, deduzidos os valores levantados a titulo de
multa nos langamentos correlatos, nos termos do voto

E como Voto.

Sala das Sessdes de junh¢/de 2010

OLIVEIRA - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Intemo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Cimara da Segunda

Se¢do, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2402-00.912.

Brasﬂiaf;_ﬁS\de julho de 2010

(\ ’z
IO
ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:
' [ 1Apenas com Ciénéia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ]Com Erﬁbargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ----- f-mmme] - ------

Procurador (a) da Fazenda Nacional



