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104-18.354

IRF - ANTECIPACAO DO IMPOSTO DEVIDO NA DECLARAGAO DE
AJUSTE ANUAL - FONTE PAGADORA - AFASTAMENTO DA
RESPONSABILIDADE - Se a previsdo da tributagio na fonte se da por
antecipagdo do imposto devido na declaragdo de ajuste anual e se a agdo
fiscal ocorrer apds o ano-base da ocorréncia do fato gerador, incabivel o
langamento tributario na fonte pagadora do rendimento. O langamento, se for
0 caso, devera ser efetuado em nome do beneficiario do rendimento, salve
se tratar-se de imposto apurado mediante tributagdo exclusivamente na
fonte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BANCO DO PROGRESSO S/A - EM LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Al
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO E

REIRA

09 Nov 2001
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado) ,
JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES e
REMIS ALMEIDA ESTOL, Q)
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Recurso n®. : 125.525

Recorrente : BANCO DO PROGRESSO S/A - EM LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntdrio contra decisdo singular que manteve
parciaimente a exigéncia do IRF sobre rendimentos pagos a Helvécio Marcos de Oliveira e
Vivaldo Ferreira do Nascimento Junior em razdo da condenacgso em reclamag3o trabalhista,
conforme auto de infragio de fls.01 e 02.

Ndo se conformando com o langamento, 0 ora recomrente apresentou a
impugnacg&io de fls. 33/36, acompanhada dos documentos de fls. 37/40, sustentando, em
apertada sintese, o seguinte: (a) que em relagio aos rendimentos devidos a Helvécio
Marcos Moreira, ndo ocorreu o fato gerador do imposto, visto que, em raz&o de Recurso
Ordindrio interposto junto ao Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regifo, a sentenca de
primeira instancia ndo se tornou definitiva, nio tendo sido feito nenhum pagamento ao
referido beneficidrio; (b) que em relacdo aos rendimentos atribuidos a Vivaldo Ferreira do
Nascimento Junior, o valor efetivamente pago corresponde a R$ 11.311,85 e (c) 0 processo
de liquidago extrajudicial a que estd submetido equipara-se ao processo falimentar, nfio
sendo possivel a aplicagéo de penalidades e/ou juros.

A Delegacia da Receita Federal em Belo Horizonte/MG manteve
parcialmente a exigéncia através da deciso de fis. 47/50 que recebeu a seguinte ementa:
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF - Na espécie, o fato
gerador do imposto ocorre, no momento em que, por qualquer forma, o
rendimento decorrente de sentenga judicial se torne disponivel para o
beneficiério.

LANCAMENTOPROCEDENTE EM PARTE.
As de fis. 57/66, 0 BANCO DO PROGRESSO S/A - EM LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL apresenta seu Recurso Voluntério através do qual ratifica a impertinéncia

da imposigdo de multa e juros e sustenta a inaplicabilidade dos encargos moratérios
calculados com base na Taxa SELIC.

Consta as fls. 67 copia de decisdo concessiva de medida liminar em
mandado de seguranga impetrado pelo recorrente desonerando-o da apresentagio do

chamado depésito recursal.

Isto é 0 que havia de importante para relatar.

E o Relatério.__ \I



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10680.013252/98-64
Acord&o n°. : 104-18.354
VOTO

Conselheiro JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA, Relator

O recurso atende aos pressupostos legais e regimentais de admissibilidade.
O documento de fls. 67 afastou a necessidade do depésito prévic de 30% (trinta por cento)
do total da exigéncia fiscal. Nada ha, pois, que impega o conhecimento do recurso e analise
de suas razdes de merito.

Andlise do autos conduz o julgador a adentrar na fascinante seara da
sujeicdo passiva tributaria. N3o resta duvida que, a par dos fundamentos de direito trazidos
pelo recorrente em seu requerimento de fls. 57/66, o deslinde da questao colocada em
controvérsia nestes autos deve enfrentar a questo de saber se o recorrente €, de direito, o
sujeito passivo da obrigag#o tributaria cujo crédito Ihe esta sendo exigido.

Como é de ampio conhecimento, o Cédigo Tributario Nacional erigiu dois
individuos a categoria de sujeito passivo da obrigagdo tributaria. Significa dizer, portanto,
que o sujeito ativo (credor) poderd exigir o cumprimento da obrigagéo de suas pessoas: 0
contribuinte e o responsavel.

Este permissivo legal para a exigéncia do cumprimento da obrigacéo de dois
"sujeitos” tem causado grande debate doutrindrio e profunda produg&o jurisprudencial. Com
efeito, esta controvérsia sé existe porque o legislador, por motivos de conveniéncia ou
necessidade, instituiu o dever de pagar o tributo a pessoa diversa daquela que ostenta a
capacidade contributiva. ('/-;

VGP 5
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Dai, portanto, surgiram diversas teorias, defendidas aqui e acola, tentando
tracar distingdes entre o contribuinte e o responsavel tributario. Para RICARDO LOBO
TORRES, por exemplo, "As diferengas fundamentais entre o contribuinte e o responsavel
s&0 as seguintes: a) o contribuinte tem o débito (debifum, Schuld), que € o dever de
prestacéo e a responsabilidade (Haftung), isto é, a sujeigio do seu patriménio ao credor
(obligatio), enquanto o responsavel tem a responsabilidade (Haftung) sem Ter o débito
(Schuld), pois ele paga o tributo por conta do contribuinte; b) a posi¢gdo do contribuinte surge
com a realiza¢io do fato gerador da obrigacgao tributaria; a do responsavel, com a realizagéo
do pressuposto previsto na lei que regula a responsabilidade, que os alemées chamam de
fato gerador da responsabilidade (Haftungstatbestand)® - cfr. Curso de Direito Financeiro e
Tributario, Renovar, 1993, pag. 207.

Do pensamento de HECTOR VILLEGAS, absorve-se a figura do destinatario
legal tributario ou “el personaje que ejecuta el acto o se halla en la situacion factica que la
ley seleciond como presupuesto hipotético y condicionante del mandato de pago un tributo® -
cfr. Curso de finanzas, derecho financiero y fributario, 7* edi¢do, Depalma, Buenos Aires,
1999, pag. 249.

Em Portugal, SOARES MARTINEZ, embora tecendo criticas, expde que a
sujeicdo passiva tributaria pode ocorrer em razdo de um débito origindrio ou por um débito
ndo origindrio. Assim, "O débito do sujeito tributario passivo € normaimente originério.
Alguém auferiu um rendimento, recebeu um patrimonio, ou praticou um acto de que se
presume certo beneficio. Por esta razio constituiu-se um débito tributério, que é seu préprio,
originario, pois a presungao legal de beneficio, de utilidade econémica definitiva, respeita
essa pessoa. Mas as leis de impostos mostram particulares cuidados em acautelar, e
facilitar, a realizagio dos créditos tributarios. E um dos meios de que se servem para o fazer
consiste na extens&o do dever de prestar a entidades que ndo s&o os originarios devedores. 0)
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Porque em relacsio a elas se ndo estabelece uma prestacdo de beneficio, ou de beneficio
definitivo, ou de beneficio total.” - cfr. Direito Fiscal, Aimedina, Coimbra, 1998, pag. 229.

No caso brasileiro, sempre é bom lembrar, a legislagdo complementar
permite a exigéncia do cumprimentc da obrigagédo do responsével sem prejuizo de exigi-la
do contribuinte (art. 128, CTN), conforme bem decidiu @ Camara Superior de Recursos
Fiscais de acordo com o que se 1& da ementa do Acérddo n° CSRF/01-01.148:

FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO. A falta de reteng&o do imposto pela
fonte pagadora nao exonera o beneficiario dos rendimentos da obrigagéo de
inclui-los, para tributagéo, na declarago de rendimentos.

Este fato assume total relevancia quando se trata do imposto de renda.

O legislador ordinario, em perfeita consonancia com as normas de hierarquia
superior, ora estabelece que o imposto de renda sera devido exclusiva e definitivamente na
fonte, ora estabelece que o dever de retengdo do imposto pela fonte pagadora é mera
antecipac¢ao do imposto devido pelo contribuinte em sua declarag&o de ajuste anual.

Desta forma, a tributa exclusiva na fonte caracteriza uma hipétese de
sujeicB0o passiva exclusiva do responsavel tributario. Por outro lado, quando o responsavel
tributaric somente figura para efetuar a reten¢do do imposto considerado como mera
antecipag¢do daquele tributo devido posteriormente - na apuragio através da declaragio de
ajuste anual — é evidente que o dever do cumprimento da obrigagfo pelo contribuinte ndo
esta afastado.

Esta € a hipbtese dos autos. Ainda que o recorrente sustente que né&o lhe
devam ser imputadas penalidades e que a aplicagio da taxa SELIC é exacerbada e ilegal, o

v 0
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fato é que n&o ha motivos que justifiquem a sua presenga no pélo passivo da presente
relagdo juridica tributaria.

Isto porque, no momento em que se efetuou o langamento (27 de outubro de
1998, cfr. fis. 01), j4 havia transcorrido, desde ha muito, 0 encerramento do ano-calendario
em que ocorreram os fatos geradores objeto da incidéncia do imposto.

Logo, ndo se afigura licita a exigéncia do imposto da fonte pagadora quando
o langamento ocorrer apds ¢ término do ano-calendario relative & percepgio do rendimento
pelo efetivo beneficiario (contribuinte). Bastam dois motivos para se chegar a esta
concluséo.

Mesmo sem entrar na discussdo quanto ao momento da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda das pessoas fisicas - que me inclino em dizer que ocorre no
final do ano-calendéario - o fato & que na metodologia de apuragéo do imposto leva-se em
consideracdo a totalidade dos rendimentos auferidos pelo contribuinte durante todo o ano-
calendario. Em outras palavras, a DIRPF considera e determina a inclusdo dos rendimentos
recebidos entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior ao previsto para sua entrega.

Ora, como a legislagio complementar, ao atribuir & responsabilidade de
retencdo da fonte pagadora, n&o afastou o dever do contribuinte em oferecer os rendimentos
recebidos & tributagdo, é inafastavel a conclusdo de que apés o encerramento do ano-
calendéario a responsabilidade da fonte pagadora deve ser excluida. Ainda mais porque é
dever do contribuinte informar em sua declarag&o de ajuste anual todos os rendimentos
refativos ao ano-calendario encerrado.

Mas ndo é s6. Conforme muito bem esclarecido pela Conselheira LEILA
MARIA SCHERRER LEITAO, relatora do Acordiio n® 104-17.629, os dispositiv

0s doD:
8
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Regulamento do Imposto de Renda que atribuem a responsabilidade do pagamento do
imposto & fonte pagadora em situagdes como a dos autos n&o tdm fundamento legal. Dai
porque a sujei¢io passiva da fonte pagadora importa em violagdo ao art. 97, I, do Cédigo
Tributario Nacional.

Por todo o exposto, estando convicto da impropriedade da inclusdo da
recorrente no pdlo passivo da presente relagdo juridica tributaria, DOU PROVIMENTO ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2001
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